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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 - Organizacja ruchu i utrzymanie drég przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu nowych drég krajowych, w tym drog ekspresowych lub
autostrad.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/12/2018 z dnia 15 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Suchy Las; ul. Szkolna 13, 62-002 Suchy Las (dalej: Urzad)

Grzegorz Wojtera, Wojt Gminy Suchy Las! (dalej: Wéijt albo Zarzadca drogi)
(dowod: akta kontroli str. 6-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W latach 2014-2018 (do 2 marca)3, Wéjt co do zasady prawidtowo realizowat
obowigzki zarzadcy drogi, o ktérych mowa w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych#, wobec drogi nr 319341 P5, przejetej po wybudowaniu ciggu
gtéwnego drogi krajowej nr S 11, od wezta Rokietnica do wezta Swadzimé.

Rzeczywisty zarzad nad starodrozem zostat przejety przez Gmine niezwtocznie po
oddaniu do uzytkowania nowego odcinka drogi. Podejmowano aktywne
I kompleksowe dziatania w celu uregulowania stanu prawnego potozonych pod nim
gruntéw. Ulica Obornicka byta poddawana obowigzkowym kontrolom z art. 62 ust. 1
pkt 11 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’. Srodki przeznaczane na
droge i dziatania podejmowane przez Zarzadce pozwalaty utrzymac jg w dobrym
stanie technicznym i zapewni¢ bezpieczenstwo jej uzytkownikom. Wykonano pomiar
generowanego na starodrozu ruchu drogowego oraz rzetelnie sporzadzano
informacje o drogach publicznych i terminowo przekazywano je do Generalne;
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad oddziat w Poznaniu (dalej: GDDKIA).

Stwierdzone nieprawidtowo$ci  dotyczyly: nieprowadzenia dziennika objazdu
starodroza, przewlektosci w wystapieniu z wnioskiem o nadanie numeru przejetej
drodze i wprowadzeniu jej do ewidencji $rodkow trwatych, a takze nieopracowania
projektow planéw rozwoju sieci drogowej. Nie wptywaty one jednak na stan przejetej
drogi i bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego.

10d 1998 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: okres objety kontrola.

4Dz.U.Z2017 r. poz. 2222, ze zm., dalej: ustawa o drogach.

5 Numer drogi zostat nadany 15 lutego 2018 r. uchwata nr 4901/2018 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 15 lutego
2018r.

6 Dalej takze: starodroza, przejeta droga, ul. Obornicka albo droga o numerze ewidencyjnym G319341P.

7Dz.U.Z 2017 r. poz. 1332, ze zm., dalej Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania dotyczace witasciwego utrzymania
przejetych odcinkéw drog

1.1.Proces przejecia zarzadu nad starodrozem

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, decyzjg z 16 grudnia
2014 r.8, udzielit GDDKIA pozwolenia na uzytkowanie dla obiektu kategorii XXV i 1V,
tj. ciagu gtdwnego drogi krajowej nr S 11 od wezta Rokietnica do wezta Swadzim
wraz z tgcznicami: DP-1, DP-2, DP-3, DL-1, DL-2, DL-3, w oparciu o decyzje
Wojewody Wielkopolskiego nr 285/11 z 7 wrzesnia 2011 r® W dniu 19
grudnia 2014 r. ww. nowo wybudowany odcinek drogi zostat oddany do uzytku.
Tego samego dnia GDDKIA przekazata Gminie fragment drogi nr 11 na odcinku od
km 265+551 (koniec wezta Poznan Pdinoc) do km 272+299 (granica m. Poznania),
o dtugosci 6,748 km wraz planem orientacyjnym przekazanego odcinka, ewidencjg
drogowg i inng dokumentacja. Istniejacy odcinek drogi zostat pozbawiony
dotychczasowej kategorii; zaliczono go do kategorii drogi gminnej o numerze
ewidencyjnym G319341P
i z mocy prawa, na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach0, zostat przejety na
witasno$¢ Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-28)

1.2. Aktualizacja wpiséw dotyczacych prawa wiasnosci gruntdw, po
ktorych przebiegajg przejete odcinki drdg

Gmina w ewidencji gruntow i budynkéw!, figurowata jako wiasciciel wszystkich 91
dziatek przejetych w zwigzku ze zmiang zarzadcy drogi. Zmiany w ewidencji
dokonano 22 grudnia 2016 r., na wniosek Wojta z 16 grudnia tego roku.

Wedtug stanu na dzien 12 lutego 2018 r. w ksiegach wieczystych ujawniono prawa
wiasnosci Gminy do 22 nieruchomosci, po ktorych przebiegato starodroze. Dla
kolejnych siedmiu przygotowano wnioski. W odniesieniu do pozostatych 62 dziatek,
w zwigzku z nieuporzadkowanym stanem ksigg wieczystych lub brakiem tych ksiag,
prowadzone byly postepowania wyjasniajace.

Wedtug wyjasnien Kierownika Gospodarki Nieruchomosciami wykonywanie przez
Urzad dziatan zwigzanych z wpisami do ewidencji i ujawnianiem praw wtasnosci
nieruchomosci, utrudniaty w szczegoinosci: opoznienia GDDKIA w przekazaniu
Gminie wykazu dziatek pod starodrozem i jego korekt (numerow dziatek, arkuszy
map, powierzchni i obrebow), konieczno$¢ wykonania geodezyjnego podziatu czesci
przejetych nieruchomosci, nieuzasadnione opdznianie przez PODGIK czynnoSci
ujawnienia Gminy jako wiasciciela przejetych dziatek, wydtuzony okres oczekiwania
na zlecone PODGIK wypisy i wyrysy dla dziatek niezbedne do sktadanych wnioskow
wieczystoksiegowych o ujawnienie praw wifasnosciowych Gminy w Sadzie
Rejonowym Poznan - Stare Miasto w Poznaniu oraz nieuporzadkowane przez
GDDKIA ksiegi wieczyste prowadzone dla dziatek pod starodrozem?2,
Kierownik Wydziatu wyjasnita, ze Urzad nadal wykonuje dziatania w celu ujawnienia
w ksiegach wieczystych Gminy, jako wiasciciela pozostatych dziatek. Dodata, ze

8 Znak sprawy: WIT.771.173.2014.MS

9 Znak: IR.V-5.7840-45/11

10\W jej brzemieniu przed 9 lipca 2015 1.

" Prowadzonej przez Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu, dziatajacy, jako jednostka
budzetowa powiatu poznanskiego (dalej: POD Gik).

2. W zakresie numeréw dziatek (nieujawnienie w dziale | KW), wiasnosci (GDDKIA nieujawniona w dziale Il KW) i jej
ograniczen (niepowykreslane ograniczenia w dziale Ill KW).

3



uwarunkowania i okolicznosci niezalezne od Gminy pozwalajg sadzi¢, ze proces ten
zakonczy sie w 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 29-231)

1.3. Organizacja jednostki, stan liczbowy i kwalifikacje pracownikéw
wykonujgcych zadania zarzadcy drogi

Zadania Zarzadcy drég wykonywat w Urzedzie Referat Komunalny (dalej: Referat),
w ktorym bylo zatrudnionych sze$C osob, a pie¢ z nich zajmowato sie
administrowaniem drogami znajdujacych sie na terenie Gminy. Gtéwne zadania z
zakresu zarzadzania pasami drogowymi wykonywali: Kierownik Referatu's,
posiadajaca wyksztatcenie inzynierskie (zarzadzanie i marketing w zakresie
techniczno-handlowym) i Srednie wyksztatcenie kierunkowe (technik budownictwa
drogowego) oraz Inspektor ds. drogowych' posiadajacy m.in. dyplom inzyniera
wydziatu melioracji i inzynierii $rodowiska. Prowadzili oni m.in. postepowania
i przygotowywali projekty decyzji o =zajeciu pasa drogowego, lokalizacji
I umieszczaniu urzadzen infrastruktury technicznej w pasie drég gminnych,
lokalizacji zjazdow oraz projekty zgod na nasadzania w pasach drég i poruszanie sie
pojazddéw o tonazu powyzej 3,5 tony. Ponadto, opiniowali decyzje o warunkach
zabudowy i decyzje lokalizacji celu publicznego w zakresie zjazdow na drogi
gminne, nadzorowali konserwacje oznakowania pionowego i poziomego oraz
prowadzili ewidencje drog gminnych. Do zadan Kierownika Referatu nalezato takze
Zlecanie budowy progow zwalniajgcych oraz wykonywanie projektow organizacii
ruchu i uzgadnianie projektow tymczasowych organizacji ruchu. Inspektor ds.
komunalnych w Referacie'®, inzynier lesnik, zajmowat sie biezacymi remontami
nawierzchni  bitumicznych drég oraz wspotpracq z Zaktadem Gospodarki
Komunalnej w Suchym Lesie w zakresie utrzymywania porzadku na jezdniach
i poboczach (zamiatanie, koszenie, usuwanie chwastéw, utrzymanie zieleni).
Zadaniem podinspektora ds. komunalnych byto m.in.: prowadzenie spraw z zakresu
utrzymania osSwietlenia drég i placow bedacych wiasnoscig Gminy oraz podmiotu
zewnetrznego. Podinspektor ds. organizacji i bezpieczenstwa ruchu drogowego,
byly oficer Policji, m.in.: opiniowat i zatwierdzat projekty organizacji, prowadzit
kontrole oznakowania drog, wspdtpracowat z podmiotami zewnetrznymi w zakresie
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 232-267)

1.4. Realizowanie obowigzkdéw zarzadcy drogi dotyczacych biezacego
utrzymania

1.4.1. Kontrole stanu technicznego

Droga nr G319341P jako liniowy obiekt budowlany podlegata obowigzkowym
kontrolom przewidzianym w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego. W latach
2014-2017 okresowg kontrole, polegajacg na sprawdzeniu stanu technicznego
(roczng) ul. Obornickiej, Zarzadca drogi wykonat dwukrotnie, w 2015 r.16 i 2016 r."
Okresowg kontrole, polegajacq na sprawdzeniu stanu technicznego oraz

3 Dodatkowe kwalifikacje: szkolenie - remonty kapitalne i przebudowa nawierzchni drég samorzadowych z uwzglednieniem
nowoczesnych technologii; Procedury zmiany organizacji ruchu - stata i czasowa organizacja ruchu. Zajgcie pasa drogowego.
Prawo, teoria i praktyka.

14 Dodatkowe kwalifikacje: szkolenie: Nowe duze zmiany w ustawie o drogach publicznych od 1 lipca 2016r. Nowe obowigzki
zarzadcow drég; - Procedury zmiany organizacji ruchu- stata i czasowa organizacja ruchu; Administrowanie pasem drogowym
i wydawanie decyzji o zajeciu pasa drogowego;

15 Dodatkowe kwalifikacje: szkolenie: najnowsze zmiany w przepisach dot. usuwania drzew i krzewdw, wybrane problemy zw.
z wycinkg drzew i krzewow w aktualnym stanie prawnym

16 Protokot nr 1/SL/2015 z 8 pazdziernika 2015 .

17 Protokot nr 1/SL/2015 z 10 pazdziernika 2016 r.



przydatno$ci przejetej drogi do uzytkowania (piecioletnia) wykonano w 2017 r.18,
a poprzednio w 2014 r. Kierownik Referatu Komunalnego wyjasnita, ze wykonujac
w 2017 r. obowigzek ,przegladu piecioletniego” pozostatych drég gminnych, w celu
ujednolicenia terminéw przegladéw wszystkich drég w Gminie, kontroli piecioletnie]
poddano takze ul. Obornickg. Kontrole piecioletnig starodroza w 2017 r. wykonano
tacznie z kontrolg roczng!®. Wéjt dodat, ze w jego ocenie ww. dziatania spetniaty
wymog przeprowadzania kontroli okresowych, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10
ustawy o drogach.

(dowdd: akta kontroli str. 268-319, 425-426)

Ww. kontrole wykonywaty osoby posiadajgce stosowne uprawnienia budowlane
0 specjalno$ci drogowej, ktore w drodze decyzji Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, zostaty wpisane do Centralnego Rejestru Osob posiadajgcych
uprawnienia budowlane?’ oraz na liste czionkow Wielkopolskiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa. Wyniki kontroli okresowych drogi G319341P wskazywaty
na jej dobry stan, niezagrazajacy bezpieczenstwu ruchu drogowego, pozwalajacy na
jej uzytkowanie na catej dtugosci bez ograniczen. Ogledziny starodroza wykonane
w dniu 6 lutego 2018 r. wykazaty m.in., Zze nawierzchnia wykonana z masy
bitumicznej byta w stanie dobrym2'. Caty odcinek ul. Obornickiej zostat
przebudowany, a jego nawierzchnia nie wymagata napraw.

(dowdd: akta kontroli str. 320-321, 322-334)

1.4.2. Prawidtowos¢ prowadzenia dokumentow ewidencyjnych
starodrozy

Zarzadca drogi ustalit numer ewidencyjny dla przejetego odcinka; dla starodroza
zatozono ksigzke drogi (dalej Ksigzka). Ksigzke prowadzono wedtug wzoru
stanowigcego zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16
lutego 2005 r.22, oddzielnie dla kazdego odcinka. Wpiséw do Ksigzki dokonywata
osoba upowazniona (tabela nr 1). W wykazie protokotéw kontroli okresowych stanu
technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi (tabela nr 5) odnotowywano
wykonane kontrole roczne i piecioletnie. W tabeli nr 8 wprowadzono dane
0 parametrach technicznych poszczegdlnych odcinkow starodroza. Ewidencje
wyposazenia technicznego drogi, w tym: jego rodzaj, lokalizacjg, sposob
rozmieszczenia zawarto w tabeli nr 10 Ksigzki.

(dowdd: akta kontroli str. 335-403, 404-422)
1.4.3. Zabezpieczenie srodkow na prawidtowe utrzymanie starodrozy

Stan przejetego starodroza byt dobry. Potwierdzaty to zapisy w protokotach
z kontroli rocznych i pigcioletnich wykonanych na zlecenie poprzedniego zarzadcy
drogi (GDDKIA), ustalenia zawarte w protokole z przegladu piecioletniego
wykonanego na zlecenie Gminy oraz ustalenia po ww. ogledzinach starodroza.

Prace inwestycyjne i remontowe na drogach gminnych wykonywano w oparciu
o Wieloletni Plan Finansowy i budzet Gminy, uchwalane przez Rade Gminy. Wit

18 Protokét nr 1/D/2017 z kontroli okresowej 5-letniej stanu technicznego drogi, grudzien 2017 r.

9 W Protokole nr 1/D/2017 kontroli okresowej 5-letniej stanu technicznego drogi wskazano, ze przeprowadzono jg na
podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1i2 Prawa budowlanego. Realizacje obowigzku wynikajacy z art. 62 ust. 1 pkt 1 udokumentowano
w pkt: 1, 3, 4, 6 i 7 protokotu. Wyniki badan zwigzanych z kontrole okresowg 5-letnig stanu technicznego starodroza
przedstawiono w pkt: w pkt. 2, 5, 7 i 8 ww. protokotu.

2 Pod pozycja 4516/09/U/C

2 W $wietle wytycznych ,Diagnostyka stanu nawierzchni i jej elementéw” wprowadzone zarzadzeniem nr 34 Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia 2015 r. oraz zarzadzeniem nr 60 z dnia 2 grudnia 2015 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni i jej elementow.

22 \W sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom. Dz. U. Nr 67, poz. 582. (dalej: rozporzadzenie w sprawie
ewidencji drog).
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zaznaczyt, ze Srodki na utrzymywanie starodroza takze pochodzity z budzetu
przeznaczonego na utrzymanie drog gminnych. Referat Komunalny corocznie
opracowywat projekt planu rzeczowo-finansowego zawierajacy plan wydatkéw
biezacych i majgtkowych oraz zadan inwestycyjnych. Projekt tego planu
sporzadzano na podstawie wynikow okresowych przegladdéw technicznych drog,
pomiar6w natezenia ruchu, analiz zdarzen drogowych, w tym wypadkow, wnioskdéw
mieszkancéw oraz potrzeb wynikajgcych z wykonywanych albo planowanych
inwestycji wokdt drég. Dziatania te wpisywaty sie w realizacje obowigzkdw zarzadcy
drogi, o ktérych mowa w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach.

Wedtug wyjasnien Wajta, nie byto potrzeby wystepowania o srodki zewnetrzne na
przejete starodroze. Pomimo dobrego stanu przejetej drogi, w latach 2015-2017, jej
Zarzadca wydat na modernizacje zwigkszajacg bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu
I biezace utrzymanie starodroza odpowiednio: 90 789 zt, 35485 zt i 89 084 zt.
Srodki te wydatkowano na:

— wybudowanie ciggu pieszego wzdtuz ulicy Obornickiej w miejscowosci Jelonek
po obu jej stronach i zabezpieczenie go barierkami U — 12a oraz wyposazenie
w sygnalizacje Swietlng przejscia dla pieszych taczacego zatoki autobusowe po
przeciwnych stronach drogi,

— Wwybudowanie azylu dla pieszych w celu ufatwienia im bezpiecznego
przekraczania ulicy, zmniejszenia predkosci przez kierujgcych, uspokojenia
ruchu, a takze na wprowadzenie bezkolizyjnego kierunku dla skrecajacych
w lewo z ulicy Obornickiej w Nektarowg z wykorzystaniem obszaru jezdni
wytgczonej z ruchu,

— wybudowanie na skrzyzowaniu ulicy Obornickiej z ulica Konwaliowg zatok
autobusowych z wiatami przystankowymi oraz dobudowanie chodnika
z barierkami U -12a tgczacymi ruch pieszy z ulicg Konwaliowa, przy ktorej
znajduje sie szkota,

— Wwybudowanie w osi jezdni azylu dla pieszych w celu utatwienia im
bezpiecznego przekraczania ulicy, zmniejszenia predkosci przez kierujacych,
uspokojenia ruchu a takze na wprowadzenie bezkolizyjnego kierunku dla
skrecajagcych w lewo na skrzyzowaniach starodroza z ulicami Radosng
i Pawtowicka,

— wybudowanie chodnika zabezpieczonego barierkami U-12a, faczacego Galerie
Sucholeska ze skrzyzowaniem ulicy Obornickiej z ulicg Sucholeska.

— instalacje  nowych  sygnalizatorow  akustycznych,  zwiekszajacych
bezpieczenstwo pieszych, na czterech sygnalizatorach Swietinych kierujgcych
ruchem w ciggu ulicy Obornickiej.

— instalacje nowego oznakowania ostrzegajgcego o miejscach, w ktorych
zwierzeta dziko zyjace czesto przekraczajg starodroza, na odcinku od ul.
Pawtowickiej w Ztotnikach do ul. Zytniej w Ztotkowie.

Wojt poinformowat, ze w 2018 r. i latach nastepnych, w celu poprawy
bezpieczenstwa wszystkich uczestnikdw ruchu na starodrozu, Gmina planuje:

— opracowanie do konca 2018 r. za 240 000 zt projektu zmiany organizacji ruchu
dla osiedla Suchy Las i Suchy Las Wschdd (m.in. wyznaczenie elementéw
odblaskowych na powierzchniach wytaczonych z ruchu, oraz przej$¢ dla
pieszych z aktywnym oznakowaniem).

— przebudowe w drugiej potowie 2018 r. za 500000 z, skrzyzowania
ul. Obornickiej i Nektarowej (wydzielenie prawoskretu z ul. Nektarowe;
w ul. Obornicka, wyznaczenie przejscia dla pieszych oraz budowa sygnalizacji
drogowej zarzadzajacej ruchem, kanalizujgca ruch na tym skrzyzowaniu),
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— budowe skrzyzowania obstugujacego komunikacje terendw strefy gospodarcze;
w rejonie ul. Zachodniej i Pétnocnej w m. Ztotkowo oraz drog wokdt tego
obszaru,

— przebudowe w 2019 r. za 2000 000 zt skrzyzowania ul. Obornickiej z ul.
Mtodziezowg (wydzielenie lewoskretu z ul. Mtodziezowej w ul. Obornicka, oraz
budowa sygnalizacji drogowej zarzadzajacej ruchem na tym skrzyzowaniu),

— budowe systemu komunikacyjnego na terenach potoznych przy starodroza
w rejonie ulic Klonowej, Starej Drogi i Sprzecznej w m. Suchy Las (budowa
ronda, chodnikow, zatok autobusowych i drég serwisowych).

Gmina podjeta dziatania zmierzajace do utworzenia w obiektach Zaktadu
Gospodarki Komunalnej przy ul. Obornickiej, bazy dla Zespotu Ratownictwa
Medycznego (dalej: ZRM). Utworzenie w rejonie operacyjnym 30/21 nowego ZRM
zmniejszy czas dotarcia na miejsce zdarzenia zwigkszajac szanse m.in. na
udzielenie profesjonalnej pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych na starodrozu.

(dowdd: akta kontroli str. 429-431, 453-455)

1.4.4. Urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego umieszczone w pasie drogowym
przejetych drog oraz wysokos¢ optat pobieranych z tego tytutu

W zwigzku z przejeciem przez Wojta zarzadu nad drogg G319341P i wygaszaniem
decyzji przez GDDKIA, juz w styczniu 2015 r. wydano 21 decyzji zezwalajacych na
umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego w pasie starodroza,
dotyczacych prowadzenia w tym pasie przewodow telekomunikacyjnych,
energetycznych, gazowych, wodno-kanalizacyjnych oraz posadowienia studni
telekomunikacyjnych. Decyzje wydano dla wszystkich ww. urzadzen umieszczonych
w pasie drogowym i naktadano z tego tytutu optaty roczne, o ktérych mowa w art. 40
ust. 2-6 ustawy o drogach, wedtug stawek okreslonych w uchwale Rady Gminy
Suchy Las nr XXIX /250/04 z dnia 26 sierpnia 2004 r.23.

W latach 2015-2017 Gmina wydata 52 decyzje, w tym 13 zezwalajacych na
umieszczenie reklam w pasie drogowym ul. Obornickie;.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki zajecia pasa drogowego
starodroza: bez zezwolenia zarzadcy drogi lub bez zawarcia umowy?,
z przekroczeniem terminu zajecia okre$lonego w tym zezwoleniu lub w umowie,
0 powierzchni wigkszej niz powierzchnia w nich okreslona.

(dowdd: akta kontroli str. 516-562)

1.5. Okresowe pomiary ruchu drogowego na przejetych odcinkach

Zarzadca drogi wykonat okresowy pomiar natezenia ruchu na przejetej drodze
w grudniu 2015 r. Na podstawie tych pomiarow wykonano analizy zagrozen
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wyniki analiz miaty wplyw na charakter
wykonanej w latach 2016-2017 modernizacji przejetej drogi opisanej w czesci
punkcie 111.1.4.3. wystapienia. Analizy zagrozen uwzgledniono takze w dwdch
zatwierdzonych juz projektach organizacji ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 604-613, 641-642)

23 W sprawie ustalenia optat za zajmowanie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania
ruchem lub potrzebami ruchu. Dz. Urz. Woj. Wikp. Nr 143, poz. 2954, ze zm.
2O ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c ustawy o drogach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.6. Informacje statystyczne o sieci drég publicznych przekazywane
GDDKIA

Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r.%5, Zarzadca drogi przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych
I Autostrad raz w roku, w terminie do konca pierwszego kwartatu, wedtug stanu na
31 grudnia roku poprzedniego, informacje o sieci drdg publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 614-638)

1.7. Prawidtowo$¢ wykazywania majatku jednostki dotyczacego
przejetych starodrozy

Zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2010 .28, 31 grudnia 2015 r. starodroze zostato ujete w ewidencji Srodkéw trwatych
w grupie rodzajowej pod pozycjq 220, na podstawie protokotu przekazania -
przejecia $rodka trwatego (PT), w ktorym warto$¢ poczatkowg drogi (budowli)
ustalono na 31 684 185,29 zt, wskazujac jednocze$nie kwote umorzenia wyliczong
na dzien 31 grudnia 2014 r. w wysokos$ci 4 277 365,02 zt W tym samym dniu w
ewidencji $rodkéw trwatych, na podstawie rejestrow Referatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami, w grupie rodzajowej 036 ujeto 85 dziatek pod starodrozem o
wartosci 14 572 351,36 zt., a 10 sierpnia 2016 r. do grupy rodzajowej 036
wprowadzono pozostate sze$¢ dziatek pod starodrozem o wartosci 762 415,83 zt.
tacznie do ewidencji wprowadzono 91 dziatek o wartosci 15 334 767,19 zt. Wartos¢
ww. dziatek ustalono na podstawie wykonanej w dniu 28 stycznia 2016 r. opinii
biegtego rzeczoznawcy majatkowego, ktéra zostata uwzgledniona w zarzadzeniu
nr 21/2016 Wéjta z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie zasad prowadzenia ewidencji
nieruchomosci przyjmowanych na stan mienia komunalnego Gminy.

Zastepca Wojta poinformowat, ze dziatki gruntu przekazane przez GDDKIA nie
zostaly zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w miesigcu przekazania,
z uwagi na konieczno$¢ weryfikacji w GDDKIA ich stanu formalno-prawnego.
Dziatania Referatu Gospodarki Gruntami w tym zakresie, doprowadzity do
przekazania Gminie w dniu 9 grudnia 2015 r. zweryfikowanego przez GDDKIA
wykazu nieruchomosci pod starodrozem. W okresie od 17 do 21 grudnia 2015 r., 85
dziatek zostato wprowadzonych do rejestru mienia komunalnego. W dniu 21 grudnia
2015 r. wydruki poszczegolnych nieruchomos$ci przekazano do Referatu Wydatkéw
Budzetowych (dalej: Referat Wydatkow), ktory wprowadzit 85 dziatek do ewidencii
Srodkéw trwatych. Sze$¢ pozostatych dziatek o numerach: 61/9, 61/11, 61/13, 77/23,
64/5 i 78/17 potozonych w Ztotkowie, m.in. w zwigzku z nieuregulowanymi granicami
nieruchomo$ci  przeznaczonymi do przekazania przez GDDKIiA, zostato
wydzielonych 9 lipca 2016 r., a 10 sierpnia 2016 r. ww. dziatki wprowadzono do
ewidencji srodkdw trwatych.

(dowod: akta kontroli str. 646-697)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca drogi nie prowadzit dla starodroza dziennika objazdu drég, o ktdrym
mowa w § 9 ust. 1 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég. Zgodnie z § 11

25 W sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz. 583).
% W sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dalej réwniez: KST); Dz. U. Nr 242 poz.1622, uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.



ww. rozporzadzenia, dziennik objazdu drég prowadzi wiasciwy zarzadca drogi
oddzielnie dla kazdej kategorii drogi.

Wojt wyjasnit, ze pracownicy Urzedu na biezaco monitorowali stan drog bedacych
w zarzadzie Gminy, w tym ul. Obornickiej. Objazdy drég prowadzono
z czestotliwoscig zapewniajgca wiasciwg kontrole ich stanu. Wyjazdy te byly
kazdorazowo odnotowywane w ksigzce wyj$¢ stuzbowych. Dodat, ze stwierdzone
usterki byty bezzwtocznie zgtaszane odpowiednim stuzbom. Wojt podkreslit, ze
zgodnie z praktykowang w Urzedzie interpretacjg przepisdw, wykonywanie ww.
czynno$ci byto wystarczajace, aby uzna¢, ze na drogach gminnych sg prowadzone
objazdy.

(dowdd: akta kontroli str. 426)

NIK wskazuje, ze nieprowadzenie dziennika objazdu drogi nie sprzyjato
transparentnosci  podejmowanych w tym zakresie dziatarh i utrudniato ich
weryfikacje.

2. Zarzadca drogi, z wnioskiem do Zarzadu Wojewddztwa o nadanie numeru
przejetej w grudniu 2014 r. ul. Obornickiej wystapit dopiero 31 stycznia 2018 r.
Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg, rejestr
numeréw nadanych drogom prowadzg m.in. zarzady wojewodztw, odrebnie dla drog
powiatowych i gminnych, a aktualizowania rejestru dokonuje sie na wniosek
wiasciwego zarzadcy drogi.

Wojt potwierdzit date wystgpienia z ww. wnioskiem nie podajac przyczyn, w wyniku
ktorych nastgpito to dopiero po ponad trzech latach.
(dowdd: akta kontroli str. 426, 704-714)

3. Zarzadca drogi nie opracowat projektéw planéw rozwoju sieci drogowej, do czego
byt zobligowany art. 20 pkt 2 ustawy o drogach. Wojt potwierdzit, ze Gmina nie
posiadata odrebnego planu rozwoju sieci drogowej, dodajac, ze w jego ocenie,
elementy tego planu byty ujete w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 457-458)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 35 przywotanej ustawy, do Wojta nalezato okresowe
weryfikowanie tego planu i przekazywanie go, niezwlocznie po sporzadzeniu,
organom wiasciwym w sprawie sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego. W tym kontekscie, ujmowanie elementéw planu rozwoju sieci
drogowej w innych planach, nie stanowi realizacji przedmiotowego obowigzku.

4. Starodroze przekazane Gminie przez GDDKIA w dniu 19 grudnia 2014 r.
wprowadzono do ewidencji $rodkéw trwatych dopiero 31 grudnia 2015 r., co
naruszato art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?’, w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 11 15 tej
ustawy. Zgodnie z tymi przepisami: m.in. gminy powinny rzetelnie i jasno
przedstawia¢ sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy; konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla Srodkéw trwatych, w tym
nieruchomosci; do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie;
ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie, przy czym uznaje sie je
za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze wpis do ewidencji srodkdw trwatych nie byt mozliwy
w grudniu 2014 roku, z uwagi na to, iz dokument PT wptynat do Urzedu w dniu 31

21Dz, U.z2017 r. poz. 2342, ze zm.



Uwagi dotyczace
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grudnia 2014 r. Po dekretacji poczty, zostat dostarczony do Referatu Wydatkdw,
ktory zwrécit sie do Referatu Komunalnego z prosbg o podanie czesci sktadowych
przejmowanego majatku. W dniu 23 stycznia 2015 r. Referat Komunalny wyjasnit, ze
nie posiada zadnych informacji na ten temat. Dokument PT zostat podpisany przez
Zastepce Wojta 22 czerwca 2015 r. W dniu 20 pazdziernika 2015 r. w Gminie
rozpoczeto inwentaryzacie skfadnikdw majatku, w trakcie, ktorej, w celu
uniemozliwienia dokonywania zapisow ksiegowych, zablokowano modut do
ewidencji majatku.  Komisja inwentaryzacyjna ujeta przekazang droge, jako
niedobor i wykazata ja w zbiorczym zestawieniu rdznic inwetaryzacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 644-645)

NIK wskazuje, ze w S$wietle treSci art. 12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
wprowadzenie ww. $rodka trwatego do ewidencji nalezato w tych okolicznosciach
dokona¢ najpdzniej do 31 marca 2015 r., tj. do dnia zamknigcia ksiag
rachunkowych.

1. NIK zwraca uwage, Ze kontrole, o ktorych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy
o drogach dotyczg ,stanu”, a nie wytacznie ,stanu technicznego” drég — jak to ma
miejsce w przypadku rocznej kontroli okresowej, ujetej w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego. Ponadto, jak to wprost wynika z treSci pierwszego z przywotanych
przepisow, stan drég bada sie w ich trakcie w szczegdlnosci pod katem jego wptywu
na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.

2. W Swietle tresci wzoru ksigzki drogi ujetego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog, informacja o przeprowadzonych okresowych kontrolach
rocznych, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego, powinna by¢
odnotowywana w tabeli nr 4 ksigzki drogi — a nie w tabeli nr 5, jak to miato
w Urzedzie miejsce.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Gminy na rzecz wiasciwego utrzymania przejetej drogi.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wlasciwej organizacji
ruchu na przejetych odcinkach drég

2.1. Organizacja ruchu na przejetych drogach

W chwili przejmowania starodroza, stata organizacja ruchu byta ustalona tacznie na
jednej trzeciej jego dtugosci, gtdwnie na skrzyzowaniach. Do przedstawionych do
zatwierdzenia projektow organizacji ruchu dotgczano opinie komendanta miejskiego
Policji.

Istotne braki w statej organizacji ruchu dla starodroza spowodowaty podjecie przez
Zarzadce drogi dziatan zmierzajacych do wprowadzenia zmian w organizacji ruchu,
w celu usystematyzowania i uporzadkowania ruchu na catym przejetym odcinku
drogi. Nowe projekty organizacji ruchu powstawaty na potrzeby prowadzonych
inwestycji, oraz jako oddzielne opracowania, zwigzane z uporzadkowaniem
istniejgcego stanu i poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego. W dniu 2 marca
2018 r. Zarzadca drogi posiadat projekty organizaciji ruchu, ktére pokrywaty ponad
80% dtugosci starodroza.

(dowdd: akta kontroli str. 715-772)
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2.1.1. ZgodnoS¢ organizacji ruchu z zatwierdzonymi projektami
organizacji  ruchu, przepisami Prawa o ruchu drogowym
I rozporzadzenia w sprawie znakdw.

llo$€ i rodzaj znakéw drogowych (pionowych i poziomych), sygnatéw drogowych
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu w pasie drogowym byta zgodna z iloScig
I rodzajem znakdw, sygnatow i urzadzen, ujetych w projekcie organizacji ruchu. Ich
lokalizacja (w zakresie miejsca, odlegtosci od krawedzi jezdni, wysokosci nad
jezdnig lub chodnikiem) byta zgodna z warunkami okreslonymi w organizaciji ruchu.
Nie stwierdzono wystepowania w pasie drogowym starodroza znakow, sygnatow
i urzadzen nieujetych w projekcie organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 322-334)

2.1.2. Przestrzeganie wybranych warunkéw technicznych stosowania
oznakowania pionowego i poziomego drog oraz stosowania sygnalizacii
swietlnych i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego

Stan techniczny znakoéw, sygnatdéw i urzadzen umieszczonych w pasie drogowym
starodroza byt dobry. Ich odlegtodci od innych znakdw, wysoko$C umieszczenia
tarczy znaku w stosunku do jezdni i wielkoS¢ byly zgodne z normami okre$lonymi
w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.28
Znaki posiadaty dobrg odblaskowo$¢, byty widoczne i stabilnie osadzone w gruncie
lub na konstrukcjach wsporczych, czytelne dla wszystkich uczestnikow ruchu
drogowego. Usytuowanie zieleni przydroznej i reklam nie ograniczato widoczno$ci
znakow drogowych i sygnalizatorow, uzytkownikom drég na zakretach i tukach
jezdni. Zielen i reklamy przydrozne nie zastanialy widocznosci przed
skrzyzowaniami, zjazdami, wyjazdami z posesji oraz przejsciami dla pieszych.
Istniejagca na kontrolowanym odcinku przejetej drogi sygnalizacie drogowa
zbudowano na podstawie zatwierdzonych przez organ zarzadzajgcy ruchem
projektow organizacji ruchu. Sygnalizacje dziataty zgodnie z zatozeniami zawartymi
w zatwierdzonym projekcie. Dla kazdej sygnalizacji prowadzono osobny dziennik
eksploatacji, w ktorym odnotowywano dane ewidencyjne i techniczne oraz
informacje dotyczace pracy i awarii sygnalizacji. Zapewniono utrzymanie
sygnalizacji w nalezytym stanie technicznym i sprawno$ci technicznej. Jej
konserwacjg zajmowata sie firma zewnetrzna, ktéra wszystkie czynnoSci
odnotowywata w dzienniku eksploatacji. Sterowniki sygnalizacji $wietinej tworzyty
tzw. logi, w ktorych rejestrowane byly wszystkie awarie, btedy i zmiany trybow
pracy. W dowolnym czasie w urzadzeniach mozna byto dokona¢ pomiaréw ich
podstawowych parametrow.

(dowdd: akta kontroli str. 322-334, 772-773, 774-812, 853-859)

2.1.3. Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego
z uwagi na stan nawierzchni

Dobry stan nawierzchni starodroza zapewniat bezpieczenstwo uczestnikom ruchu
drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 322-334)

2.2. Bezpieczenstwo na przejetych odcinkach drog

Zarzadca drogi dysponowat informacjami o liczbie wypadkdw i kolizji na starodrozu.
W latach 2014-2017 na przejetym odcinku drogi odnotowano odpowiednio: piec,

28 W sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakdw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenistwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach. Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.
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cztery, dziesie¢ i 18 wypadkow drogowych, w ktdrych zginety dwie osoby (jedna
w 2015 r. i jedna w 2016 r.) a po pie¢ osob w latach 2014-2015 oraz 15 os6b
w 2016 r. i 30 oséb w 2017 r. zostato rannych. W analogicznym okresie na
starodrozu odnotowano odpowiednio: 99, 88, 109 i 103 kolizje drogowe. Informacje
0 wypadkach i kolizjach byly analizowane pod katem wprowadzenia zmian
w organizacji ruchu w celu poprawy bezpieczenstwa jego uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 813)

2.3. Przestrzeganie przepisow dotyczacych oznakowania w trakcie roboét
budowlanych prowadzonych na przejetych drogach iegzekwowanie
tego od wykonawcdw robot

Przed zajeciem pasa drogowego wykonawcy robét sktadali wnioski do Zarzadcy
drogi 0 wydanie zezwolenia na jego zajecie. Wnioski zawieraty informacje okreslone
w § 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r.2%, do ktorych
zatgczano, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 1 ust. 3 tego, zatwierdzony projekt
organizacji ruchu, okreslajacy sposob zabezpieczenia robot zgodnie z wymogami
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dodatkowo wnioskodawcy dotaczali: plan
orientacyjny w skali 1: 10 000 lub 1: 25 000, z zaznaczeniem zajmowanego odcinka
pasa drogowego (i informacje o sposobie zabezpieczenia robot, jezeli nie byt
wymagany projekt organizacji ruchu) oraz oswiadczenia o: posiadaniu waznego
pozwolenia na budowe obiektu umieszczanego w pasie drogowym albo
0 zgtoszeniu budowy lub prowadzonych robdt wlasciwemu organowi administracii
architektoniczno-budowlanej, a takze o zamiarze budowy przytaczy
elektroenergetycznych, gazowych i telekomunikacyjnych, dla ktorych sporzadzono
plan sytuacyjny.
Zezwolenia Wéjta na zajecie pasa drogowego, zgodnie z wymogami okre$lonymi
w § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia, okreslaty w szczegdlnosci: nazwe i siedzibe
podmiotu wystepujacego o zajecie pasa drogowego, cel, okres i powierzchnie jego
zajecia, sposob zabezpieczenia, oraz warunki przywrocenia tego pasa do
poprzedniego stanu uzytecznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 814-845)

2.4. Okresowe kontrole istniejacej organizacji ruchu na drogach
(odcinkach drog) objetych kontrolg, przeprowadzane przez organ
zarzadzajacy ruchem

W okresie lat 2014-2017 Starosta Poznanski, jako organ zarzadzajacy ruchem,
w dniach od 14 do 28 pazdziernika 2015 r., wykonat jedng kontrole, o ktérej mowa
w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
‘Kontrola ta dotyczyta prawidtowo$ci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych oraz infrastruktury towarzyszacej na
drogach zarzadzanych przez Wojta; nie obejmowata jednak starodroza (ul.
Obornickiej).

(dowdd: akta kontroli str. 848-852)

2.5. Whnioski albo skargi zwigzane z utrzymaniem i eksploatacjg
starodroza

Do zarzadcy drogi wptyneto 14 skarg i wnioskéw dotyczacych m.in.. awarii
sygnalizacji Swietlej, stanu chodnikow, ograniczenia predko$ci, zmiany organizacii

29 W sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. 2016 poz. 1264).
3 Zakres i technologia robot przywracajacych stan uzytecznosci, sposéb odbioru odcinka pasa drogowego, zasady usuwania
usterek i wad technicznych, powstatych w ciggu 24 miesiecy od daty odbioru pasa drogowego.
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ruchu, nieusuniecia skutkow kolizji na drodze, wyznaczenia przejscia dla pieszych
i btedu sygnalizacji. Z powodow prawnych i techniczno-organizacyjnych, nie
zrealizowano dwoch wnioskow, dotyczacych zakazu wjazdu na odcinek starodroza
samochoddéw powyzej 3.5 t i ograniczenia predkoSci na przejetej drodze
w miejscowosci Ztotniki.

Komisariat Policji w Suchym Lesie nie kierowat do Zarzadcy drogi wnioskow
dotyczacych niewfasciwego stanu drogi gminnej o numerze ewidencyjnym
G319341P, albo poprawy lub zmiany stanu jej oznakowania.

(dowdd: akta kontroli str. 860, 862)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonane przez Gminge dziatania,
zapewniajgce bezpieczenstwo i wlasciwg organizacje ruchu na starodrozu.

3. Nadzér nad jednostkami i komérkami organizacyjnymi
zarzadzajacymi drogami

3.1. Nadzér nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore zarzadzajg przejetymi drogami oraz nadzor nad dziafalnoscig
komorek organizacyjnych wykonujgcych zadania dotyczace zarzadzania
drogami

Nadzér nad realizacjq zadan dotyczacych utrzymania i organizacji ruchu na drodze
sprawowat Zastepca Wojta, ktéremu podlegat Referat Komunalny, wykonujacy
czynno$ci Zarzadcy drogi. Wojt wyjasnit, ze Gmina nie wprowadzita pisemnych
procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem nad zarzadzaniem przejetymi drogami.
Dodat, ze dostrzegajac potrzebe zwiekszenia nadzoru nad starodrozem, w celu
wlasciwego  zarzadzania ruchem, zmieniona zostata struktur komodrek
organizacyjnych Urzedu. W ubiegtym roku zwigkszono stan etatowy Referatu
Komunalnego i wprowadzono nowe stanowisko, ktéremu przypisano zadania
zwigzane z organizacjg ruchu drogowego. Wojt wyjasnit, ze starodroze nie zostato
oddzielnie objete rejestrem ryzyk, natomiast w rejestrze ryzyk Referatu
Komunalnego  zdefiniowano cele i zadania (utrzymania drog gminnych
i oznakowania pionowego i poziomego) oraz ryzyka (niewystarczajace $rodki
finansowe do wystepujacych potrzeb, zmienno$¢ warunkdw pogodowych, stan
techniczny i wiek urzadzen) dla wszystkich drog gminnych, w tym dla starodroza.
Dodat, ze Referat Komunalny, ktdry zarzadzat drogami, podlegat kontroli zarzadczej
zgodnie z zarzadzeniem Nr 15/2011 Kierownika Urzedu Gminy z dnia 28 lipca
2011 r.3" W ramach kontroli zarzadczej w 2016 r. Referat Komunalny stworzyt plan
dziatalnosci komdrki, ujmujac w swoich zadaniach biezace utrzymanie drog
gminnych, w tym ul. Obornickie;.

(dowdd: akta kontroli str. 642, 863, 865-866, 867-918)

31 W sprawie ustalenia zasad i organizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w Suchym Lesie.
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3.2. Audyt wewnetrzny

Obszar zwigzany z zarzadzaniem drogami zostat ujety w planach strategicznych
dziatania audytu wewnetrznego, jednak nie byt objety planem rocznym. W latach
2015-2017 ww. zagadnienia nie byly takze przedmiotem kontroli wewnetrznej
w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 920, 922)

3.3. Kontrole zewnetrzne, wnioski, interpelacje, zapytania ze strony
radnych

Sprawy organizacji ruchu na drogach zarzadzanych przez Gmine nie byly
przedmiotem ocen Wojewody Wielkopolskiego - organu nadzorujgcego zarzadzanie
ruchem na drogach, ani jego rozstrzygnie¢ w sprawach spornych dotyczacych
istniejacej lub projektowanej organizacji ruchu.

Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem przejetg drogg nie byly tez przedmiotem
kontroli zewnetrznych ani komisji Rady Gminy.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Rady Gminy przedstawiata
Wojtowi wnioski odnoszace sie do starodroza. Dotyczyty one: synchronizacji cykli
Swiatet na skrzyzowaniach, wykonania o$wietlenia przejscia dla pieszych przy
skrzyzowaniu ulic Obornickiej i Nektarowej oraz budowy pieszojezdni przy
skrzyzowaniu ul. Obornickiej i Bogustawskiego. Ww. wnioski zostaty uwzglednione
| zrealizowane.

(dowdod: akta kontroli str. 643, 924, 926-936)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Woéjta w zakresie
wykonywania przez niego nadzoru nad komdrkg organizacyjng wykonujacg zadania
dotyczace zarzgdzania drogami.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) zatozenia ksigzki objazdéw dla starodroza,

2) opracowywania projektow planu rozwoju sieci drogowej, o ktérych mowa w art. 20
pkt 1 ustawy o drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

2Dz, U.z2017 r., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 9 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
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