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Jednostka
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Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogolna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 — Organizacja ruchu i utrzymanie drég przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego po wybudowaniu nowych drég krajowych, w tym drog
ekspresowych lub autostrad.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Tomasz Otworowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/13/2018 z 17 stycznia 2018 .

2. Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/15/2018 z 17 stycznia 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Powiatowy Zarzad Drég w Rawiczu, ul. Podmiejska 10, 63-900 Rawicz
(dalej: PZD albo Zarzad)

Henryk Lipowczyk, Kierownik PZD (dalej: Kierownik).
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

PZD, w latach 2016-2018 (do 6 marca)? prawidtowo wypetniat obowigzki zarzadcy
drogi, o ktdérych mowa w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych3, wobec odcinkow drog przejetych po wybudowaniu drogi krajowej S5
(dalej: starodroza), w tym nalezycie je utrzymywat w sposdb zapewniajacy
bezpieczenstwo ruchu.

Zarzad, niezwtocznie po przejeciu starodrozy, rozpoczat wykonywanie na nich prac
zwigzanych z ich biezacym utrzymaniem oraz ujgt te odcinki drog w rzetelnie
prowadzonej dokumentacji ewidencyjnej. Ocene stanu technicznego nawierzchni
sieci drogowej przeprowadzano z wykorzystaniem zaawansowanej i precyzyjne;
technologii. Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny wykazaty dobry stan
techniczny starodrozy, prawidtowo$¢ ich oznakowania poziomego i pionowego,
a takze jego zgodno$¢ z projektami statej organizacji ruchu.

Stwierdzono jednak, ze w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych PZD nie ujeto
warto$ci gruntow pod przejetymi starodrozami oraz pominieto okresowe kontrole,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane?.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej takze: okres objety kontrolg.

3Dz. U.z2017 r. poz. 2222, ze zm., dalej: ustawa o drogach.

4Dz. U.z2017 r. poz. 1332, ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania dotyczace
wiasciwego utrzymania przejetych odcinkéw drég

1.1. Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego uchwatg nr XIV/397/16 z dnia
25 stycznia 2016 r., korzystajac z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5a ustawy
o drogach pozbawit kategorii drogi wojewddzkiej odcinki drég wojewodzkich
0 tacznej dtugosci 14,406 kmd. Protokotem zdawczo-odbiorczym z 23 lutego 2016 .
Rejon Drog Wojewddzkich w Koscianie przekazat ww. odcinki drog PZD
w zarzgdzanie, a wraz z nimi m.in. decyzje na umieszczenie urzadzen obcych
w pasach ww. drég, ksigzki bytej drogi krajowej nr 36 i drogi wojewddzkiej nr 3248,
dokumentacje projektowq i przetargowg oraz odbiorowg biezacej konserwacji drogi
nr 324, wykaz obiektdw mostowych, projekty sterowania sygnalizacji Swietinej,
a takze projekty state i czasowe organizacji ruchu oraz projekty budowlano-
wykonawcze. Faktyczny zarzad nad przejetymi odcinkami drég rozpoczat sie
z dniem 16 lutego 2016 r. (tj. po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ww. uchwaty
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego). Zarzad na przejetych
odcinkach drog niezwtocznie rozpoczat wykonywanie prac zwigzanych z ich
zimowym i biezacym utrzymaniem (m.in. wymieniano znaki, koszono trawe,
0CzyszCzano oraz posypywano nawierzchnig).
Rada Powiatu Rawickiego uchwatg nr XVI127/16 z 28 kwietnia 2016 r.,
na podstawie art. 10 ust. 5¢ ustawy o drogach, pozbawita kategorii drogi powiatowej
cze$¢ z ww. odcinkow drdg na terenie Gminy Rawicz, o facznej diugosci
10,141 km’. Protokotem zdawczo-odbiorczym z 17 maja 2016 r. PZD przekazat ww.
odcinki drég w zarzadzanie do Urzedu Miejskiego Gminy Rawicz wraz z otrzymang
wczesniej w tym zakresie dokumentacja.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 10-49, 154)

1.2. Zarbwno w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Rawickiego (dalej: Starosta) jak i w ksiegach wieczystych nie ujawniono zmiany
danych w zakresie wiasciciela i zarzadcy drogi wszystkich38 dziatek, po ktérych
przebiegaty przejete odcinki starodrozy (148 dla drogi 4910P oraz 249 dla drogi
5532P). Wiascicielem wszystkich dziatek byt Skarb Panstwa, natomiast w przypadku
22 z nich podmiotem zarzadzajacym byta Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Poznaniu, a dwdch - PZD.

Kierownik wskazat na Starostwo Powiatowe Powiatu Rawickiego (dalej: Starostwo)
jako jednostke, do ktérej nalezato prowadzenie jakichkolwiek czynnosSci
zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego gruntdw znajdujgacych sie pod
zarzadzanymi drogami powiatowymi, w szczegolno$ci przejetymi starodrozami.
Dodat, ze brak niezbednych zasobdw kadrowych, finansowych i logistycznych oraz
brak stosownych upowaznien uniemozliwiaty PZD ewentualne prowadzenie tych
spraw. Zarzad Drég nie posiadat réwniez dostepu do specjalistycznego

5 Tj. droga nr DW 324 Szlichtyngowa-Géra-Zatecze od km 43+228 do km 43+545 o diugosci 0,317 km; byta droga krajowa nr
36 na odcinku granica wojewddztwa Zatecze-Rawicz od km 69+092 do km 76+930 o diugosci 7,838 km; byta droga krajowa nr
5 na odcinku rondo nr 36 Rawicz-granica wojewddztwa od km 296+044 do km 302+295 o diugosci 6,251 km

6 Ksigzka drogi krajowej nr 5 zostata przekazana PZD w terminie pdzniejszym.

7 Tj. byta droga krajowa nr 36 — przej$cie przez Rawicz, od granicy wojewodztwa (Zatecze) do Ronda Solidarnosci w Rawiczu
o diugosci 5,488 km; byla droga krajowa nr 5 od skrzyzowania z drogg powiatowg (skrzyzowanie ulic Poznanskiej i
Samowskiej) do granicy wojewddztwa (Przywsie); odcinek drogi wojewddzkiej nr 324 Szlichtyngowa-Géra/Zatgcze o diugosci
0,317 km.

8 Dziatki 0 numerach: 96, 425, 426, 429/2, 434, 452, 453, 457, 458, 98/2, 427, 454, 455, 456 w obrebie ewidencyjnym
302205_5.0011, Sierakowo.

9 Dziatki o numerach: 2299, 2918/2, 2893/4, 2893/5, 2893/6, 2893/8, 2893/10, 2893/13, 2893/15, 2893/16, 2896, 2913, 2914,
2300, 2893/1, 2893/3, 2893/7, 2893/9, 2893/11, 2893/12, 2893/14, 2893/17, 2893/18, 2920/1 w obrebie ewidencyjnym
302205_4.0011, Rawicz.
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oprogramowania dotyczacego ewidencji gruntdw, ktore byto do wytacznej dyspozycji
pracownikbw  Wydzialu  Geodezji, Kartografii, Katastru i  Gospodarki
Nieruchomo$ciami Starostwa.
Starosta Rawicki przyznat, ze prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania
powiatowym zasobem nieruchomosci, w tym gruntami znajdujgcymi sie pod
zarzadzanymi przez PZD drogami lezato w kompetencji ww. Wydziatu Starostwa'®.
Wyjasnit ponadto, ze z uwagi na potrzebe zidentyfikowania dziatek wchodzacych
w skiad starodrozy, wykonania ewentualnych podziatow nieruchomosci w celu
oddzielenia drég powiatowych od gminnych oraz uwarunkowania kadrowe
i finansowe, dopiero w chwili obecnej do Sadu Rejonowego w Rawiczu Starostwo
bedzie przekazywa¢ wnioski dotyczace aktualizacji zapisow w ksiegach
wieczystych, a nastepnie w ewidencji gruntow i budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 127, 171-17178, 248-256x, 605-611)

1.3. W 2016 i 2017 r. catkowita dtugo$¢ drdg bedacych w zarzadzie PZD wynosita
262,687 km, z czego ostatecznie przejete!! starodroza (obecnie odcinek drogi
4910P oraz odcinek drogi 5532P) wyniosty 4,265 km (1,62% ogdtu dtugosci
zarzadzanych drdg). Zadania z zakresu zarzadzania drogami przypisane zostaty
pracownikom Dziatu Technicznego oraz Obwodu Drogowego PZD, a wykonywato je
tacznie sze$ciu pracownikow PZD posiadajacych ponad trzydziestoletnie (cztery
osoby), dwudziestoletnie (jedna osoba) i dziesiecioletnie (jedna osoba)
do$wiadczenie zawodowe. Dwoje pracownikow posiadato wyksztatcenie wyzsze
(ekonomiczne i pedagogiczne), a pozostali - srednie techniczne, drogowe. Ponadto
jeden pracownik posiadat uprawnienia budowlane, a czworo odbyto specjalistyczne
szkolenia w zakresie zarzadzania drogami‘2,

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 50-61)

1.4.1. Przejete odcinki starodrozy poddano kontrolom, ktorych obowigzek
przeprowadzenia wynikat z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 Prawa budowlanego. Okresowg
kontrole stanu technicznego drég (roczng) przeprowadzono 15 czerwca 2016 r.,
natomiast kontrole polegajacg na sprawdzeniu stanu technicznego oraz oceny
przydatno$ci drég do dalszego uzytkowania (piecioletnia) - 21 lipca 2017 r. Kontrole
przeprowadzita osoba posiadajgca odpowiednie uprawnienia budowlane,
umozliwiajace dokonywanie kontroli technicznej utrzymania obiektow budowlanych
oraz legitymujgca sie aktualnym wpisem na liste cztonkéw okregowej izby
inzynierbw  budownictwa.  Zostaty one  udokumentowane  protokotem.
Nie stwierdzono zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego z uwagi na stan
techniczny obu kontrolowanych drog, nadawaty sie one do dalszego uzytkowania.
W protokotach nie odnotowano sprawdzenia wykonania zalecen z poprzednie
kontroli, ktérego obowigzek dokonania wynikat z art. 62 ust. 1a ww. ustawy.
Kierownik wyjasnit, Zze wykonanie zalecen pokontrolnych bylo sprawdzane
i odnotowywane w ksigzce zadan realizowanych przez PZD, jednocze$nie zapewnit,
ze w protokotfach z kolejnych kontroli okresowych takie odniesienie zostanie ujete.
(dowdd: akta kontroli str. 257-260)
Okresowe kontrole stanu drog, o ktorych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach,
ze szczegolnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w tym weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu

10 § 24 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa stanowigcego zatacznik do Uchwaly Zarzadu Powiatu Rawickiego Nr
120/779/17 z 28 grudnia 2017 r. Wczesniej regulowat to § 23 ust. 1 regulaminu stanowigcego zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr
XXVI11/232/09 Rady Powiatu Rawickiego z dnia 26 marca 2009 r.

1 Z wytaczeniem drog przekazanych Gminie Rawicz, co zostato opisane w punkcie 1.1. wystgpienia pokontrolnego.

12 Szkolenia te dotyczyly m.in.: zasad prowadzenia ewidencji drog i mostéw, probleméw prawnych zajecia pasa drogowego,
wykonywania niektérych czynnosci zwigzanych z kierowaniem ruchem oraz administrowaniem pasem drogowym ze
szczegdlnym uwzglednieniem drég publicznych.
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drogowego, przeprowadzano, jak wyjasnit Kierownik, w ramach kontroli okresowych
wynikajacych z przepisow Prawa budowlanego oraz w trakcie objazddw drdg.
(dowdd: akta kontroli str. 148-152)

Objazdéw dokonywat majster drogowy oraz podmiot zewnetrzny. W dziennikach
odnotowano zauwazone usterki, braki i uszkodzenia wraz z podaniem ich lokalizacji
oraz zalecenia pokontrolne. We wszystkich przypadkach okre$lono termin
wykonania zalecenia oraz rzeczywistg date realizacji. Zarzadca drogi nie wprowadzit
procedur dotyczacych czestotliwosci objazdow drég, w tym przegladdéw
oznakowania i terminow usuwania stwierdzonych nieprawidtowosci. Jak wyjasnit
Kierownik, w jednostce prowadzone byty ksigzki objazdu drog, w ktdrych istotne
sprawy z przeprowadzanych objazdow odnotowywano dwa raz w miesigcu,
a dotyczace starodrozy - nie rzadziej niz raz w tygodniu. Ponadto wskazat,
ze w przypadku zgtoszen zdarzen drogowych PZD na biezaco, w ciggu doby,
podejmowat czynnosci zabezpieczajgce oraz naprawcze sitami wkasnymi.
W trakcie przeprowadzonych ogledzin przejetych starodrozy stwierdzono,
ze wszystkie zalecenia dotyczace usuniecia nieprawidtowo$ci, odnotowane
w dziennikach objazdéw drog oraz protokofach kontroli okresowych zostaty
zrealizowane lub zaplanowane do wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 180-183, 257-260, 457-469, 597-603)

1.4.2. Przejete odcinki starodrozy zostaty wigczone do przebiegu istniejgcych drog
powiatowych nr 4910P (dawna droga DK5) oraz 5532P (dawne drogi DK5 i DK36).
Ewidencja starodrozy, o ktorej mowa w art. 10 ust. 11 oraz art. 20 pkt 9 ustawy
o drogach, formg i zakresem odpowiadata wzorom okre$lonym w zatgcznikach
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tunel,
przepustdbw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom's. Ewidencja prowadzona byta w formie elektronicznej'4.
Osobg upowazniong do dokonywania wpiséw do ksigzek drég byt Kierownik. PZD
posiadat opracowang mape techniczno-eksploatacyjng sieci drég powiatowych,
ktora zostata sporzadzona z wykorzystaniem znakéw umownych okreslonych
w zatgczniku nr 3 do tego rozporzadzenia.
(dowod: akta kontroli str. 148-152, 330, 387-604)
Zarzad w ramach kontroli okresowych wynikajgcych z Prawa budowlanego
dokonywat automatycznej oceny stanu nawierzchni z wykorzystaniem technologii
LCMS?, ktéra umozliwiata wykonanie wysokiej rozdzielczosci obrazu 3D
nawierzchni drogowej. Uzyskany obraz pozwalat na wykrywanie uszkodzen
nawierzchni (w tym ich szerokosci i gtebokosci). Stan ogdlny nawierzchni starodrozy
miescit sie w klasie B'6, stan spekan nawierzchni w klasie A, natomiast stan
skoleinowania nawierzchni drogi 4910P w klasie A, a drogi 5532P w zaleznosci
od odcinka w klasie A, B lub C. Uzyskane wyniki diagnostyczne zostaty
wykorzystane do opracowania atlasu sieci drogowej stanu nawierzchni jezdni drog
powiatowych.
(dowod: akta kontroli str. 315-328)

1.4.3. Plan Rozwoju Sieci Drogowej Powiatu Rawickiego na lata 2014-2020,
o ktérym mowa w art. 20 pkt 1 ustawy o drogach, zostat opracowany w lutym 2015 .
Ujeto w nim m.in. diagnoze stanu drog powiatowych oraz mozliwosci jej rozwoju

3 Dz. U. Nr 67, poz. 582.

14 Program Rodman wersja 5.21.0

15 Laser Crack Measurement System.

6 W czterostopniowej klasie A,B,C,D, gdzie A jest klasg najwyzsza, wg wytycznych: ,Diagnostyka stanu nawierzchni i jej
elementow” wprowadzonych zarzadzeniem nr 34 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30 kwietnia
2015 r. oraz zarzadzeniem nr 60 z dnia 2 grudnia 2015 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie diagnostyki stanu nawierzchni

i jej elementow.
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Ustalone
nieprawidfowosci

oraz priorytety, cele strategiczne i kierunki dziatania. Ponadto w opracowaniu
przyjeto roéwniez Wieloletni Plan Inwestycyjno-finansowy na lata 2014-2020
z okreSleniem okresu realizacji inwestycji, spodziewanych kosztow oraz zrddet
finansowania. Nieopracowanie nowego planu lub aktualizacji obowigzujgcego,
uwzgledniajacej przejecie do sieci drog powiatowych odcinkow starodrozy,
Kierownik wyjasnit dobrym stanem technicznym tych odcinkéw, ich oznakowania
pionowego i poziomego oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 257-260, 331-338)
W latach 2016-2017, po przejeciu starodrozy, PZD nie planowat Srodkow
finansowych na ich budowe, przebudowe i remonty. Nie ponosit rowniez z tego
tytutu zadnych kosztéw. W 2016 r. na biezace utrzymanie starodrozy wydano 37,5
tys. zt, aw 2017 r. - 30,8 tys. zt.
(dowdod: akta kontroli str. 8-9)

144. W 2zwigzku ze zmiang zarzadcy drogi nastgpito wypowiedzenie
nieobowigzujacych decyzji i wydanie nowych, ze wskazaniem PZD jako podmiotu
uprawnionego do pobierania optat za umieszczenie w pasie drogowym przejetych
starodrozy urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego. Zarzad wydat w 2016 r. 18 decyzji zezwalajacych
na umieszczenie takich urzadzen i z tego tytutu uzyskat tacznie: w 2016 r. 7,9 tys. zt,
aw 2017 r. 9,0 tys. zt. WysokoS¢ stawek optat rocznych za umieszczenie urzadzen
oraz sposob wyliczenia opfat byty zgodne z zasadami i poziomem stawek przyjetych
przez Rade Powiatu Rawickiego'”.
PZD nie stwierdzit przypadkéw zajecia pasa drogowego bez zezwolenia, w tym
usytuowania reklam.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 343-346)

1.5. Zarzad nie realizowat na starodrozach zadan zwigzanych z prowadzeniem
pomiar6w natezenia ruchu, o ktorych mowa w art. 20 pkt 15 ustawy o drogach,
poniewaz, jak wyjasnit Kierownik, pomiary takie zaplanowano na 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 151)

1.6. PZD terminowo, zgodne z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
I udostepniania danych o sieci droég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach'8, przekazywat Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad
roczne sprawozdania o sieci drég publicznych na terenie powiatu. W sprawozdaniu
za 2016 r. uwidoczniono przejete w tym roku starodroza.

(dowdd: akta kontroli str. 62-94)

1.7. Wszystkie przejete drogi zostaty ujete i wycenione w ewidencji $rodkéw
trwatych PZD w klasyfikacji rodzajowej (KST) — 220. Wartoé¢ dodanego odcinka
do drogi 4910P wyniosta 5.021,3 tys. zt a do drogi 5532P - 3.347,5 tys. zt. Catkowita
warto$¢ po zwiekszeniu wyniosta 6.190,1 tys. zt dla drogi 4910P oraz 9.784,1 tys. zt
dla drogi 5532P. Wartosci te zostaty ustalone na podstawie podziatu warto$ci Srodka
trwatego przekazanego odcinka drogi wycenionego przez Wielkopolski Zarzad Drog
Wojewddzkich, w protokole PT. W ewidencji tej nie ujeto natomiast wartosci gruntow
pod przejetymi starodrozami.

(dowdd: akta kontroli str. 95-105, 179, 233-247)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

17 Uchwata Nr XI/1002/2007 Rady Powiatu Rawickiego z 27 wrzes$nia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek optat za zajmowanie
pasa drogowego drog powiatowych, dla ktorych zarzadcq jest Powiat Rawicki na cele niezwigzane z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

8Dz, U.z 2005 r. Nr 67, poz. 583



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. PZD w 2016 r. nie zapewnit przeprowadzenia kontroli starodrozy, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego (piecioletniej). Przejete odcinki zostaty
w tym roku poddane wytacznie kontroli stanu technicznego, okreslonej w art. 62
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy (rocznej), a poprzednia kontrola pigcioletnia miata miejsce
w2009 .
Kierownik podat, ze przejete starodroza zostaty wigczone do istniejacych odcinkdw
drog powiatowych, ktorych kontrole stanu technicznego przeprowadzano
wg ustalonego wczesniej harmonogramu. Pominiecie przeprowadzenia w 2016 roku
wymaganej kontroli piecioletniej wyjasnit przeoczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 261- 314, 329, 385- 386)

2. W ewidencji $rodkow trwatych PZD nie ujeto wartosci gruntow, po ktorych
przebiegaty starodroza, co naruszato art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®, w zw. z art.
3 ust. 1 pkt 11 15 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami: m.in. powiatowe jednostki
budzetowe powinny rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje majatkowag i finansowq
oraz wynik finansowy; konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegdInoSci
dla srodkéw trwatych, w tym nieruchomosci; do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapifo w tym okresie; ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
m.in. rzetelnie, przy czym uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.
Kierownik wyjasnit, ze ewidencja Srodkéw trwatych nie zawierata wartosci gruntow,
gdyz do dnia dzisiejszego Powiat Rawicki nie otrzymat od poprzedniego wtasciciela
zadnych dokumentow ksiegowych ani ewidencyjnych dotyczacych tych gruntow.
(dowdd: akta kontroli str. 95-105, 176-179)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ PZD w zbadanym obszarze.

2, Zapewnienie bezpieczenstwa i
wlasciwej organizacji ruchu na przejetych odcinkach
drég

2.1. Dla przejetych odcinkdéw starodrozy ustalone zostaty state organizacje ruchu,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?. W wyniku ogledzin starodrozy
(odcinek drogi 5532P o dtugosci 2,891 km oraz drogi 4910P o dtugo$ci 1,371 km)
ustalono, ze stan techniczny (m.in. stabilizacja i czytelno$€) oznakowania
poziomego i pionowego byt prawidtowy, a jego lokalizacja byta zgodna z projektami
statej organizacji ruchu. Nie stwierdzono wystepowania znakoéw niewynikajacych
z tych projektow. W trakcie ogledzin przeprowadzono rowniez szczegdtowe badanie
20 znakdéw pod katem prawidtowo$ci ich umieszczenia. Wszystkie zbadane znaki
(z wyjatkiem jednego na drodze 4910P, ktdrego odlegtos¢ dolnej krawedzi tarczy
od poziomu jezdni wyniosta 1,9 m) byly prawidlowo umieszczone?!. Ponadto
wszystkie ww. znaki byly znakami drogowymi $rednimi (S), posiadaty folig

9Dz. U.z2017 r. poz. 2342, ze zm.

2Dz, U.z2017 r. poz. 784, dalej: rozporzadzenie o zarzadzaniu ruchem.

2 Zgodnie z zasadami wynikajacym z punktu 1.5.3 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdéw technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczenia na drogach (Dz. U. nr 220, poz. 2181 ze zm.), dalej rozporzadzenie Ml z 3
lipca 2003 r.
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odblaskowg | lub Il generacji, nie byly zabrudzone ani wyplowiate i byly
umieszczone w widocznych miejscach. Na drodze 5532P wystapit przypadek
zageszczenia znakow?2,
Stan nawierzchni badanego odcinka drogi 4910P oraz drogi 5532P na odcinku
od km 0+400 do km 2+894 byt dobry. Natomiast na odcinku drogi 5532P od km
0+020 do km 0+400 stan ten byt ostrzegawczy, z uwagi na spekania poprzeczne.
Na drodze 5532P w km 0+855 str. P na skrzyzowaniu wystgpito uszkodzenie
nawierzchni w postaci spekania siatkowego i miejscowego ubytku. W trakcie
ogledzin ekipa interwencyjna PZD przystapita do wyréwnania krawedzi ubytku,
oczyszczenia i wypetnienia go masg na zimno. Do czasu zakoriczenia ogledzin
wykonano wszystkie prace naprawcze.
Chodniki wykonane byty z betonowej kostki brukowej, bez widocznych odksztatcen
w profilu podtuznym i poprzecznym. Wystepowat miejscami piasek stanowigcy
pozostatos¢ zimowego utrzymania. Nie stwierdzono ograniczenia widocznosci
znakdw pionowych przez zielen przydrozng. W pasie drogowym nie stwierdzono
rowniez zadnych reklam ani zadnych urzadzen $wietinych.
W trakcie ogledzin nie stwierdzono widocznych zastoisk wodnych, na drodze nie
zalegat Snieg ani btoto posniegowe. Nie stwierdzono réwniez $liskosci drogi.
Odwodnienie  powierzchniowe  drogi  wykonano w  formie  $ciekow
przykraweznikowych oraz wpustdbw do kanalizacji deszczowej lub rowow
przydroznych.
Sygnalizacja $wietlna umiejscowiona byta na skrzyzowaniu ul. Sarnowskiej
i Poznanskiej w Rawiczu (km 0+534 drogi 5532P). Prowadzony byt dla niej dziennik
eksploatacji, odnotowywano w nim dane ewidencyjne i techniczne oraz informacje
dotyczace pracy i awarii sygnalizacji, biezace kontrole i wykonywanie pomiardw.
Sygnalizacja funkcjonowata zgodne z zatwierdzonym projektem.

(dowod: akta kontroli str. 180-232, 348-384)
Do czasu zakoriczenia kontroli NIK niewtasciwie usytuowane znaki pionowe zostaty
umieszczone na prawidtowej wysokoSci i w odlegtosci. Natomiast odcinek
0 ostrzegawczym stanie nawierzchni, wg wyjasnien Kierownika, zostanie
wyremontowany do czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 257-260)

2.2. W latach 2014-2017 na przejetych starodrozach miaty miejsce tacznie trzy
wypadki (dwa w 2016 i jeden w 2017 r.) oraz 36 kolizji (dziewie¢ w 2014, dwie
w 2015, osiem w 2016 oraz 17 w 2017 r.), w ktérych trzy osoby zostaty ranne. PZD
co roku otrzymywato informacje z Komendy Powiatowej Policji w Rawiczu (dalej:
KPP) dotyczace statystki wypadkow i kolizji na zarzadzanych drogach. Kierownik
wyjasnit, ze na posiedzeniach Komisji Organizacji Ruchu Drogowego przy Staroscie
Rawickim analizowano przekazywane przez KPP ww. dane, w wyniku ktérych nie
zdecydowano jednak o wprowadzaniu zmian w organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 106-122, 162-163)

2.3. W okresie objetym kontrolg PZD nie wydawat zezwolen na zajecie pasa
drogowego starodrozy, wymagajacego wprowadzenia czasowej organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 339-342)

2.4. W latach 2016-2017 KPP skierowata jeden wniosek o przesuniecie jednego
znaku na przejetym starodrozu (droga 5532P), co zostato przez Zarzad wykonane.
Zadne inne skargi czy wnioski dotyczace poprawy lub zmiany stanu oznakowania
drogi i organizacji ruchu, niewtasciwego stanu drogi, nieprawidtowe] lokalizacji

22 Odlegtos¢ pomigdzy znakiem F-10 (km 0+602) a znakiem A-29 + D-2 (km 0+595) na odcinku drogi o dopuszczalnej
predkosci do 50 km/h, wyniosta 7 - zamiast 10 - metréw (punkt 1.5.2 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ml z 3 lipca 2003 r.)
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reklam w pasie drogowym, nieprawidtowego zabezpieczenia prowadzonych robdét
na drodze lub w pasie drogowym nie wptynety do PZD w ww. okresie.
(dowdod: akta kontroli str. 108, 180-232, 368-384)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Zarzadu w zbadanym
obszarze.

3. Nadzér nad jednostkami i
komadrkami organizacyjnymi zarzadzajacymi drogami

3.1. Bezposredni nadzér nad wykonywaniem wszystkich powierzonych PZD zadan
sprawowat Kierownik. W Zarzadzie nie opracowano pisemnych procedur
wewnetrznych zwigzanych z nadzorem nad zarzadzaniem przejetymi drogami.
Wszystkie zadania komorek organizacyjnych zostaty zawarte w regulaminie
organizacyjnym i statucie PZD. Kierownik wyjasnit, ze w Zarzadzie wypracowano
praktyke dokonywania objazdéw drég (w tym przejetych starodrozy) co najmniej raz
w miesigcu.
(dowod: akta kontroli str. 50-59, 162)
W PZD ustanowiono system kontroli zarzadczej, o ktdrym mowa w art. 68-69 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych23. Poszczegdlne cele kontroli
zarzadczej nie obejmowaly swym zakresem spraw zwigzanych wytgcznie
z zarzadzaniem przejetymi starodrozami ale dotyczyly wszystkich drég (w 2015
i 2016 r.) albo odcinka drogi podlegajacemu przebudowie (2017 r.)24. Okreslone
zostaty ryzyka jakie mogg wystapi¢ i ich analizy, mechanizmy kontroli oraz
wskazano osoby odpowiedzialne za monitoring ryzyk. Kierownik wyjasnit,
ze w obszarze zarzadzania przejetymi starodrozami nie zidentyfikowano zadnych
ryzyk, poniewaz przekazane drogi byly w dobrym stanie technicznym,
co potwierdzajg okresowe przeglady drog, a on sam sprawuje on staty nadzér nad
pracownikami wykonujgcymi te zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 128-144, 162)
Z informacji uzyskanych od Starosty wynikato, ze starodroza po przejeciu zostaty
sprawdzone pod katem oznakowania pionowego i poziomego wspdlnie z Komisjg,
Organizacji Ruchu Drogowego przy Staro$cie, a stan tych drég Kierownik oméwit
na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Rawickiego. Starosta poinformowat rowniez,
Ze jako organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzat kontrole, o ktérych mowa w § 12
ust. 5 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, w wyniku ktérych nie wydat Zadnych
zalecen pokontrolnych. Dziatalno$¢ w zakresie realizacji zadan zarzadcy drog przez
PZD byta poddawana nadzorowi ze Starosty, poprzez coroczne przedstawianie
oceny stanu droég powiatowych na posiedzeniu zarzadu powiatu. Starosta dodat
rowniez, ze osobiécie dokonywat objazdu drdg i na biezaco informowat Kierownika
0 swoich spostrzezeniach.
(dowdd: akta kontroli str. 126)

3.2. Sprawy zwigzane z zarzadzaniem przez PZD drogami nie byty
w kontrolowanym okresie przedmiotem audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznej
lub zewnetrzne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 145-147)

%Dz U.z2017 r., poz. 2077.

2 Jako cele kontroli zarzadczej w PZD wskazano: Wydawanie decyzji administracyjnych zgodnie z prawem w 2015 r.,
utrzymanie drég w stanie zapewniajacym bezpieczne korzystanie uczestnikom ruchu drogowego w 2016 r. oraz przebudowe
drogi powiatowej nr 4910P Poniec-Rawicz w 2017 r.
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3.3. Sprawy organizacji ruchu na drogach zarzadzanych przez PZD nie byty
w okresie objetym kontrolg przedmiotem oceny organu nadzorujacego zarzadzanie
ruchem na drogach (tj. Wojewody Wielkopolski).

(dowdd: akta kontroli str. 163)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ PZD w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2®, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1)terminowego przeprowadzania okresowych kontroli, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawa budowlanego,

2)ustalenia wartodci gruntdw pod przejetymi starodrozami i ujecia ich
w ewidencji Srodkow trwatych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 7 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Tomasz Otworowski Z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
Bartosz Tomczyk

25Dz, U.z2017 r. poz. 524
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