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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/080 - Dofinansowanie wynagrodzer pracownikow niepetnosprawnych
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Izabela Chlebowska-Gaszczyk, gtowny specjalista  kontroli  panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LPO/79/2017 z 15 maja 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki sp. z 0.0., ul. Dworcowa 47D, Golina, 63-
200 Jarocin (dalej: ,Spétka” lub ,Pracodawca”).

Tomasz Kubik, Prezes Zarzadu Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 4-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
spetnianie przez Pracodawce warunkéw do otrzymania ze Srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej: ,PFRON”) dofinansowania
do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych wyptacanych im w latach 2014-
2016.

Spdtka terminowo przekazywata wynagrodzenia pracownikdéw niepemnosprawnych
za objete kontrolg miesigce 2014, 2015 i 2016 roku na wskazane przez nich
rachunki bankowe. Dane wykazane w przestanych do PFRON wnioskach Wn-D2
i informacjach INF-D-P® byly zgodne z dokumentacjgq os6b niepetnosprawnych,
w odniesieniu do ktérych Pracodawca otrzymat w badanym okresie dofinansowanie
z PFRON.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na wnioskowaniu o dofinansowanie do
wynagrodzen pracownika niepetnosprawnego z orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawnosci i ustalonym prawem do emerytury, na ktérego pomoc ta nie
przystugiwata, a takze na nieterminowym optacaniu sktadek ZUS* w niektorych
miesigcach 2014, 2015 i 2016 roku.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
2 Wn-D - wniosek 0 wyptate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
(dalej: ,Wnioski Wn-D").
3 INF-D-P - miesigczna informacja o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepetnosprawnosci
pracownikéw niepetnosprawnych (dalej: ,Informacje INF-D-P”).
4 Sktadki na: ubezpieczenie spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy (FP), Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) i Fundusz Emerytur Pomostowych.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spetnianie warunkéw do otrzymania dofinansowania oraz
przestrzeganie przepisow w zakresie uprawnien pracownikéow
niepetnosprawnych

1. Zaktad Przemystu Miesnego Biernacki sp. z 0.0. dziata na podstawie umowy
spotki® z dnia 7 grudnia 2006 r. W latach 2014-2016 przedmiotem dziatalnosci
Spdtki byto m.in. (1) przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wytaczeniem migsa
z drobiu®, (2) produkcja miesa, z wytaczeniem migsa z drobiu i krélikow, (3)
magazynowanie i przechowywanie towarow.

(dowod: akta kontroli str. 4-17)

2. Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wynosito 1240,50
w 2014 r., 1327,67 — w 2015 r. oraz 1259,78 — w 2016 r. W okresie tym Spdtka
zatrudniata pracownikow niepetnosprawnych, co w przeliczeniu na etaty stanowito:
102,82 etatu (8,29% wszystkich etatow), 109,38 (8,24%) oraz 105,58 (8,38%).
W tym odpowiednio: 57,03, 57,12 i 59,43 etatéw dotyczyto oséb z orzeczonym
lekkim stopniem niepetnosprawnosci, 45,11, 51,44, 4597 z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci i 0,67, 0,83, 0,18 ze znacznym stopniem
niepetnosprawno$ci.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w Spdice zatrudnionych bylo 1326 oséb (1317,90
etatow) w tym 108 osob niepetnosprawnych (106 etatow), z czego 61 zlekkim
stopniem niepetnosprawnosci i 47 z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
Na dzien 31 grudnia 2015 r. zatrudnione byty 1383 osoby (1373,78 etatéw) w tym
118 o0s0b niepetnosprawnych (117 etatéw), z czego 66 zlekkim stopniem
niepetnosprawnosci i 52 o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Na dzien 31
grudnia 2016 r. w Spotce zatrudniano 1244 osoby (1234,90 etatdéw), w tym 96 osob
niepetnosprawnych (95,50 etatow), z czego 57 zlekkim  stopniem
niepetnosprawnosci i 39 o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Sposrod 189 oséb niepetosprawnych, zatrudnionych w latach 2014-2016, ktdrych
wynagrodzenia dofinansowane byty z PFRON, 20 oséb zatrudnionych byto na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, pozostate osoby na czas okreslony
lub okres probny.

(dowdd: akta kontroli str. 18-28, 63-66)

taczna wysokos¢ przekazanego przez PFRON dofinansowania do wynagrodzen
0s0b niepetnosprawnych za lata 2014-2016 wynosita 2.001.225,74 zt, z czego
588.579,01 zt stanowito dofinansowanie do wynagrodzen wyptaconych za 2014 r.
(za miesigce: od marca do grudnia’), 728.506,97 zt — do wynagrodzen wyptaconych
za 2015 1.81684.139,76 zt - do wynagrodzen wyptaconych za 2016 r.°

(dowod: akta kontroli str. 25-27)

5 Sporzadzonej w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 6262/2006 z dnia 7 grudnia 2006 r. Spdtka wpisana
zostata do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 19 grudnia 2006 r.
6 Przewazajaca dziatalnos¢ wg. Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007) - 1011Z.
T W tym: 57,5 tys. zt — 03/2014, 62,9 tys. zt — 04/2014, 60,2 tys. zt — 05/2014, 56,8 tys. zt — 06/2014, 59,4 tys. z} —
07/2014, 60,8 tys. zt — 08/2014, 60,7 tys. zt — 09/2014, 58,7 tys. zt — 10/2014, 56,7 tys. zt — 11/2014, 54,8 tys. zt
-12/2014.
8 W tym: 55,9 tys. zt - 01/2015, 59,5 tys. zt — 02/2015, 58,7 tys. zt — 03/2015, 60,8 tys. zt — 04/2015, 62,2 tys. zt -
05/2015, 62,3 tys. zt — 06/2015, 62,7 tys. zt — 07/2015, 60,3 tys. zt — 08/2015, 62,2 tys. zt — 09/2015, 60,6 tys. zt
-10/2015, 61,3 tys. zt — 11/2015, 61,8 tys. zt - 12/2015.
9 W tym: 60,2 tys. zt — 01/2016, 56,6 tys. zt — 02/2016, 54,5 tys. zt — 03/2016, 53,1 tys. zt — 04/2016, 51,7 tys. zt -
05/2016, 49,7 tys. zt — 06/2016, 60,1 tys. zt — 07/2016, 60,2 tys. zt — 08/2016, 60,7 tys. zt — 09/2016, 59,6 tys. zt
-10/2016, 58,7 tys. zt — 11/2016, 58,9 tys. zt — 12/2016.
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Za styczen i luty 2014 r. oraz sierpien, wrzesien, pazdziernik i grudzien 2013 r.
prezes zarzadu PFRON odméwit Spotce wyptaty miesiecznego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych. W uzasadnieniach wydanych
decyzji organ | instancji wskazat, ze z dokumentacji bedacej w posiadaniu PFRON
wynika, ze sktadki ZUS od wynagrodzen za ww. miesigce nie zostaty w catosci
optacone w terminie. W zwigzku z powyzszym organ | instancji stwierdzit, ze strona
nie spetnita warunku umozliwiajacego wyptate dofinansowania okreslonego w art.
26a ust. 1a' pkt 3 ustawy'® z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sob niepetnosprawnych! (dalej: ustawy
o rehabilitacji), tj. nie poniosta w terminie kosztow ptacy dotyczacych sktadek ZUS,
a zatem pomoc publiczna w postaci miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen
zatrudnionych 0sdb niepetnosprawnych za te miesigce nie moze zosta¢ udzielona.
Od powyzszych decyzji Spotka ztozyta odwotania. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, jako organ Il instancji, uchylit w catosci'? decyzje prezesa zarzadu
PFRON i przekazat mu sprawe do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu
Minister wskazat m.in., ze przy ponownym rozpatrzeniu sprawy organ | instancji
powinien ponownie ustali¢, w jakiej wysokosci Spétka zobowigzana byta do
optacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, FP i FGSP od
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, ti. od wytgcznie pracownikow,
0 ktérych dofinansowanie do wynagrodzen ubiegata sie Spdtka. Do dnia
zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych w Spétce, nie zostaty wydane
prawomocne decyzje dotyczacego wypfaty dofinansowania.

(dowdod: akta kontroli str. 29-53, 279-283)

W okresie objetym kontrolg stan i struktura zatrudnienia, zgodnie z przedstawionymi
danymi z systemu kadrowo ptacowego Spotki, pozwalaty Pracodawcy ubiegac sie
o dofinansowanie do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych, gdyz
zatrudniat co najmniej 25 os6b, w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy,
i osiggat wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wysoko$ci co najmnie;
6%13.

(dowdd: akta kontroli str. 484-489, 517-521, 553-569)

W latach 2014-2016 w Spotce zatrudnionych byto (w réznych okresach) ogétem 189
0s6b niepetnosprawnych, ktérych wynagrodzenia dofinansowane byty z PFRON.
Szczegotowa kontrolg objeto dokumentacje 40 osob', ktére w trakcie zatrudnienia
w Spoétce i pobierania przez Pracodawce dofinansowania do ich wynagrodzen
z PFRON, posiadaty wazne orzeczenia dokumentujgce niepetnosprawno$¢ wydane
przez: zespoty orzekania o niepetnosprawno$ci (wojewodzki, powiatowe's), ZUS
oraz Obwodowe Komisje Lekarskie ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia. Orzeczenia te
znajdowaly sie w aktach osobowych pracownikdw.

(dowod: akta kontroli str. 18-20, 67-89, 730)

10 Miesigczne dofinansowanie nie przystuguje jezeli miesieczne koszty ptacy zostaty poniesione przez
pracodawce z uchybieniem terminéw, wynikajacych z odrebnych przepisow, przekraczajacym 14 dni.
1'Dz.U.z 2016 1., poz. 2046 ze zm.
12 Decyzje z dnia 21 grudnia 2016 r., 9 stycznia 2017 r. oraz 17 stycznia 2017 r.
13 Nie miaty wiec zastosowania wytaczenia wynikajace z przepisow art. 26a ust. 1a ustawy o rehabilitacji
4 Pierwotnie wybrano dokumentacje 60 osob, tj. po 20 pracownikéw zatrudnionych w wybranych trzech
miesigcach 2014, 2015 i 2016 r., przy czym cze$¢ pracownikéw wystapita ponownie w roéznych latach,
powodujac, ze badaniem objeto dokumentacje niepowtarzajacych sie 40 pracownikéw.
15 Byly to orzeczenia wydane przez: Wojewddzki Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Wojewddztwie
Wielkopolskim (Poznan) oraz przez powiatowe zespoty orzekania o niepetnosprawnosci w: Jarocinie, Rawiczu,
Szamotutach, Pleszewie i Gostyniu.
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Osoby te zaliczono do grupy pracownikéw niepetnosprawnych na podstawie
przedstawionych przez nich 36 niepowtarzajacych sie orzeczen'¢, wydanych przez
zespoly orzekania o niepetosprawnosci (wojewddzki, powiatowe). Spoéréd tych
orzeczen 33 (tj. 91,7%) byly orzeczeniami wydanymi po 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 67-87)

Wynagrodzenia niepetnosprawnych pracownikow, w miesigcach objetych kontrola,
zgodnie z regulaminem pracy, przekazywano na wskazane przez nich rachunki
bankowe, w terminie od 10 dnia nastepnego miesigca kalendarzowego.

(dowod: akta kontroli str. 90-156, 728-729)

We wnioskach o wyptate miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych (Wn-D) oraz w miesiecznych informacjach
0 wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i rodzaju niepetnosprawnosci
pracownikow niepetnosprawnych objetych kontrolg (INF-D-P), ktére przekazano do
PFRON w okresie objetym kontrolg, wykazano odpowiednio: stan zatrudnienia oraz
rodzaj  niepetnosprawnosci,  wpodziale na  poszczegéine  stopnie
niepetnosprawnos$ci, zgodnie z dokumentami Zrodtowymi i danymi zbiorczymi
z systemu kadrowo ptacowego Spotki. Wyjatkiem byty informacje o posiadanych
schorzeniach szczegolnych, ktérych Spotka nie wykazywata. Spotka nie
wystepowata zatem o przyznanie jej podwyzszonego dofinansowania do
wynagrodzen os6b posiadajgcych takie schorzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 477-594)

W czesci C informacji INF-D-P, sktadanej do PFRON w latach 2014-2016'7, nie
wykazano schorzen szczegdlnych pracownikow, kitore wskazane byly w
orzeczeniach o niepetnosprawnosci lub innych réwnowaznych dokumentach.
Konsekwencjg tego byto nieskorzystanie przez Spdtke z przystugujacego jej, na
podstawie art. 26a ust. 1b ustawy o rehabilitacji, podwyzszonego dofinansowania do
wynagrodzen tych oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 479-552,716-727)
Spdtka, w stosunku do dwoch pracownikdw posiadajgcych orzeczenia
0 niepetnosprawnosci, w  czeSci  okresu  kontrolowanego  wystepowata
o dofinansowane z PFRON, a w czg$ci o takie dofinansowanie nie wystepowata,
chociaz obowigzywaty te same orzeczenia o niepetnosprawnosci'é.
(dowdd: akta kontroli str. 24-27, 59-62)

Spotka nie posiadata statusu zaktadu pracy chronionej. Byta pracodawcg
tzw. ,otwartego rynku pracy”.
(dowdd: akta kontroli str. 24-26)

Pracownicy niepetnosprawni z orzeczonym lekkim lub umiarkowanym stopniem
niepetnosprawno$ci, wykazani przez Spdtke do dofinansowania w latach 2014-2016,

16 Orzeczenia te wydane byly dla 29 pracownikow, tj. w latach 2014-2016 w przypadku 7 pracownikéw
obowigzywaty (w réznych latach) dwa orzeczenia.
7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 241, ze zm.) — akt
obowigzujacy do 31.12.2014 r.; Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r.
w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzer pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1988) — akt obowigzujacy od 1.01.2015 r. do 30.06.2016 r. oraz Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2016 r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 951).
8 W przypadku jednego z nich nie wystepowano o dofinansowanie od pazdziernika 2015 r., podczas gdy
orzeczenie o niepetnosprawnosci (z 15.04.2015 r.) obowigzywato do 30 kwietnia 2017 r., natomiast w przypadku
drugiego z nich, nie wystepowano od stycznia 2017 r. pomimo obowigzywania orzeczenia (z 22.04.2016) do 22
kwietnia 2021 r.
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poza jedng osoba'®, nie posiadali ustalonego prawa do emerytury?. Nie zachodzita
przestanka do wytgczenia dofinansowania wskazana w art. 26a ust. 1al pkt 1
ustawy o rehabilitaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 157-265)

Spodtka nie ubiegata sie, na podstawie art. 26 i 26e ustawy o rehabilitacji, o zwrot
dodatkowych  kosztow pracodawcy, wynikajacych z  zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej. Nie zawierata rowniez uméw o dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikow ze Srodkow publicznych (np. prace interwencyjne z powiatowymi
urzedami pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 24-26, 266-269)

W latach 2014-2016 osoby niepetnosprawne objete kontrolg byty zatrudnione
w Spotce na nastepujacych stanowiskach pracy: pracownik dozoru, pracownik
gospodarczy, pomocnik wydziatu rozbioru, magazynier — kontroler, referent ds.
transportu, operator maszyn — mechanik, magazynier cze$ci zamiennych, pracownik
pralni, mechanik, myjkowy, pakowacz, referent administracyjno - biurowy,
pracownik ochrony, pracownik produkcyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 270-278)

Prezes Zarzadu wyjaénit ,(...) zatrudniajac osoby niepetnosprawne w naszym
zakfadzie kierujemy sie gtéwnie tym, aby zatrudniony pracownik pracowat na takim
stanowisku pracy, na ktérym jego niepetnosprawnos¢ nie bedzie stanowita
przeszkdd w wykonywaniu powierzonych zadan. Do kazdego pracownika
podchodzimy indywidualnie uwzgledniajac jego potrzeby oraz ograniczenia, ktére
wynikaja z jego niepetnosprawno$ci oraz zalecen lekarza medycyny pracy. Nasi
pracownicy niepetnosprawni  wykonujgq zazwyczaj zrdznicowane Czynnosci
zawodowe mieszczace sie w kategorii pracy lekkiej, ktbéra nie wymaga
wprowadzenia zmian na stanowisku pracy (...). W latach 2014-2016, a takze
obecnie zaktad nie zatrudnia pracownikéw niepetnosprawnych posiadajgcych
szczegOlne potrzeby w zakresie poruszania si¢ (wozek inwalidzki) lub
niewidomych”.

(dowod: akta kontroli str. 270-278, 266-269)

W okresie objetym kontrolg Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) przeprowadzita
w Spotce siedem kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw, dotyczacych
nastepujgcego zakresu m.in.: legalno$¢ zatrudniania cudzoziemcow, czas pracy,
wynagrodzenia za prace, postepowania w przypadku wystepowania wypadkdw przy
pracy, oceny ryzyka zawodowego, bezpieczenstwa uzytkowania maszyn i urzadzen
technicznych, prowadzenia szkolen bhp (kontrole dotyczyty réwniez pracownikéw
posiadajacych orzeczenie 0 niepetnosprawnosci).

W jednym z protokotdw kontroli wskazano, ze stwierdzono przypadki, iz pracodawca
pracownikom  posiadajgcym  orzeczenie 0  umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnos$ci, ktérym lekarz nie wyrazit zgody na prace w porze nocnej
i godzinach nadliczbowych, nie zaznaczyt tego w informacji o warunkach
zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 29 § 3 kodeksu pracy. Zgodnie z protokotem
kontroli, wynagrodzenia skontrolowanych pracownikéw wyptacane byty na rachunek
bankowy. PIP stwierdzita ponadto nieterminowo optacong sktadke na fundusz pracy.

19 Sprawa opisana w cze$ci ,ustalone nieprawidiowosci”.
20 Co zostato ustalone na podstawie informacji przekazanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) oraz Zaktad Emerytalno Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
(ZER).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Zgodnie z przekazanymi do PIP informacjami, zalecenia pokontrolne zostaty
przyjete do realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 596-715)

W latach 2014-2016 inne organy kontroli nie przeprowadzaty w Spétce kontroli,
dotyczacych dofinansowania wynagrodzen oséb niepetnosprawnych. Byty natomiast
przeprowadzane postepowania sprawdzajace w rozumieniu art. 26a ust. 9b ustawy
o rehabilitacji, za miesigce: sierpien, wrzesien, pazdziernik, grudzien 2013, styczen,
luty, marzec 2014 r. oraz sierpien i listopad 2015 r. W wyniku tych postepowan,
W szesciu miesigcach wskazanych na str. 4 wystgpienia pokontrolnego, wstrzymane
zostato dofinansowanie ze srodkow PFRON.

(dowdd: akta kontroli str. 24-26, 29-53, 595)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od wrze$nia 2013 r. do marca 2014 r. Spotka wnioskowata o wyptate
dofinansowania z PFRON na pracownika?! o lekkim stopniu niepetnosprawnosci,
ktéry posiadat ustalone prawo do emerytury (od 2 maja 2010 r.) pomimo tego, ze
w o$wiadczeniu podpisanym w dniu zatrudnienia (17 wrzesnia 2013 r.) wskazat, ze
pobiera emeryture. Fakt nabycia prawa do emerytury, zostat rowniez potwierdzony
przez ZUS w trakcie kontroli NIK22,

(dowdd: akta kontroli str. 24-26)

Zgodnie z art. 26a ust. 1a' pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, miesieczne dofinansowanie nie przystuguje
na pracownikow zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci, ktdrzy majg ustalone prawo do emerytury.

t aczna kwota wnioskowanego dofinansowania wynosita 2.715,72 zt, z czego Spotka
otrzymata 840 zt, natomiast wnioskowana pozostata kwota 1.875,72 zt (za miesigce
wrzesien, pazdziernik i grudzien 2013 r. oraz styczen i luty 2014 r.) zostata
wstrzymana, z uwagi na odmowe przez PFRON wyptaty miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdw niepetnosprawnych?3,  Opis
ztozonych przez Spotke odwotan od tych decyzji oraz wydanych przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzji2* uchylajacych zaskarzone decyzje
w catosci i przekazujacych sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi | instancii,
zawarty zostat w czesci lll wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 54-58)

Zgodnie z wyjadnieniami Prezesa Zarzadu Spdtki, wnioskowanie o dofinansowanie
wynagrodzen pracownika niepetnosprawnego z ustalonym prawem do emerytury
spowodowane byto btedem ludzkim.

(dowdd: akta kontroli str. 24-27)

2. Spotka nie wywigzata sie z obowigzku terminowego?® optacenia pochodnych od
wynagrodzen pracownikdw Spdtki w postaci sktadek ZUS26 za miesigce: luty,
marzec i czerwiec 2014 r., luty, marzec, kwiecien, maj, czerwiec, lipiec i sierpien

217D.

22 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

23 W uzasadnieniach decyzji organ | instancji wskazat, ze z dokumentacji bedacej w posiadaniu PFRON wynika,
ze sktadki ZUS od wynagrodzen za ww. miesigce nie zostaly w catosci optacone w terminie.

2 Decyzje z dnia 21 grudnia 2016 ., 9 stycznia 2017 r. oraz 17 stycznia 2017 r.

%5 Spotka dokonywata wptat naleznych sktadek w postaci kilku odrebnych transz, z ktérych czes$¢ uregulowano
w wymaganym terminie.

% ybezpieczenie spoteczne, zdrowotne, FP, FGSP i/lub fundusz emerytur pomostowych.



2015 r. oraz lipiec, sierpieni, wrzesien i pazdziernik 2016 r. Stwierdzone op6znienia,
wyniosty od 1 do 74 dni w stosunku do terminu okreslonego w art. 47 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych?’.

(dowdd: akta kontroli str. 290-476)

Stosownie do art. 26a ust 1a' pkt 3 ustawy o rehabilitacji, miesieczne
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego nie przystuguije,
jezeli miesieczne koszty ptacy (wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez
pracodawce obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i wypadkowe, obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych) zostaty poniesione przez pracodawce z uchybieniem
termindw, wynikajacych z odrebnych przepisow, przekraczajacym 14 dni.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze op6znienia ptatnosci ZUS byty spowodowane
obiektywnymi czynnikami biznesowymi takimi jak stosowane terminy ptatnosci dla
dostawcdéw zywca wotowego oraz odbiorcéw wyrobow Spdtki. Jednocze$nie
podkreslit, ze nieterminowos¢ ponoszenia kosztow ptacy pracodawcy dotyczyta
wytacznie pracownikéw petnosprawnych, a Spotka terminowo realizowata wyptaty
wynagrodzen pracownikow (do 10 dnia kazdego miesigca), a nastepnie koszty ptacy
pracownikdw niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 266-269)

W przypadku dwdch szczegdtowo skontrolowanych miesiecy (sierpien 2015 r.
i pazdziernik 2016 r.), uwzgledniajac catgq wysoko$¢ miesiecznego zobowigzania
wobec ZUS, nastgpito uchybienie terminu okre$lonego w art. 47 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych:

1) Wysoko$¢ naleznych sktadek za sierpienn 2015 r. naliczonych od wynagrodzen
wszystkich pracownikéw wyniosta bowiem 670,3 tys. zt z tytutu ubezpieczen
spotecznych oraz 212,5 tys. zt z tytutu ubezpieczer zdrowotnych. Sktadki nalezne
od wynagrodzen o0s6b niepetnosprawnych wyniosty: z tytulu ubezpieczen
spotecznych 41,2 tys. zt., a z tytutu ubezpieczen zdrowotnych 15,2 tys. zt. Spétka,
29 wrzesnia 2015 r., tj. z zachowaniem terminu z art. 26 ust. 1a' pkt 3 ustawy
o rehabilitacji dokonata na wyodrebnione konta w ZUS wptaty odpowiednio 90 tys. zt
i 30 tys. zt. Dokonujgc ww. wptaty, zadeklarowanej nastepnie, jako wptata za osoby
niepetnosprawne, Spotka posiadata w tym dniu zalegtoSci w optacaniu sktadek za
miesigc poprzedni. Za lipiec 2015 r. wptaty sktadek naleznych dokonano w dniach
14, 27 i 28 sierpnia 2015 r., a nastepnie 21 i 22 wrze$nia oraz 6, 7, 8 i 12
pazdziernika 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 292, 307-322, 422-434)

2) Wysokos¢ naleznych sktadek za pazdziernik 2016 r. naliczonych od wynagrodzen
wszystkich pracownikéw wyniosta 797,3 tys. zt z tytutu ubezpieczen spotecznych
oraz 242,3 tys. zt z tytutu ubezpieczen zdrowotnych. W przypadku wynagrodzen
osob niepetnosprawnych sktadki nalezne za ten miesigc wyniosty: z tytutu
ubezpieczen spotecznych 63,7 tys. zt, a z tytutu ubezpieczen zdrowotnych 15,8 tys.
zt. Spotka, 15 listopada 2016 r. dokonata wptaty na wyodrebnione konta w ZUS kwot
95 tys. zt i 40 tys. zt. Dokonujac ww. wpftaty, Spotka posiadata na ten dzien
zalegtosci w optacaniu sktadek za miesigc poprzedni. Za wrzesien 2016 r. wptaty
sktadek naleznych dokonano w dniach 14 pazdziernika 2016 r. oraz 3, 15, 21 i 28
listopada 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 293, 323-332)

21 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze
zm.).
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Spotka skierowata do ZUS pisma, w ktorych wskazata, ze za osoby
niepetnosprawne skfadki optacane byty w terminie okreslonym w art. 47 ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych lub z opdznieniem nieprzekraczajgcym 14 dni.
Pismo wskazujace, ze dokonane 29 wrzesnia 2015 r. wptaty z deklaracji DRA
08/2015 zaliczy¢ nalezy na poczet naleznosci dotyczacych pracownikow
niepetnosprawnych, Spdtka wystata do ZUS dopiero 4 stycznia 2016 r. Rdéwniez
w przypadku wptat z deklaracji DRA 10/2016, ktére zostaty dokonane 15 listopada
2016 r., pismo informujace o przeznaczeniu, {j. zaliczeniu tych wpfat na poczet
nalezno$ci dotyczacych pracownikéw niepetnosprawnych, Spétka wystata dopiero
2 grudnia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 333-334, 454-459)
Do naleznos$ci z tytutu sktadek stosuje sie wskazane w art. 31 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa?. Zgodnie z dyspozycjq art. 62 § 1 Ordynacji podatkowej, jezeli na
podatniku cigzg zobowigzania z rdéznych tytutow, dokonang wptate, z zastrzezeniem
§ 2, zalicza sie na poczet podatku, poczawszy od zobowigzania o najwcze$niejszym
terminie ptatno$ci, chyba Ze podatnik wskaze, na poczet ktdrego zobowigzania
dokonuje wptaty. Wskazanie to nie bedzie jednak skuteczne, jezeli ptatnik optaca
i przekazuje sktadki niezgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. W stwierdzonym stanie faktycznym brak jest zatem podstaw do
wskazania na ktére zobowigzania ma by¢ zaliczona wpfata. ZUS dokonuje z urzedu
rozliczenia wptat proporcjonalnie na konta wszystkich ubezpieczonych (petno- i
niepetnosprawnych), zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia
2008 r. w sprawie szczegOtowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania skfadek, do ktdrych poboru jest zobowigzany Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych?9.
Nieterminowe regulowanie zobowigzan z tytutu kosztow ptacy od wszystkich
pracownikow Spotki, stanowito przyczyne odmowy przez Prezesa Zarzadu PFRON
wyptaty Spdice miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych. Wprawdzie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako
organ Il instancji uchylit ww. decyzje, to jednak wedtug stanu na dzien zakorczenia
kontroli NIK, Spdice nie zostato wyptacone stosowne dofinansowanie (PFRON
prowadzit kolejne postepowania w sprawie wstrzymanego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow Spotki).

(dowdod: akta kontroli str. 29-53, 279-283)

28 Dz. U. 22017 poz. 201 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
29Dz.U. 22008 Nr 78 poz. 465, ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NIK, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3?,
wnosi o:

1) zwrot dofinansowania do wynagrodzen pracownika niepetnosprawnego
z ustalonym prawem do emerytury oraz dokonanie odpowiednich korekt
dokumentow rozliczeniowych w tym zakresie,

2) zapewnienie terminowych wptat sktadek ZUS od wynagrodzer pracownikow
Spotki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 8 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Izabela Chlebowska-Gaszczyk z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Podpis Podpis

30 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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