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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/082 - Dziatania organdéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii komoérkowej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Krzysztof Ploszewski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/208/2017 z dnia 18 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 585-586)

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Poznaniu, ul. Noskowskiego 23, 61-705
Poznan (dalej: ,WSSE” albo ,Wojewddzka Stacja”).

Andrzej Trybusz — Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny® (dalej:
,Wojewddzki Inspektor”).
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg NIK3, WSSE nie byta w petni przygotowana do realizacji zadan
w obszarze nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w otoczeniu stacji bazowych
telefonii komadrkowe;j (dalej: ,SBTK”).

WSSE nie przeprowadzatao pomiaréw kontrolnych poziomu pél elektromagnetycznych
(dalej: ,PEM”) w otoczeniu SBTK z wiasnej inicjatywy, w oparciu o analize ryzyka
ukierunkowang na wybor miejsc narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego
poziomu PEM. Pojedyncze pomiary interwencyjne, podejmowane na wnioski 0sob
fizycznych lub organéw jednostek samorzadu terytorialnego nie byly rzetelnie
dokumentowane, a w jednym przypadku nie dawaly podstaw do sformutowania wniosku
0 dotrzymaniu dopuszczalnego poziomu PEM. WSSE nie prowadzita udokumentowanej
analizy wynikow pomiaréw przedktadanych przez uzytkownikébw SBTK. Dziatalnosé
o$wiatowo-zdrowotna w obszarze PEM byta prowadzona w ograniczonym zakresie i zostata
wznowiona w trakcie kontroli NIK. Formutujgc powyzsza ocene NIK uwzglednia,
ze w okresie objetym kontrolg brak byto jednolitych wytycznych Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego dotyczacych realizacji dziatar kontrolnych w obszarze PEM, zaréwno w czesci
dotyczacej pomiaréw, jak i zakresu analizy wynikow pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK
przedktadanych WSSE przez uzytkownikéw SBTK.

W latach 2015-2018 (do 31 maja) zadania dotyczace nadzoru nad przestrzeganiem
dopuszczalnych pozioméw PEM pochodzacym od urzadzen telefonii  komdrkowej
w otoczeniu SBTK byty wprawdzie ujete w regulaminie organizacyjnym WSSE, jednak nie
skonkretyzowano ich w peti w zakresach obowigzkéw pracownikow. Wojewédzka Stacja
dysponowata kadrg pracowniczg wyznaczong do sprawowania nadzoru nad warunkami

10d 1 sierpnia 2011 r. Wojewoda Wielkopolski powotat z tym dniem Wojewddzkiego Inspektora w uzgodnieniu z Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym pismem nr OA.II-4.2110-40/11 z dnia 26 lipca 2011 r. na okres pieciu lat oraz pismem nr OA.III-2111-
1.15.2016.2 z dnia 28 lipca 2016 r. na kolejne pig¢ lat.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Lata 2015-2018 (do 31 maja).
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Opis stanu
faktycznego

bezpiecznego stosowania urzadzen wytwarzajacych PEM. Brakowato jednak
specjalistycznych szkolen z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK dla pracownikéw
realizujgcych podstawowe zadania w tym zakresie.

WSSE nie posiadata akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji (dalej ,PCA")
na wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK, co ograniczato mozliwos¢
wykorzystania ich wynikdbw w postepowaniach administracyjnych. Jeden miernik
szerokopasmowy posiadajacy aktualne $wiadectwo wzorcowania, jakim dysponowata
WSSE, nie pozwalat na identyfikacje zrodet PEM i zastosowanie w wynikach poprawek
pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie parametréw pracy instalacji wytwarzajacych
PEM najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko.
W konsekwencji, urzadzenie to nie pozwalato na spetnienie wszystkich wymogow metodyki
pomiarow okrelonej w zafaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 30 pazdziernika 2003 r4, bylo natomiast wystarczajace dla dokonywania pomiaréw
chwilowego natezenia PEM realizowanych w ramach dziatan interwencyjnych.

WSSE nie dysponowata usystematyzowanymi danymi na temat liczoy SBTK na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego oraz ich podstawowych parametréw. Brak byto tez
sformalizowanych zasad ewidencjonowania danych na temat SBTK, jako Zrodet PEM.
Pomiary kontrolne dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK
nie byty uwzgledniane w rocznych planach pracy WSSE. Poza jednym przypadkiem
w 2015 ., w okresie objetym kontrola, PWIS nie prowadzit z wiasnej inicjatywy pomiaréw
kontrolnych PEM w otoczeniu w oparciu o analize ryzyka, ukierunkowang na wybér miejsc
narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM. Przeprowadzono trzy
interwencyjne pomiary kontrolne PEM, jednak nie zostaty one rzetelnie udokumentowane
iw jednym przypadku nie powinny stanowi¢ podstawy do sformutowania wniosku
0 dotrzymaniu dopuszczalnych pozioméw PEM.

W WSSE nie prowadzano udokumentowanej analizy wynikéw pomiaréw przedktadanych
przez uzytkownikow SBTK. Przyczynit sie do tego brak jednolitych zasad wskazujacych
sposob postepowania z tego typu dokumentami. Cze$¢ wynikéw pomiaréw zawierata braki
ograniczajace miarodajno$¢ sformutowanych wnioskéw.

Jednostkowe dziatania o$wiatowo-zdrowotne WSSE w zakresie ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowej realizowane byty w latach 2013-2014 oraz
wznowione w trakcie kontroli NIK. Niezaleznie od braku jednolitych wytycznych Giéwnego
Inspektora Sanitarnego (dalej ,GIS”) w tym obszarze, podejmowanie takich dziatan miescito
sie w zadaniach WSSE okreslonych w art. 6 w zwiazku z art. 1 pkt 3, art. 2 oraz art. 12 ust.
1a pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnejs.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowej

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym WSSES, zadania dotyczace nadzoru nad
przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK przypisano do zadan
Oddziatu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego (dalej: ,Oddziat Zapobiegawczy” albo
,0Z") oraz Oddziatu Higieny Radiacyjnej (dalej takze ,OHR”). Do zadan Oddziatu
Zapobiegawczego w omawianym zakresie nalezato m.in. opiniowanie dokumentacii

4 W sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania
tych pozioméw (Dz. U. Nr 192 poz.1883), dalej ,rozporzadzenie MS z 2003 r.”

5Dz. U.z2017 r. poz. 1261, ze zm., dalej ,ustawa o PIS".

6 Zalgcznik do zarzadzenie Dyrektora WSSE w Poznaniu Nr 11/17 z 9 maja 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego WSSE w Poznaniu zatwierdzonego przez Wojewode Wielkopolskiego 13 maja 2017 r. — wcze$niej
obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora WSSE w Poznaniu Nr 17/12 z 5 czerwca
2012 r., ze zmianami z dnia 11 czerwca 2013 r., 11 lipca 2014 r., 24 czerwca 2017 r. i 29 grudnia 2016 r.
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dotyczacej uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewzie¢ przed wydaniem decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsigwziecia zwigzanego
z wytwarzaniem PEM oraz analiza wynikéw pomiarow PEM w Srodowisku stacji bazowych
telefonii komérkowej. Do zadan Oddziatu Higieny Radiacyjnej nalezato wykonywanie
pomiaréw natezenia PEM na stanowiskach pracy i w miejscach przebywania ludnosci,
atakze nadzér nad przestrzeganiem bezpieczefstwa i higieny pracy oraz warunkow
higienicznych w zaktadach stosujgcych urzadzenia wytwarzajagce PEM w zakresie
0-300 GHz. Do zadan pracownikéw OZ, zgodnie z zakresami ich obowigzkéw, nalezato
m.in. analizowanie przedktadanych do zaopiniowania dokumentacji projektowych
i prowadzenie procesu uzgodnieh lub postepowania administracyjnego, a do zadan
pracownikdw OHR nalezato wykonywanie kontroli pomiarowych, na stanowiskach pracy
iwmiejscach  przebywania ludzi dla  promieniowania  elektromagnetycznego
niejonizujgcego, sprawowanie nadzoru nad warunkami bezpiecznego stosowania urzadzen
wytwarzajacych PEM w przedziale 0-300 GHz zlokalizowanych na obszarze przydzielonym
do nadzoru, opiniowanie - w zakresie ochrony zdrowia ludzi - dokumentacji zwigzane;
z projektowanymi instalacjami emitujgcymi PEM na obszarze przydzielonym do nadzoru.

W okresie objetym kontrolg w skiad Oddziatu Higieny Radiacyjnej w Poznaniu wchodzity
sekcje higieny radiacyjnej w Kaliszu, Koninie i Pile, a do 20 maja 2017 r. funkcjonowata tez
taka sekcja w Lesznie’. Dziatalno$¢ opiniotwércza i popularyzatorska w dziedzinie ochrony

przed promieniowaniem nalezata do zadan Oddziatu O$wiaty Zdrowotne;.
(dowdd: akta kontroli str. 6-106, 587-601)

Whytyczne GIS do planowania dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Sanitarnej? na lata 2015-
2017, w zakresie sprawowania zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego
w dziedzinie higieny radiacyjnej, zobowiazywaty WSSE do sprawowania nadzoru w zakresie
ochrony przed PEM w zakresie od 0 do 300 GHz w obszarze zastosowari pozamedycznych.
Zalecenia te realizowano poprzez kontrole w jednostkach uzytkujacych zrédia wytwarzajace
PEM do celéw przemystowych, a w niewielkim stopniu w otoczeniu SBTK, poniewaz - jak
wyjasnit Wojewodzki Inspektor - SBTK sg obiektami bezobstugowymi i prawdopodobienstwo
wystapienia zagrozenia dla zdrowia ludno$ci od urzadzen telefonii komérkowej jest niskie.
(dowdd: akta kontroli str. 107-112, 115-117)

1.2. W okresie objetym kontrola, w Oddziale Higieny Radiacyjnej zatrudnionych bylo
17 pracownikéw® realizujgcych zadania merytoryczne dotyczace m.in. sprawowania
nadzoru nad warunkami bezpiecznego stosowania urzadzen wytwarzajacych PEM
z zakresu 0 Hz-300 GHz zlokalizowanych w obszarze przydzielonym do nadzoru,
wykonywanie kontroli pomiarowych na stanowiskach pracy i w miejscach przebywania
ludzi®®, W OHR w Poznaniu pracowato dziewie¢ osob'', w sekcjach higieny radiacyjnej
w Kaliszu i Koninie po trzy, a w Pile dwie. Pracownicy ci posiadali wyksztatcenie wyzsze
w kierunku fizyka, chemia, biologia, ochrona $rodowiska, zdrowie publiczne lub techniczne,
w tym trzy osoby posiadaty specjalizacje z kierunku higieny i epidemiologii, sze$¢ ukonczyto
studia podyplomowe w kierunkach: zarzadzanie jako$cig, studium optometrii, koderéw
i klasyfikacji medycznej, zarzadzanie bezpieczenistwem i higieng pracy. Staz pracy o$miu
pracownikdw OHR wynosit powyzej 20 lat. Pracownicy ci realizowali gtéwnie zadania
w zakresie kontroli w zaktadach stosujgcych promieniowanie jonizujace oraz sprawowali
nadzor nad warunkami bezpiecznego stosowania aparatow rentgenowskich do celow

7 Zadania realizowane przez przedmiotowg sekcje przydzielono OHR i sekcji higieny radiacyjnej w Kaliszu.

8 Z 25 wrzesnia 2014 r. do planowania dziatalnosci PIS w 2015 ., z 21 wrze$nia 2015 r. do planowania dziatalnosci PIS
w2016 1., z 21 wrze$nia 2016 r. do planowania dziatalnosci PIS w 2017 r.

9 W okresie objetym kontrolg (w 2017 r.) na emeryture odeszty dwie osoby i przyjeto do pracy dwoch pracownikéw.

10 Ponadto pracownicy OHR wykonywali inne zadania, w szczegélnosci w zakresie kontroli w zaktadach stosujacych
promieniowanie jonizujace i sprawowania nadzoru nad warunkami bezpiecznego stosowania aparatéw rentgenowskich
do celéw medycznych.

" Stan pracownikéw od 2017 r., w latach 2015-2016 w Oddziale w Poznaniu zatrudnionych bylo siedem osoéb, a w sekcji
higieny radiacyjnej w Lesznie - dwie.
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medycznych'2, Oprécz wymienionych wyzej obowigzkdw, dwoch pracownikéw miato
przypisane zadania wykonywania kontroli pomiarowych PEM na stanowiskach pracy
i w miejscach przebywania ludzi oraz sprawowania nadzoru nad warunkami bezpiecznego
stosowania urzadzen wytwarzajacych PEM na obszarze przydzielonym do nadzoru.
Pracownicy ci byli przeszkoleni w zakresie wykonywania pomiarow PEM, aczkolwiek
nie byty to szkolenia z wykonywania pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.

W okresie objetym kontrola, w Oddziale Zapobiegawczym wstepng weryfikacjg i analizg
przedktadanych do zaopiniowania dokumentéw dotyczacych zgtoszenr instalacji SBTK
i sprawozdan pomiarowych PEM w otoczeniu SBTK, zajmowato si¢ dwoch pracownikow',
ktérzy ukonczyli studia wyzsze, a ich staz pracy w WSSE wynosit powyzej siedmiu lat.
(dowdd: akta kontroli str. 203-219, 250, 593-600)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze w latach wczes$niejszych, nieobjetych
kontrola, szkolenia organizowano przy udziale pracownikéw Ministerstwa Srodowiska,
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy, Instytutu Medycyny Pracy, PCA. Uczestniczyli w nich
pracownicy OHR. Ostatnie szkolenie odbylo sie w 2014 r. Zastepca Wojewddzkiego
Inspektora podkreslita, ze od 2015 roku zapowiadano zmiany w przepisach dotyczacych
tematyki PEM, a w 2016 r. wprowadzono bardzo istotne zmiany w podejsciu do sposobu
wykonywania pomiaréw PEM i ich interpretowania w Srodowisku pracy'. Wynikajaca z tych
zmian potrzeba szkolen, wediug wyjadnien Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora, zostata
ujeta w planie szkolen na 2017 r."> Ponadto wskazata ona, ze zapowiedziano zmiany
dotyczace wykonywania pomiarow PEM w $Srodowisku, o ktérych jest mowa w art. 122a
ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska'é, wobec czego na rok
2018 nadal utrzymano potrzebe szkolerh w tym zakresie, a realizacja ich jest uzalezniona
od ukazania sie rozporzadzenia dotyczacego wspomnianych wyzej pomiarow'’.

(dowdd: akta kontroli str. 204-219, 243-250, 263-265, 588-589)

W latach 2015 - 2017 do WSSE nie wplyneta zadna skarga na funkcjonowanie SBTK oraz
na dziatalno$¢ pracownikow w zakresie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.

Wojewddzki Inspektor nie zgtaszat Wojewodzie Wielkopolskiemu ani GIS probleméw
kadrowych utrudniajgcych lub uniemozliwiajacych petng realizacje zadan zwigzanych
z PEM. Podat, ze liczba i zakres szkolen dla pracownikdéw WSSE byty adekwatne do zadan
realizowanych w tym zakresie. Wojewddzki Inspektor nie zgtaszat ww. organom potrzeby

zakupu urzadzen pomiarowych.
(dowdd: akta kontroli str. 118-121, 643-646)

1.3. WSSE otrzymywata informacje od operatoréw telefonii komérkowej na temat SBTK
wymagane art. 152 ust. 7a Po$. Prowadzita ewidencje dokumentacji dotyczacg SBTK
w systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (dalej ,EZD”)'. Sprawozdania
z pomiarow PEM, formularze zgtoszenia instalacji wytwarzajacej PEM, informacje o zmianie
danych w zakresie wielkoSci i rodzaju emisji dla SBTK oraz o zakonczeniu eksploatacii

12 Zadania te polegaly na sprawowaniu nadzoru sanitarnego, w tym dozymetrycznego, zabezpieczajacego przed ujemnymi
skutkami promieniowania w zaktadach stosujacych zrodia wytwarzajace promieniowanie oraz wykonywaniu pomiaréw
dozymetrycznych promieniowania rentgenowskiego wytwarzanego przez medyczng aparature rentgenowska.

13 Ponadto pracownicy Oddzialu Zapobiegawczego wykonywali inne zadania, w szczegoélnosci w zakresie konsultowania
w trybie roboczym rozwigzan projektowych i opracowania dokumentéw konczacych proces uzgodnien lub prowadzili
postepowanie administracyjne w sprawie.

14 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy przy pracach zwigzanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne (Dz. U. 2018, poz. 331).

15 Przeprowadzone szkolenia dotyczyty tylko badania PEM w Srodowisku pracy.

6 Dz. U. 22018 r. poz. 799, ze zm., dalej ,Pos$”. Artykutem 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 903) dodano art. 122a ust. 3 Po$, zgodnie
z ktorym, minister wiasciwy do spraw $rodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania dotyczace wynikow
pomiardw, kierujac sie potrzeba ujednolicenia wynikéw pomiaréw oraz zapewnienia wiasciwego ich wykonywania.

17 Do dnia sporzadzenia niniejszego wystapienia pokontrolnego ww. rozporzadzenie nie ukazato sie.

18 W EZD oprécz spraw zwigzanych z SBTK byly rejestrowane réwniez inne sprawy dotyczace PEM (np. radiowo telewizyjne
centrum nadawcze, linie radiowe, linie napowietrzne, stacje elektroenergetyczne itp.). Lacznie zarejestrowano w roku: 2015 —
2323 spraw, w 2016 - 2.058, a w 2017 - 1352 sprawy (na jednym wniosku mdgt by¢ ujety wiecej niz jeden obiekt).
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instalacji emitujacej PEM byty w latach 2016 i 2017 ewidencjonowane wedtug daty ich
przyjecia, bez podzialu na kategorie spraw. WSSE nie posiadata odrebnej ewidencii
czynnych SBTK na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, ktéra okre$lataby ich aktualng
lokalizacje, rodzaj i moc emisyjng anten.

(dowdd: akta kontroli str. 247-248)

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze z zakresu zadan zawartych w ustawie
0 PIS nie wynika potrzeba prowadzenia ewidencji SBTK. Wobec powyzszego, z uwagi
na brak takiego wymogu, WSSE nie prowadzi ewidencji czynnych SBTK i dlatego tez
nie mozna byto ustalic jaka byfa ich liczba wedtug stanu na koniec 2014, 2015, 2016
i 2017 r. Podata ponadto, ze ze wzgledu na duzg ilos¢ wptywajacych spraw, dotyczacych
SBTK, gdzie niejednokrotnie w jednym wniosku ujmowane byty kwestie dotyczace wiecej
niz jednego obiektu (czasami tych obiektow byto kilkanascie), nie mozna byto okreslic liczby
SBTK. Obowigzujace wewnetrzne zasady prowadzenia ewidencji, czyli rejestrowania
dokumentacji w sprawie, wedlug Zastepcy Wojewddzkiego Inspektora, umozliwiaty
wyszukanie wszystkich sprawozdan dotyczacych danej lokalizacji SBTK, miedzy innymi
na potrzeby dziatalnosci kontrolnej WSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 220-224, 228-234, 241-246, 247-249, 276-280, 643-645)

1.4. Do wykonywania pomiarow PEM, Wojewoddzka Stacja w okresie objetym kontrolg
posiadata dwa uniwersalne szerokopasmowe mierniki PEM z sondami®. Urzadzenia
pomiarowe byty sprawne i wykorzystywane w catym okresie objetym kontrolg. Jedno z nich
posiadato aktualne $wiadectwo wzorcowania?.
W sprawie dotrzymania standardow wykonywania pomiaréw przez WSSE w zakresie
zgodnym z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r., Zastepca Wojewddzkiego
Inspektora wyjasnita, ze nie ma umocowania prawnego do wykonywania pomiaréw PEM
$cisle z ww. rozporzadzeniem, sprzet pomiarowy posiadany przez WSSE jest wystarczajacy
do pelnej realizacji zadan, a w konsekwencji nie analizowano mozliwosci doposazenia.
Dodata, ze WSSE dysponuje sprzetem pomiarowym wykorzystywanym tylko na potrzeby
nadzoru, celem przeprowadzania kontroli w sytuacjach zgtoszenia lub podejrzenia
zagrozenia zdrowia. Ponadto wskazata, Ze jezeli zaistnieje podejrzenie pogorszenia stanu
Srodowiska w stopniu naruszajacym przyjete prawem normatywy to zostaje o tym fakcie
powiadomiony Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (dalej ,WIOS”), ktory jest
umocowany prawnie do podjecia dalszych dziatan — w tym weryfikacji sprawozdan
z pomiardw, ktoére obowigzani sg zapewni¢ prowadzacy instalacje oraz uzytkownik
urzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 120-127, 219, 243-246)

Wedtug opinii biegtych?! z Akademii Gérniczo - Hutniczej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie, powofanych przez NIK, pomiary wykonywane przy pomocy miernikéw
szerokopasmowych nie pozwalajg na spetnienie wymagan okreslonych w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia MS z 2003 r. Dotyczy to m.in. wytycznych méwiacych, ze przy
pomiarach pol elektromagnetycznych uwzglednia sie poprawki pomiarowe, umozliwiajace
ujecie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola, najbardziej niekorzystne
zpunktu widzenia oddziatywania na S$rodowisko (ust. 6 ww. zat. nr 2). Miemnik

19 Uniwersalny szerokopasmowy miernik pola elektromagnetycznego ,[..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie nazwy
handlowej urzadzen. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]".

2 Wzorcowanie wykonywato Laboratorium Wzorcow i Metrologii Pola Elektromagnetycznego Politechniki Wroctawskiej, ktére
posiadato akredytacje PCA, nr AP 078.

2 Postanowieniem Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu z dnia 26 lutego 2018 r., powotano trzech biegtych w dziedzinie
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym, w celu zbadania poprawnosci merytorycznej i zgodnosci z metodykq
wykonywania pomiaréw okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia M$ z 2003 r. przykladowych sprawozdar z badania
pol elektromagnetycznych przedkladanych WSSE oraz dokumentacji wraz ze sprawozdaniami z badan pdl
elektromagnetycznych wykonanych przez WSSE.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

szerokopasmowy byt za$ wystarczajacy do przeprowadzania pomiaréw weryfikujacych
(interwencyjnych), majacych na celu sprawdzenie, czy w danej lokalizacji wystepuje
przekroczenie dopuszczalnego poziomu PEM.

(dowod: akta kontroli str. 647-696)

1.5. Wojewodzka Stacja nie wystapita do PCA o przyznanie akredytacji w zakresie
pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK. Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnita, ze byto
to spowodowane ,brakiem przepiséw prawnych, ktére naktadatyby na WSSE obowigzek
wykonywania takich pomiaréw”.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119)

1.6. WSSE nie brata udzialu w badaniach poréwnawczych PEM w otoczeniu SBTK.
Zastepca Wojewodzkiego Inspektora wyjasnita, ze sg to obiekty bezobstugowe
i nie kwalifikujg sie do ujecia ich w rocznych planach kontroli, a ponadto brak jest podstawy
prawnej, ktdra naktadatyby na WSSE obowigzek udziatu w takich pomiarach.

(dowdd: akta kontroli str. 118-121, 243-246)

1.7.W okresie objetym kontrolg, w WSSE nie przeprowadzano wewnetrznych lub
zewnetrznych kontroli i audytéw realizacji zadan zwigzanych z nadzorem nad

przestrzeganiem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.
(dowod: akta kontroli str. 166-170, 225-227)

1.8. Wedlug wyjasnien Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora, w latach 2015-2017,
nie wystapity bariery w petnej realizacji zadan WSSE zwigzanych z nadzorem nad
dotrzymywaniem dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 118-119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrola, WSSE nie skierowata zadnego
pracownika Oddziatu Zapobiegawczego na szkolenie uwzgledniajace specyfike PEM
wotoczeniu SBTK, w tym metodyke pomiaréw okreSlong w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia MS z 2003 r. Tego typu szkolenia nie byly tez organizowane przez GIS.
Do zadan ww. komorki organizacyjnej nalezata m.in. wstepna ocena dokumentacii
dotyczacej uzgodnienia warunkow przed wydaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia zwigzanego z wytwarzaniem PEM
oraz wstepna analiza przekazywanych przez uzytkownikéw SBTK wynikéw pomiaréw PEM.
Zwazywszy, ze celem tego typu pomiardw jest potwierdzenie czy w miejscach dostepnych
dla ludnosci w otoczeniu SBTK nie zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy PEM,
a Wojewodzki Inspektor jest organem wiasciwym w sprawach nadzoru nad warunkami
higieny radiacyjnej, pracownicy WSSE powinni dysponowa¢ biezacq wiedzg umozliwiajacg
ocene miarodajnosci przedstawianych wynikow i inicjowanie dziatan w przypadku
stwierdzenia zastrzezen, co do ich tresci.

2. Zakresy czynno$ci pracownikow WSSE nie uwzglednialy zadan w zakresie
ewidencjonowania i analizy wynikéw pomiaréow PEM przedktadanych do WSSE przez
uzytkownikéw SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Pos. Majac na uwadze liczbe tego typu
dokumentéw wptywajacych do WSSE?, a takze tre$C art. 4 ust. 1 pkt 1 in fine oraz
art. 12 ust. 1a pkt 2 ustawy o PIS%, zasadne jest wyszczegolnienie tych zadan w zakresach
czynno$ci pracownikow Wojewddzkiej Inspekii.

2 \W latach 2015-2017 uwzgledniajac zagadnienia dotyczace SBTK, ale takze zwigzane z radiowo-telewizyjnymi centrami
nadawczymi, liniami radiowymi, liniami napowietrznymi, stacjami elektroenergetycznymi, w WSSE zarejestrowano 5733
sprawy.

2 Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie biezacego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola
przestrzegania przepisdw okre$lajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegolnosci dotyczacych higieny
Srodowiska, a zwlaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych
na pobyt ludzi, gleby, wéd i innych elementéw $rodowiska w zakresie ustalonym w odrebnych przepisach (art. 4 ust. 1 pkt 1)
Panstwowy wojewodzki inspektor sanitamy jest organem wiasciwym w zakresie higieny radiacyjnej (art. 12 ust.1a pkt 2).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 120-127, 219, 243-248, 587-598)

Zagadnienia dotyczace nadzoru i kontroli nad dotrzymywaniem dopuszczalnych poziomdw
PEM w otoczeniu SBTK miescity sie w zadaniach WSSE okre$lonych w regulacjach
wewnetrznych. Zadania w zakresie ewidencjonowania i analizy wynikéw pomiarow
i dokumentow zawierajacych podstawowe dane na temat SBTK, przedktadanych przez ich
uzytkownikéw nie zostaly jednak skonkretyzowane w zakresach czynnosci pracownikéw.
W okresie objetym kontrolg pracownicy WSSE nie brali udziatu w szkoleniach z zakresu
specyfiki PEM w otoczeniu SBTK. Nie byly one organizowane przez Wojewodzkiego
Inspektora, ani przez GIS. WSSE nie dysponowata usystematyzowanymi danymi na temat
liczby SBTK na terenie wojewddztwa wielkopolskiego oraz ich podstawowych parametrow.
Brak bytlo w WSSE wewnetrznych (ustalonych przez Wojewddzkiego Inspektora lub GIS)
zasad ewidencjonowania danych na temat SBTK, jako zrodet PEM. WSSE nie posiadata
akredytacji PCA na wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK,
coograniczato  mozliwos¢  wykorzystania  wynikdw  prowadzonych  pomiaréw
w postepowaniach administracyjnych. Jeden miernik szerokopasmowy posiadajacy
aktualne $wiadectwo wzorcowania, jakim dysponowata WSSE, nie pozwalat na identyfikacje
zrédet PEM i zastosowanie poprawek pomiarowych, umozliwiajacych uwzglednienie
parametréw pracy instalacji wytwarzajgcych PEM najbardziej niekorzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na Srodowisko. W konsekwenciji, urzadzenie to nie pozwalato
na spetienie wszystkich wymogow metodyki pomiaréw okre$lonej w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia M$ z 2003 r., byto natomiast wystarczajace dla dokonywania pomiarow
chwilowego natezenia PEM realizowanych w ramach dziatan interwencyjnych.

2. Dziatalnos¢ kontrolna w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komorkowe;j

2.1 W latach objetych kontrolag w WSSE nie obowigzywaty, ustalone przez Wojewddzkiego
Inspektora lub GIS, pisemne instrukcje lub procedury prowadzenia kontroli PEM
w otoczeniu SBTK, ktore regulowatyby zagadnienia: typowania lokalizacji do pomiaréw
kontrolnych PEM, zakres analizy przedkontrolnej, sposob planowania pomiaréw i ich
prowadzenia. W ww. okresie WSSE zrealizowata trzy kontrole w zakresie spetniania
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK z tego:

- w 2015 r. dwie kontrole wraz z pomiarami PEM zrealizowane na wniosek Policji oraz po
otrzymaniu anonimowego zgtoszenia. W wyniku tych pomiaréw stwierdzono poziom PEM
wynoszacy od 0,47 do 8,53 V/m.

- w 2016 r. wykonano jedng kontrole na wniosek Urzedu Gminy Suchy Las. W wyniku
przeprowadzonych pomiardw stwierdzony poziom PEM wyniést od 0,28 do 2,68 V/m.

Ponadto, w 2015 r. przeprowadzono jedng kontrole funkcjonowania STBK zlokalizowanej
w Ostrowie Wielkopolskim, bez wykonywania pomiarbw PEM wokoét tej instalacji. Przed
przeprowadzeniem tej kontroli WSSE nie zawiadomita uzytkownika SBTK o jej podjeciu,
natomiast zawiadomita o tym podmiot zarzadzajacy, na ktérym byly zainstalowane
urzadzenia nadawcze. Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze wtasciciel obiektu ma obowigzek
zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki wszystkim osobom przebywajacym w tym
obiekcie, co wymaga znajomos$ci istniejacych zagrozen i prowadzenia dziatan
niedopuszczajacych do niekontrolowanej ekspozycji. Ponadto podat, ze byta to kontrola
tematyczna majaca na celu sprawdzenie warunkéw ochrony osob znajdujacych sie w albo
na budynku, ktére mogty by¢ narazone na dziatanie PEM w zwigzku z wystepowaniem stref
ochronnych na dachu budynku. Inspektor Wojewddzki podkreslit, Zze nie przeprowadzono
pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK, lecz jedynie oparto sie na wnioskach



ze sprawozdan pomiarowych z 2009 r. poniewaz celem kontroli byto sprawdzenie,
czy przestrzegane sg zasady bezpieczenstwa wynikajace z wystepowania stref ochronnych
PEM. Wedlug skiadajacego wyjasnienia, kontrola ta nie byta zaplanowana jako kontrola
pomiarowa, ale jako kontrola sprawdzajgca czy osoba zarzadzajgca budynkiem sprawuje
wiasciwie nadzor nad dostepem do jego dachu.

(dowdd: akta kontroli str. 115-121, 128-165, 235-240, 626-637)

W jednolitym wykazie jednostek organizacyjnych bedacych pod nadzorem WSSE wskazano
tylko cztery podmioty wytwarzajace PEM2?4, bez podawania SBTK. Nadzér nad tymi
podmiotami zostat przypisany Oddziatowi Higieny Radiacyjnej.

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze SBTK sg obiektami bezobstugowymi,
w zwigzku z czym nie kwalifikowaly sie do ujecia ich w planie kontroli (pkt 111.3.2 ppkt. 3
Wytycznych GIS do planowania dziatalnosci PIS na lata 2015-2017 w zakresie
sprawowania zapobiegawczego i biezacego nadzoru sanitarnego w dziedzinie higieny
radiacyjnej). Wskazata, ze monitoring srodowiska w zakresie PEM zgodnie z art. 123 Pos
prowadzi Inspekcja Ochrony Srodowiska, natomiast prawdopodobierstwo wystapienia
zagrozenia dla zdrowia ludno$ci od urzadzen telefonii komdrkowej jest niskie, co wynika
z analizy przekazywanych do WSSE sprawozdan z pomiaréw wykonywanych przez
laboratoria akredytowane w otoczeniu SBTK, gdzie nie stwierdzono obiektdw, w ktorych
wystepowaty wartosci ponadnormatywne, a co za tym idzie, ktére stanowityby zagrozenie
dla zdrowia ludzi. Zastepca Wojewodzkiego Inspektora podata tez, ze w planie rocznym
kontroli ujmowane byly obiekty bedace pod nadzorem WSSE, a tymczasem SBTK nie sg
obiektami wpisanymi do bazy nadzorowej. W planach miesigcznych dodatkowo ujmuje sig
m.in. kontrole wynikajace ze zgtoszenia lub podejrzenia zagrozenia zdrowia. Zadania
w czesci dotyczacej ochrony przed PEM pochodzacym od urzadzen telefonii komorkowej,
realizowano m.in. nadzorujac warunki $rodowiska poprzez analize dostarczanych przez
operatoréw sprawozdan z pomiardw PEM w srodowisku dla SBTK. Wyjasnita ponadito,
ze w sytuacjach zgtoszenia podejrzenia zagrozenia zdrowia, WSSE przeprowadzato
kontrole, a takze realizowato takze pomiary w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy Pos$, gdzie
wskazano, ze przez pomiar rozumie sie rowniez obserwacje oraz analizy.

(dowdd: akta kontroli str. 107-119, 171-173, 182-185, 243-247)

2.2. W ramach przeprowadzonych kontroli, w trzech przypadkach WSSE nie stwierdzita
przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM i poinformowata o tym zainteresowane osoby.
W jednym przypadku wykonane przez WSSE pomiary? natezenia PEM w poblizu stacji
SBTK, zainstalowanej na dachu kamienicy w $rddmieSciu Poznania wykazaly,
ze najwieksza zmierzona warto$¢ skfadowej elekirycznej PEM wyniosta 8,53 V/m
w narozniku tarasu widokowego mieszkania, a w pozostatych naroznikach od 4,01
do 5,81 Vim. Ponadnormatywna zmierzona warto$¢ sktadowej elektrycznej PEM byta
wyzsza od dopuszczalnej wartosci okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z2003r. (graniczna warto$¢ wynosi 7 V/m). W dniu 18 czerwca 2015 r Wojewddzki
Inspektor poinformowat WIOS o przekroczeniu wartoéci dopuszczalnego natezenia PEM
w poblizu SBTK zlokalizowanej na budynku mieszkalnym w Poznaniu i zwrécit sie do
z prosba o podjecie dalszych czynnosci. W przekazanej WIOS (do wiadomosci WSSE)
wdniu 11 marca 2016 r. informacji z Urzedu Miasta Poznania wskazano, ze ustalona
zostata SBTK, ktéra oddziatywata negatywnie na $rodowisko oraz podjeto decyzje
0 wylgczeniu urzadzen nadawczych skierowanych na azymut w kierunku tarasu, gdzie

2 I..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1330) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.)
NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazw operatorow telefonii komdrkowej. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy]”.

25 Wykonano w obecnosci osoby reprezentujacej jednostke organizacyjng odpowiedzialng za przestrzegania wymagan SBTK,
wiasciciela kamienicy oraz inspektora Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Pomiary wykonano na tarasie na ostatniej
kondygnaciji budynku oraz na zewnatrz budynku.
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wystapito przekroczenie dopuszczalnych wartosci natezenia PEM. W wyniku wykonanych
ponownie pomiaréw natezenia PEM na zlecenie wiasciciela SBTK, warto$ci te byty nizsze
od warto$ci dopuszczalnych (maksymalne zmierzone wyniosty 4,5 V/m).

(dowdd: akta kontroli str. 115-121, 128-165, 235-240)

W opinii powotanych przez NIK biegtych, dziatanie WSSE w przedmiotowej sprawie
nalezato uznac za prawidtowe, pomimo ze laboratorium Wojewodzkiej Stacji nie posiadato
akredytacji na wykonywanie pomiaréw PEM. Biegli wskazali jednocze$nie na niewtasciwy
sposdb dokumentowania tych pomiaréw, oparty wytacznie na odrecznych notatkach.

(dowdd: akta kontroli str. 687-690)

W trakcie kontroli, uzywano urzadzenia pomiarowego posiadajacego aktualne Swiadectwo
wzorcowania. Pomiaréw PEM dokonano metodg szerokopasmowa.

(dowod: akta kontroli str. 115-121, 128-165, 235-240, 626-637)

Wyjasniajac przyczyny ograniczania dziatalnoSci kontrolnej w obszarze PEM w otoczeniu
SBTK jedynie do pojedynczych pomiaréw interwencyjnych, zamiast prowadzenia kontroli
w lokalizacjach wytypowanych w oparciu 0 wtasng analize ryzyka (np. w miejscach geste;
zabudowy mieszkaniowej, w sasiedztwie placowek oswiatowych, w miejscach
funkcjonowania kilku SBTK, w przypadku systematycznego wzrostu mocy anten, itp.),
Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze zadania w zakresie ochrony przed PEM
realizowano m.in. nadzorujgc warunki Srodowiska poprzez analize sprawozdan z pomiardw
PEM dla SBTK oraz przeprowadzajac kontrole w sytuacjach zgtoszenia badz podejrzenia
zagrozenia zdrowia ludzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 243-246)

2.3. Z Oddziatu Zapobiegawczego do Oddziatu Higieny Radiacyjnej w 2015 r. przekazano
52 sprawy dotyczace zgtoszen instalacji SBTK i sprawozdan pomiarowych PEM
wotoczeniu SBTK, w 2016r. - cztery, a w 2017 r. nie przekazano zadnej.
Nie dokumentowano ewentualnych uwag OHR do OZ dotyczacych przekazywanych spraw.
W latach 2015-2017 WSSE nie przeprowadzata kontroli interwencyjnej na podstawie
sprawozdan przekazanych z OZ.

Wedtug  wyjasnien Zastepcy Wojewodzkiego Inspektora, podstawowg —analize
otrzymywanych wynikéw pomiaréw PEM w $rodowisku SBTK dokonywali pracownicy OZ.
Obejmowata ona sprawdzenie pod wzgledem doboru pionéw i migjsc pomiarowych
(tj. objecie pomiarami wszystkich mozliwych miejsc ponadnormatywnego oddziatywania
PEM) oraz sprawdzenie, czy istnieje mozliwo$¢ przekroczenia wartosci dopuszczalnych
w miejscach dostepnych dla ludzi. W przypadku stwierdzenia nieScistosci, jak podata
Zastepca Wojewodzkiego Inspektora, OZ wystepowat do operatora lub autora
sprawozdania o jego poprawienie lub uzupetnienie. Stwierdzane niescistosci dotyczyty
najczesciej rozbieznosci pomiedzy trescigq sprawozdania, a zatgcznikiem graficznym
(tj. rozbiezno$ci w azymutach, np. w sprawozdaniach powotywano si¢ na wyniki pomiaréw
zamieszczonych w tabeli, kiérej nie dotaczono). Zastepca Inspektora Wojewddzkiego
wyjasnita, ze w przypadkach stwierdzenia podwyzszonych warto$ci PEM w poszczegdinych
pionach pomiarowych zblizonych do poziomu granicznego, przekazywano je do OHR w celu
dalszej analizy pod wzgledem oddziatywania PEM. W zalezno$ci od wynikéw podanych
w otrzymanym przez WSSE sprawozdaniu, OHR przekazywat uwagi do sprawozdania
do OZ lub podejmowat decyzje o przeprowadzeniu kontroli interwencyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112, 115-117, 220-227, 247-249, 638-646)

W oparciu o prowadzone analizy sprawozdan z wykonanych pomiaréw na zlecenie
operatorow SBTK, WSSE udzielita osobom zainteresowanym informacji o poziomach PEM
w otoczeniu SBTK wskazywanych przez te osoby.
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W 2015 r. na wniosek radnego miejskiego, ktory informowat o subiektywnym odczuciu,
ze emisje PEM sg przekraczane przez jedng z SBTK zlokalizowang w Gnieznie, WSSE
przekazata informacje, iz z analizy sprawozdan pomiarowych przediozonych wcze$niej
przez uzytkownika tej SBTK wynika, ze w otoczeniu SBTK nie wystepujg natezenia PEM
przekraczajgce wartosci graniczne.

W 2017 r. na wniosek mieszkarica Poznania, w zwigzku ze zwiekszeniem liczby anten
sektorowych (z trzech do dziewieciu), WSSE poinformowata zainteresowane strony oraz
whnioskodawce, Ze po przeanalizowaniu sprawozdar pomiarowych przedtozonych wczeéniej
przez uzytkownika SBTK, stwierdzono zachowanie dopuszczalnych norm promieniowania
(maksymalna zmierzona warto$¢ sktadowej elekirycznej PEM wynosita 2,68 V/m,
a w pozostatych 40 punktach pomiarowych wartos¢ ta nie przekroczyta 1 V/im).

W powyzszych sprawach WSSE nie przeprowadzata dodatkowych, wiasnych kontroli
pomiarowych, poniewaz, jak wyjasnit Wojewddzki Inspektor, przepisy prawa nie naktadajg
na WSSE obowigzku wykonywania takich pomiaréw - obowigzek taki spoczywa
na uzytkowniku lub wtascicielu zrodet PEM, ktdry zleca na swoj koszt wykonanie pomiardw
dla celéw ochrony $rodowiska akredytowanemu laboratorium. Zadaniem WSSE w zakresie
ochrony przed PEM, jak podkreslit Wojewodzki Inspektor, jest nadzorowanie warunkdw
$rodowiska poprzez analize sprawozdan z pomiaréw PEM oraz przeprowadzanie kontroli
w sytuacjach zgtoszenia lub podejrzenia wystepowania zagrozenia dla zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 128-165, 626-637)

2.4. W toku kontroli analizie poddano 24 zgtoszenia instalacji wytwarzajacej PEM (lub
zmiany danych w zakresie wielkosci i rodzaju emisji) oraz 29 sprawozdan z pomiaréw PEM,
przekazanych do WSSE przez 13 uzytkownikéw SBTK, o ktérych mowa w art. 122a ust. 1
Pos.

Otrzymane przez WSSE zgtoszenia zawieraty informacje wymagane w art. 152 ust. 2 Po§,
tj. m.in. o: wielko$ci i rodzaju emisji, opis stosowanych metod ograniczania wielko$ci emisji,
informacje, czy stopien ograniczania wielkoSci emisji jest zgodny z obowigzujacymi
przepisami. Operatorzy SBTK przekazywali WSSE wyniki pomiaréw PEM w formie petnych
sprawozdan pomiarowych sporzadzonych przez laboratoria badawcze posiadajace aktualng
akredytacje?® na wykonywanie pomiardw PEM w $rodowisku na zasadach okre$lonych
w przepisach rozporzadzenia MS z 2003 r.

WSSE nie posiadata danych o ilosci otrzymanych wynikéw pomiaréw odnoszacych sie
wylacznie do SBTK. Dysponowata natomiast danymi o liczbie zgtoszen i sprawozdan
dotyczacych PEM emitowanego przez SBTK, ale takze przez radiowo-telewizyjne centra
nadawcze, linie radiowe i napowietrzne oraz stacje elektroenergetyczne. W latach 2015-
2017 zarejestrowano facznie 5733 tego rodzaju sprawy. W okresie tym WSSE
nie skierowata zadnego z otrzymanych sprawozdan do PCA w celu jego weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 301-534, 535-582, 645-646)

2.5. W okresie objetym kontrolg WSSE nie uzyskiwata dochodéw z tytutu ustug zleconych
w zakresie pomiarow PEM w otoczeniu SBTK na podstawie art. 36 ust. 3b ustawy o PIS,
poniewaz nie wykonywata tego rodzaju pomiaréw. Wojewodzki Inspektor nie zgtaszat GIS
trudnodci w realizacji zadan inspekcyjnych w zakresie pomiaréw PEM. Do WSSE
nie wptywaly skargi na dziatalno$¢ podmiotéw prowadzacych SBTK. Czynnosci realizowane
przez Wojewodzka Inspekcje w reakcji na zgtoszenia (wnioski) dotyczace potencjalnego
zagrozenia z tytutu promieniowania elektromagnetycznego SBTK przedstawiono w pkt 2.1 -
2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 118-121, 225-227, 236-240)

% Akredytacja udzielona przez PCA na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
22017 r. poz. 1226, ze zm.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Przeprowadzone przez WSSE pomiary kontrolne PEM na terenie miejscowosci [...J2"w gm.
Suchy Las nie zostaly rzetelnie udokumentowane, w tym nie byly podpisane ani
autoryzowane przez zadnego pracownika WSSE. Ponadto, sposob ich przeprowadzenia
nie pozwalat na sformutowanie wniosku o dotrzymaniu dopuszczalnych pozioméw PEM
na terenie miejscowosci. Przedmiotowe pomiary zostaty wykonane na wniosek Wéjta
ww. gminy, z inicjatywy mieszkancow zaniepokojonych duzg liczbg instalacji antenowych
w okolicy. Z opinii biegtych powotanych przez NIK wynika, Ze:

- nie przeprowadzono identyfikacji zrodet PEM, co mogtoby mieé miejsce wylgcznie
w przypadku pomiaru interwencyjnego w okre$lonej lokalizacji (mieszkaniu/domu),

- pomiary wykonano niemal wytacznie na poziomie gruntu, za$ dla jedynego pomiaru
w mieszkaniu nie opisano szczegotow (srodek pomieszczenia, okno, balkon),

- brak jest dokumentéw $wiadczacych o analizie zrodet PEM i odniesier do otrzymanych
wczesniej sprawozdan pomiarowych (pomiary powinny by¢ powtdrzone przede wszystkim
w miejscach, gdzie uprzednio zmierzono wysokie natezenia PEM),

- brak wskazania metodyki doboru punktéw pomiarowych, planu sytuacyjnego, opisu
stosowanej aparatury, aktualno$ci wzorcowania, a takze chaotyczny opis miejsc
przedstawiony w odrecznych notatkach (nieprawidtowy dla wszelkich pomiaréw, nawet
prowadzonych przez laboratorium bez akredytacji badawczej).

W opinii biegtych pomiary zostaty wykonane niezgodnie z metodykg przewidziang
w zataczniku do rozporzadzenia MS z 2003 r. Jedyne odstepstwo od wyznaczania gtéwnych
i pomocniczych kierunkow pomiarowych moze by¢ uzasadnione pomiarem interwencyjnym
w okreslonej lokalizacji (np. w mieszkaniu). Tego rodzaju wyniki badan mogty postuzyc¢ tylko
do wewnetrznego uzytku WSSE i nie powinno sie na ich podstawie formutowa¢ zadnych
whnioskow, a tym bardziej informowaé o tym podmiotéw zewnetrznych. Wojewddzka Stacja
poinformowata Wéjta Gminy Suchy Las o wykonaniu badan przytaczajac rozporzadzenie
MS z 2003 r, co sugerowalo dotrzymanie sposobéw sprawdzania dotrzymania
dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w  $rodowisku, podczas gdy
zastosowana przez WSSE metodyka badan byta niezgodna z tym aktem prawnym.

(dowdd: akta kontroli str. 143 ¢, 164-165, 691-694)

Kierownik Oddziatu Higieny Radiacyjnej, wyjasnita, ze WSSE nie wykonuje pomiardéw
rozktadu pola elektromagnetycznego w otoczeniu stacji bazowych zgodnie z ww.
rozporzadzeniem. Wyjasnita, ze posiadany przez Wojewodzka Stacje zestaw pomiarowy
wykorzystywany jest do pomiaréw sondazowych natezenia PEM w wybranych punktach.
Ponadto wskazata, ze wybér kilku miejsc do wstepnej oceny poziomu PEM w dane;
lokalizacji jest najszybsza i najtanszg metodg uzyskania informacji 0 mozliwych poziomach
narazenia oraz wskazuje dalszg droge postepowania. Dodata, ze pomiary szerokopasmowe
PEM wykonywane przez WSSE w otoczeniu SBTK wykonywane sg w trakcie normalnej
(losowo zmiennej) eksploatacji wszystkich zrodet PEM (bez uzgadniania z operatorami
zapewnienia maksymalnego obcigzenia stacji bazowej), a co za tym idzie, nie sg spetione
warunki okreslone w ust. 6 i 9 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia M$ z 2003 r., polegajace
na ocenie grupy instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne o poziomach
najwyzszych. Kierownik OHR podkreslita, Zze niepewno$¢ takiego wyniku pomiaru
w przypadku SBTK jest niewielka w poréwnaniu z btedem, ktérego zrodtem moze by¢
zmiennos¢ obcigzen SBTK i innych niezidentyfikowanych zrédet pola. Z tego wzgledu
interpretowane byty wyniki pomiaréw, bez uwzgledniania tzw. niepewnosci pomiaru.

27 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330)
iart. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

(dowdd: akta kontroli str. 122-123, 143 a-d)

NIK, uwzgledniajac fakt, ze laboratorium badawcze WSSE nie posiadato akredytacji PCA do
wykonywania pomiaréw natezenia pol elektromagnetycznych w otoczeniu SBTK, wskazuje
na koniecznos¢ informowania zainteresowanych stron, iz sposéb dokonywania pomiardw
przez WSSE nie odpowiada metodyce wykonywania tych pomiaréw okre$lonej
w rozporzadzeniu M$ z 2003 r.

1. NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg w WSSE nie dokumentowano analiz
wynikéw pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK, przedktadanych Wojewodzkiemu Inspektorowi
przez uzytkownikow tych instalacji w ramach realizacji obowigzku z art. 122a ust. 2 PoS.
W odniesieniu do zadnego z otrzymanych sprawozdan z pomiaréw PEM, nie sporzadzono
odrebnych notatek, nie dokonywano tez na nich adnotacji, $wiadczacych o fakcie
i 0 zakresie ich analizy przez pracownikéw WSSE. Zdaniem NIK przyczynit sie do tego brak
okre$lenia przez Wojewddzkiego Inspektora i przez GIS, w ramach uprawnien okreslonych
w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o PIS, jednolitego sposobu postepowania z tymi dokumentami
(. w szczegbInosci zakresu ich analizy, jak réwniez sposobu postepowania w przypadku
powziecia watpliwosci, co do zawartych w nich danych), a takze brak przejrzystego
przypisania obowigzkéw w tym zakresie pracownikom WSSE oraz ich niewystarczajace
przeszkolenie w tym obszarze, o czym wcze$niej wspomniano. Wszystko to razem
nie sprzyjato transparentno$ci podejmowanych dziatan i utrudniato ich weryfikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112, 115-117, 220-227, 247-249, 638-646)

2. W przeanalizowanych 29 sprawozdaniach z pomiarow PEM w otoczeniu SBTK,
przekazanych do WSSE przez operatoréw SBTK, stwierdzono:

- w szesciu sprawozdaniach, mimo wykazanych wysokich wartoci natezenia PEM (od 4,5

do 55 VI/s) w miejscach takich jak klatka schodowa, dach budynku, miejsca
przemieszczania si¢ ludzi (chodniki lub teren wokdt budynkéw), nie dokonano
dodatkowych pomiaréw w miejscach statego przebywania ludzi,

- w dwdch sprawozdaniach trudno bylo zweryfikowa¢ punkty pomiarowe, poniewaz czesé
zatgczonych plandw sytuacyjnych byta nieczytelna,

- w jednym ze sprawozdan podawano wyniki z doktadno$cig ponizej 0,8 V/im (<0,8),
a niepewno$¢ rozszerzong?® wyznaczono powyzej wartosci 0,8 V/im.

Zastepca Wojewddzkiego Inspekiora wyjasnita, ze nie wystepowano o wykonanie
dodatkowych pomiaréw w punktach statego przebywania ludzi, poniewaz zgodnie
z posiadang akredytacjg laboratoria przeprowadzajg pomiary w szczegdlnosci w tych
miejscach, w ktorych, na podstawie uprzednio przeprowadzonych obliczen, stwierdzono
wystepowanie PEM o poziomach zblizonych do pozioméw dopuszczalnych, a audyty PCA
winny weryfikowa¢ procedury doboru punktéw pomiarowych, w ktérych mogg wystepowac
poziomy zblizone do wartoSci dopuszczalnych. W pozostatych sprawach WSSE
nie zwracata sie 0 dodatkowe wyjasnienia, poniewaz do analizy sprawozdan z pomiaréw
PEM korzystano z map dostepnych w intrenecie i pomimo, Ze niepewno$¢ rozszerzona
winna by¢ wyliczona dla kazdego zakresu pomiarowego (prawdopodobnie bytaby wyzsza
niz dla 0,8 V/m), to i tak wyniki bytyby duzo nizsze od warto$ci dopuszczalnej. Ponadto
wskazata, ze mozna przyjag, iz laboratoria wykonujac pomiary zgodnie z rozporzadzeniem
MS$ z 2003 r. wyznaczyly miejsca pomiarowe na podstawie wczesniej przeprowadzonych
obliczen, zgodnie z zat. nr 2, pkt 5 ww. rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 266-270, 301-581)

28 Miara niepewnosci okre$lajaca przedziat wokét wyniku pomiaru, ktéry obejmuje duza cze$¢ rozktadu wartosci, ktore
w uzasadniony sposob (z okreslonym prawdopodobienstwem) mozna przypisa¢ mierzonej wielkosci.

13


https://pl.wikipedia.org/wiki/Przedzia%C5%82_%28matematyka%29
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wynik_pomiaru
https://pl.wikipedia.org/wiki/Rozk%C5%82ad
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wielko%C5%9B%C4%87_mierzona

NIK zwraca uwage, ze w opinii biegtych powotanych przez NIK do oceny poprawnosci
merytorycznej wykonywania pomiaréw p6l elektromagnetycznych wokét SBTK, sposrod
szesciu wybranych przez NIK sprawozdan pomiarowych przekazanych WSSE przez
operatorow telefonii komaorkowe;:

- w zadnym z wynikéw pomiaréw nie zastosowano poprawek pomiarowych, o ktérych mowa
w pkt 6 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r., umozliwiajacych uwzglednienie
parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola, najbardziej niekorzystnych z punktu
widzenia oddziatywania na $rodowisko. Wynikato to ze specyfiki pracy wspdiczesnych
systemow radiokomunikacyjnych oraz realizacji pomiaréw miernikami szerokopasmowymi.

- we wszystkich analizowanych przypadkach nie byto mozliwe wydanie jednoznacznej opinii
o oddziatywaniu SBTK na $rodowisko zgodnie z rozporzadzeniem MS z 2003 r. jak
i wydanie opinii 0 braku takiego oddziatywania,

Gtéwne uchybienia w sporzadzonych sprawozdaniach, zdaniem bieglych obejmowaty:

- niedbatos¢ w wyznaczaniu gtéwnych i pomocniczych piondw pomiarowych w otoczeniu
badanej instalacji SBTK. Poza gtownymi kierunkami promieniowania anten sektorowych,
nalezato je wyznaczac na prostych taczacych najblizsze ,osiedla i wolno stojace budynki
mieszkalne" (zat. 2 ust. 12 p. 1 rozporzadzenia MS z 2003 r.). W opinii biegtych, w zwartej
zabudowie miejskiej spetnienie tego warunku wymagato szczegoéinej starannosci.

- brak we wszystkich sprawozdaniach jakiegokolwiek udokumentowania analiz i odniesien
do dokumentéw opisujgcych obszary wystepowania p6l elektromagnetycznych
0 poziomach zblizonych do poziomdw dopuszczalnych oraz rozktadu przestrzennego tych
pdl, na podstawie ktdrych wyznaczone powinny zosta¢ piony pomiarowe. Brak takiej
dokumentacji oraz niewtasciwe wyznaczanie piondéw pomiarowych, zdaniem biegtych
pozwalaty watpi¢, czy rzeczywiscie takie analizy byty przeprowadzane,

- niekompletne udokumentowanie parametréw technicznych SBTK, przede wszystkim
o katach nachylenia wigzki (tzw. tilcie), nie pozwalato na wykorzystanie sprawozdania
do analizy rozktadu p6l w otoczeniu stacji bazowej,

- niespetnienie wymogu pracy instalacji radiowej w najbardziej niekorzystnych dla otoczenia
warunkach emisji promieniowania (maksymalne moce i obcigzenie stacji) - wykonywanie
pomiarbw w warunkach normalnej eksploatacji oraz przy malym natezeniu ruchu
w komorce (np. w godzinach porannych), co nie odzwierciedlato rzeczywistego
oddziatywania SBTK na $rodowisko, w warunkach jej maksymalnego czy nominalnego
obcigzenia,

- nagminny nieprawidtowy wybér gtéwnych piondéw pomiarowych, pomiary wykonano na
osiach gtownych anten sektorowych, zazwyczaj w lokalizacjach ,przyziemnych" - na
Sciezkach, drogach, chodnikach, w przypadkowych lokalizacjach. W minimalnym stopniu
dokonywano pomiaréw w budynkach,

- braki pomiarow w budynkach mieszkalnych w bezpo$rednim sasiedztwie instalacii
antenowych, co stanowito — w ocenie biegtych — razace zaniedbanie.

(dowdd: akta kontroli str. 266-270, 301-581, 656-696)

3. Dziatalno$¢ kontrolna WSSE w latach 2015-2017 w obszarze PEM w otoczeniu SBTK
ograniczata sie do przeprowadzenia tylko czterech kontroli, w tym trzech z dokonaniem
pomiarow PEM. Nie prowadzono jej, poza jedng kontrola z 2015 r., w lokalizacjach
wytypowanych w oparciu o wiasng analize ryzyka WSSE, ukierunkowang na wybdr miejsc
narazonych na wystepowanie ponadnormatywnego poziomu PEM. Do takich miejsc nalezg
m.in. lokalizacje SBTK w bezpo$rednim sasiedztwie miejsc statego przebywania ludzi,
ti. np. na osiedlach mieszkaniowych w gestej zabudowie wielorodzinnej (szczegolnie
w przypadku wystepowania w bliskiej odlegtosci instalacji kilku uzytkownikow), lokalizacje,
w przypadku ktérych w drodze pomiaréw metodg szerokopasmowa stwierdzono poziomy
PEM zblizone do dopuszczalnych, a takze lokalizacje, w ktorych laboratoria dziatajace
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

na zlecenie uzytkownikow SBTK w ogdle lub w niewystarczajgcym stopniu wykonaty
pomiary PEM w budynkach mieszkalnych, na balkonach, tarasach i w $wietle okien.
NIK uwzglednia, ze kierunki dziatan kontrolnych w tym obszarze nie byty ujmowane
w wytycznych GIS, atakze, iz brak bylo ustalonych, w ramach Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej, jednolitych zasad i przestanek typowania lokalizacji do pomiaréw kontrolnych
oraz sposobu planowania i prowadzenia pomiaréw. NIK zwraca jednak uwage, ze przepisy
ustawy o PIS uprawniajg Wojewddzkiego Inspektora do przeprowadzania — w ramach
nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej w wojewddztwie — pomiaréw PEM z wiasnej
inicjatywy w miejscach wskazanych w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o PIS, czy tez art. 26 tej
ustawy, za uprzednig zgoda mieszkanca®. Zdaniem NIK powinno to nastepowa¢ m.in.
w sytuacji uzasadnionych zastrzezen do wynikébw pomiaréw przedtozonych przez
uzytkownika SBTK.

4. Zagadnienia zwigzane z nadzorem sanitarnym nad dotrzymywaniem dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK nie byly przedmiotem osobnej informacji
w sprawozdaniach za lata 2015-2017 i byly zawarte w informacji zbiorczej dotyczacej
nadzoru nad PEM, bez podziatu na rodzaje zrodet tego promieniowania. Majac na uwadze,
ze zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej obejmujg kontrole przestrzegania
dopuszczalnego poziomu PEM w $rodowisku zycia czlowieka, w tym w miejscach statego
i krétkotrwatego przebywania ludzi, a takze znaczng liczbe dokumentéw otrzymywanych
systematycznie od uzytkownikow SBTK, zasadne bytoby, aby dziatania WSSE w tym
obszarze znajdowaty odzwierciedlenie w publikowanych corocznie raportach o stanie
sanitarnym wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 171-195, 270-274)

Pomiary kontrolne dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK
nie byty uwzgledniane w rocznych planach pracy WSSE. Interwencyjne pomiary kontrolne
PEM zostaty w tym okresie przeprowadzone w trzech przypadkach, jednak nie zostaty
rzetelnie udokumentowane i w jednym z nich nie mogly stanowi¢ podstawy
do sformutowania wniosku o dotrzymaniu dopuszczalnych pozioméw PEM. W Wojewddzkiej
Stacji nie przeprowadzano udokumentowanej analizy wynikow pomiaréw przedktadanych
przez uzytkownikéw SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Pos. Przyczynit sie do tego brak
sformalizowanych zasad wskazujacych sposéb postepowania z tego typu dokumentami.
Czes¢ wynikéw pomiarow nie mogta stanowi¢ podstawy do sformutowania wniosku,
ze w migjscach dostepnych dla ludnosci w otoczeniu SBTK nie wystepujg przekroczenia
dopuszczalnego poziomu PEM, m.in. ze wzgledu na brak pomiaréw w budynkach. Zdaniem
NIK, w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci co do rzetelnosci pomiaréw PWIS
— jako organ wiadciwy w sprawie nadzoru nad warunkami higieny radiacyjnej
w wojewddztwie — uprawniony jest do skierowania ich wynikéw do weryfikacji przez PCA
oraz przeprowadzenia pomiarow PEM z wiasnej inicjatywy. NIK uwzglednia jednak,
ze w jednym przypadku dziatania kontrolne WSSE pozwolity na zidentyfikowanie miejsca
dostepnego dla ludnosci w otoczeniu SBTK, w ktorym wystepowato ponadnormatywne
natezenie PEM. Pomimo niewtadciwego udokumentowania tego faktu, doprowadzito to do
podjecia odpowiednich dziatan przez operatora staciji.

3. Dzialania oswiatowo-zdrowotne w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od
urzadzen telefonii komérkowe;j

Zgodnie z art. 6 ustawy o PIS, inspekcja sanitarna inicjuje, organizuje, prowadzi,
koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ oswiatowo-zdrowotng w celu uksztattowania

2 7 uwagi na konieczno$¢ poszanowania miru domowego.
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kierunki przedsiewzie¢ zmierzajgcych do zaznajamiania spoteczenstwa z czynnikami
szkodliwymi dla zdrowia, popularyzowania zasad higieny, metod zapobiegania chorobom;
udziela porad i informacji w zakresie zapobiegania i eliminowania negatywnego wptywu
czynnikéw i zjawisk fizycznych na zdrowie ludzi; ocenia dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng
prowadzong przez szkoly i inne placéwki oswiatowo-wychowawcze, szkolty wyzsze oraz
$rodki masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje
i organizacje, a takze udziela im pomocy w prowadzeniu tej dziatalno$ci.

W latach poprzedzajacych 2015 r., na stronie internetowej WSSE zamieszczano informacje
0 sposobach ograniczajacych ekspozycje na pola elektromagnetyczne3® oraz w ramach dni
otwartych prezentowano rozktad stref ochronnych wokdt telefonu komaérkowego
i prowadzono akcje dydaktyczne®'.

NIK zwraca uwage, ze w okresie objetym kontrolg WSSE dla Zadnych grup odbiorcow
nie inicjowata oraz nie opracowywata i nie realizowata dziatan prozdrowotnych w zakresie
sposobdw korzystania z urzadzen mobilnych w sposéb ograniczajacy ekspozycje na PEM.
Nie obejmowata nadzorem i koordynacjg dziatania placowek o$wiatowych w zakresie
korzystania z urzadzen mobilnych w sposéb ograniczajacy ekspozycje na PEM oraz nie
wspotpracowata i nie podejmowata préb wspotpracy na szczeblu wojewddzkim z innymi
organami administracji publicznej, placowkami o$wiatowymi, kuratorium o$wiaty, instytutami
badawczymi, uczelniami wyzszymi, organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym
i innymi jednostkami w ww. zakresie.

Zastepca Wojewddzkiego Inspektora wyjasnita, ze tematyka PEM nie mie$ci sie w zakresie
dziatan oswiaty zdrowotnej i promociji zdrowia WSSE. GIS, ktory wytycza kierunki dziatan
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie zamieScit tej tematyki w planie przedsiewzie¢
na kolejne lata i nie przekazywat Zzadnych materiatdw Zrodtowych potwierdzajacych
szkodliwo$¢ PEM na organizm ludzki, w konsekwencji nie podejmowano stosownych
dziatan. Zauwazyta ponadto, ze jezeli urzadzenia emitujg PEM, a korzystajg z nich dzieci,
miodziez i dorosli, to podmiot udostepniajacy te urzadzenia winien prowadzi¢ dziatania
informacyjne i edukacyjne méwigce o sposobie korzystania i postepowania z urzadzeniami
tak, aby nie stwarzaty zagrozenia dla zdrowia.

W toku kontroli na stronie internetowej WSSE32 umieszczono informacje na temat sposobdw
ograniczania skutkéw promieniowania elektromagnetycznego telefonéw komérkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 196-202, 251-260)

NIK wskazuje, ze mimo braku jednolitych wytycznych GIS w przedmiotowym obszarze,
podejmowanie ww. dziatah miesci sie¢ w zadaniach WSSE okreslonych w art. 6 w zwigzku
zart. 1 pkt 3, art. 2 in fine oraz art. 12 ust. 1a pkt 2 ustawy o PIS. Tym samym powinny one
by¢ inicjowane przez Wojewodzkq Stacje w szerszym zakresie.

Jednostkowe dziatania o$wiatowo-zdrowotne WSSE w zakresie ochrony przed PEM
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej realizowane byty w latach 2013-2014 oraz
wznowione w trakcie kontroli NIK. W okresie objetym kontrolg nie podejmowano dziatan

3 W materiatach informacyjnych dotyczacych telefonii komérkowej, zamieszczonych na stronie interetowej WSSE w dniu
2 lutego 2013 r. przedstawiono nastepujace sposoby ograniczania skutkéw promieniowania elektromagnetycznego telefonow
komoérkowych: (1) nalezy unika¢ rozméw przy niskim poziomie sygnatu ze stacji bazowej (kazdy telefon ma wskaznik poziomu
sygnatu, co pozwala tatwo to okresli¢), (2) rozmowa z telefonem przy uchu powinna by¢ mozliwie najkrétsza, (3) od moment
nawigzywania potaczenia do jego uzyskania nalezy trzymaé telefon na odleglos¢ wyciagnietej reki, gdyz podczas
nawigzywania pofaczenia emisja promieniowania jest najwigksza, (4) nalezy unika¢ rozméw w windzie oraz innych
zamknietych pomieszczeniach, ktdre wymuszajg przetaczenie telefonu na wigksza moc, w tym takze w samochodach,
(5) rozmawiajac w budynku starajmy sie podej$¢ do okna, wowczas telefon bedzie emitowat znacznie mniej energii,
(6) znacznie bezpieczniejsze jest stosowanie zestawow stuchawkowych gto$noméwiacych, (7) nie nalezy uzywaé telefonéw
w czasie burzy, (8) w czasie gdy nie uzywamy telefonu nie powinno sig trzymaé go przy sobie, a jesli to konieczne to powinien
on znajdowa¢ sie torebce lub w zewnetrznym pokrowcu przy pasku, skierowany ekranem w strone ciata, a baterig
na zewnatrz, (9) telefonéw komérkowych nie powinny uzywaé dzieci oraz osoby z rozrusznikami serca.

31 Przyktadowo w ramach dni otwartych WSSE dla dzieci w dniach 24-27 czerwca 2014 r.

32 W zaktadce http:/lwww.wsse-poznan.pl/menu-strony/aktualnosci.
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

polegajacych na inicjowaniu i koordynowaniu usystematyzowanej wspdtpracy w tym
zakresie z placowkami oSwiatowymi i innymi podmiotami.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli33, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego dokumentowania
pomiaréw kontrolnych PEM, a w przypadku udzielania informacji o ich wynikach,
0 wskazywanie:

- zakresu zastosowanej metodyki okreslonej w zat. nr 2 do rozporzadzenia MS z 2003 r.,

badz wzmianki o jej niestosowaniu;
- braku akredytacji WSSE na wykonywanie pomiaréw PEM w otoczeniu SBTK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych
zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 czerwca 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Krzysztof Ptoszewski z up. Tomasz Nowinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Podpis Podpis

3Dz U.z2017 r. poz. 524.
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