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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/082 - Dziatania organéw administracji publicznej w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Mariusz Kubiak, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/205/2017 z dnia 11 grudnia 2017 r. oraz nr LPO/41/2018 z dnia 26 lutego
2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 7-8)

2. Wojciech Domagalski, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/10/2018 z dnia 10 stycznia 2018 r. oraz nr LPO/36/2018 z dnia 6 lutego
2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 5-6)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu, ul. Czarna Rola 4,
61-625 Poznan - dalej ,WI0S”.

Pan Zdzistaw Wojciech Krajewski, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska (dalej: ,Wojewddzki Inspektor’) sprawujacy te funkcje w okresie od dnia
7 maja 2007 r. do dnia 28 lutego 2018 r. Od dnia 6 marca 2018 r. do dnia 28 maja
2018 r. obowigzki Wojewodzkiego Inspektora petnita Pani Hanna Konczal(dalej:
,p.0. Wojewddzkiego Inspektora®), a od dnia 29 maja 2018 r. Wojewddzkim
Inspektorem jest Pan Waldemar Kotaski'.

(dowod: akta kontroli str. 10, 11, 1331-1332, 1340)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W skontrolowanym okresie3 \Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Poznaniu w znacznie ograniczonym zakresie i nie zawsze rzetelnie
realizowat zadania zwigzane z ochrong ludnosci przed promieniowaniem
elektromagnetycznym (dalej; PEM), pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej. Gtowng tego przyczyng byto niewystarczajace kadrowe i sprzetowe
przygotowanie WIOS do wlasciwego prowadzenia kontroli w obszarze
dotrzymywania dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu stacji bazowych telefonii
komdrkowe;j (dalej: SBTK).

WIOS nie przeprowadzat z wiasnej inicjatywy kontroli dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK, np. w oparciu o analize ryzyka
sporzadzong na podstawie wynikow pomiarow otrzymywanych od uzytkownikow
SBTK. Natomiast po interwencji GIOS dotyczacej wnioskéw o kontrole ztozonych
przez osoby fizyczne, WIOS przeprowadzit pomiary PEM przy zastosowaniu

1 http://bip.poznan.wios.gov.pl/kierownictwo/

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej lub czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie.

3 Lata 2015-2018 (do zakonczenia czynnoci kontrolnych).
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Opis stanu
faktycznego

metodyki wiasciwej dla panstwowego monitoringu Srodowiska, lecz jedynie
w pojedynczych punktach, co nie uprawniato do sformutowania wnioskdw
0 dotrzymaniu dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK.

W WIOS nie przeprowadzano udokumentowanej kontroli i analizy wynikéw
pomiaréw przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK. Weryfikacja wynikéw tych
pomiaréw przeprowadzana byta tylko w 2017 r. i miata jedynie charakter formalny.
W konsekwencji WIOS nie pozyskiwat wiedzy, czy pomiary stanowiace podstawe
sprawozdan spetniaty wymogi metodyki wskazywanej w tychze sprawozdaniach.
WIOS zrealizowat pomiary PEM we wszystkich punktach wyznaczonych w ramach
wojewodzkich programéw monitoringu  Srodowiska, jednak ograniczony zakres
danych upowszechnianych w ramach cyklicznych raportéw nie dostarczat ich
odbiorcom petnych informacji na temat dotrzymywania standardu jakosci $rodowiska
w obszarze PEM.

WIOS wprawdzie posiadat akredytacje na wykonywanie pomiaréw kontrolnych PEM
w otoczeniu SBTK, jednak sprzet pomiarowy, ktérym dysponowat, nie pozwalat na
przeprowadzanie takich pomiaréw w sposéb w petni zgodny z przepisami prawa.
Pracownicy Laboratorium WIOS wykonujacy pomiary podlegali przeszkoleniu z
zakresu PEM, natomiast nie realizowano specjalistycznych szkolen dla pracownikow
pionu Inspekcji, ktorych zadaniem byla m.in. kontrola wynikow pomiarow
przedktadanych WIOS przez uzytkownikow SBTK.

Wojewddzkie programy monitoringu $rodowiska (WPMS) na lata 2013-2015 oraz
2016-2020 zostaty sformutowane zgodnie z zatozeniami odpowiednich
pafstwowych programéw monitoringu $rodowiska (PPMS). W ocenie NIK, pomimo
przeprowadzenia wszystkich zaplanowanych pomiaréw monitoringowych, raporty
zrealizacji WPMS na obszarze wojewddztwa nie dostarczaly jednak petnych
informacji odno$nie dotrzymywania standardu jako$ci Srodowiska w obszarze PEM.
Formutowane wnioski opieraty sie bowiem na wynikach - przeprowadzonych
wprawdzie zgodnie z metodykg - pomiaréw monitoringowych, lecz dokonywanych
jedynie  w miejscach mato narazonych na ponadnormatywne PEM.
Nie uwzgledniano natomiast informacji o wynikach pomiaréw dokonywanych na
Zlecenie uzytkownikow SBTK, w tym wskazujacych na poziom PEM zblizony
do dopuszczalnego, wystepujacy takze w miejscach statego przebywania ludzi.

Formutujac powyzszg oceng, NIK dostrzega systematyczne zgtaszanie Gtéwnemu
Inspektorowi  Ochrony ~Srodowiska (GIOS) i Wojewodzie Wielkopolskiemu
niezaspokojonych potrzeb kadrowych WIOS, a takze brak jednolitych wytycznych
GIOS dotyczacych realizowania zadan kontrolnych w zakresie PEM, w tym
planowania i prowadzenia pomiarbw w otoczeniu SBTK oraz weryfikowania
przedktadanych przez uzytkownikdéw SBTK sprawozdan pomiarowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0rganizacja wykonywania zadan w zakresie ochrony
przed promieniowaniem elektromagnetycznym
pochodzacym od urzadzen telefonii komérkowej

1. W latach 2015-2017 do zadan Wydziatu Inspekcji WIOS, wymienionych

w Regulaminie organizacyjnym tej jednostki, nalezato prowadzenie dziatalno$ci

kontrolnej w zakresie okreSlonym w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.

0 Inspekeji - Ochrony Srodowiska®. Z kolei do zadan Wydzialu Monitoringu
Srodowiska WIOS nalezato m.in. prowadzenie panstwowego monitoringu

4Dz. U.z2016 ., poz. 1688 ze zm. (dalej réwniez ,,uIOS").



srodowiska, a w szczegdlnoSci: opracowywanie programéw panstwowego
monitoringu Srodowiska, gromadzenie informacji o $Srodowisku, przetwarzanie
zgromadzonych informacji o Srodowisku oraz dokonywanie ocen stanu $rodowiska.

W regulaminie organizacyjnym WIOS, Zadnej komérce organizacyjnej nie
przypisano zadan dotyczacych: monitorowania i kontroli PEM w $rodowisku
(wramach planowych i doraznych kontroli WIOS) pochodzacego od urzadzen
telefonii komorkowej, prowadzenia kontroli przestrzegania przez uzytkownikow
SBTK5 zakresu, czestotliwo$ci i sposobu prowadzenia pomiardw wielkosci emisji
PEM i jej wptywu na stan Srodowiska, analiz sprawozdan pomiarowych
przedktadanych przez operatoréw telefonii komaérkowej i prowadzenia kontroli w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 13-53, 105, 110)

Wojewodzki Inspektor podat w ztozonym wyjasnieniu, ze regulamin organizacyjny
WIOS reguluje zasady organizacji i dziatania Inspekcii i jest dokumentem o zakresie
ogbinym, wieloletnim, i tym samym nie okreSla zadan szczego6towych. Wskazat
ponadto, ze zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska okre$lone sg w art. 2 ust. 1
ustawy o Inspekgji Ochrony Srodowiska, ktory okresla m.in. zadania w zakresie
kontroli podmiotdw korzystajacych ze $rodowiska, wobec czego w regulaminie
organizacyjnym wskazuje sie jedynie komorke realizujacq zadanie okreslone
w ustawie o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 110)

Zadania dotyczace monitorowania i kontroli PEM (w tym pochodzacego od urzadzen
telefonii komérkowej) na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, w okresie objetym
kontrola NIK, byly realizowane przez pracownikéw Delegatury WIOS w Kaliszu.
Udziat w realizacji (od 30 sierpnia 2017 r.) monitoringu $rodowiska w zakresie PEM,
powierzono pracownikowi tej delegatury w ramach szczegotowych obowigzkow
pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-44, 59-62)

Wedtug Wojewddzkiego Inspektora, weryfikowanie otrzymywanych przez WIOS
wynikéw pomiardw PEM w otoczeniu SBTK, przedktadanych przez operatoréw
telefonii komérkowej (badz przez akredytowane laboratoria badawcze dziatajace
w imieniu tych operatoréw), powierzono inspektorowi Delegatury w Kaliszu (w Dziale
Inspekgii). Jest to jeden z wielu jego obowigzkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 111)

2. WIOS nie dysponowat aktualnymi i kompletnymi danymi na temat zrédet PEM
pochodzacych od urzadzen telefonii komérkowej na terenie wojewddztwa, ktére
obejmowatyby ich lokalizacje, rodzaj i moc emisyjng. Z otrzymywanych od
operatoréw telefonii komorkowej sprawozdan z pomiarow PEM w otoczeniu SBTK,
WIOS pozyskiwat dane dotyczace zrédet PEM pochodzacych od urzadzen telefonii
komoérkowej, tj. liczby czynnych SBTK na terenie wojewddztwa oraz ich lokalizacii.
Prowadzona w WIOS ewidencja SBTK zawierata: nazwe Delegatury WIOS
terytorialnie wiasciwej dla lokalizacji SBTK, nazwe powiatu, gminy, miejscowosci,
dane adresowe lokalizacji SBTK; nazwe uzytkownika SBTK; moc emisyjng
i wysokosé instalacji oraz nadany jej numer. WIOS nie posiadat pefnejs
i aktualizowanej bazy danych dotyczacych SBTK dziatajacych na terenie
wojewddztwa, ze wzgledu na fakt, ze Inspektorat nie otrzymywat zgtoszen instalacii,

5 Skrot SBTK oznacza stacje bazowa telefonii komérkowe;.
6 tj. dotyczacej wszystkich dziatajacych na terenie wojewodztwa instalacji

4



kierowanych przez operatoréw do organdéw ochrony Srodowiska’ w trybie art. 152
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska8 (dalej: Pos).

Zdaniem Wojewddzkiego Inspektora, dla realizacji zadan wynikajacych z przepisow
art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 5 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, nie bylo potrzeby pozyskania przez Inspektorat petnej bazy danych
0 SBTK. Wojewddzki Inspektor podat, ze w latach 2015-2017 WIOS wykonat
pomiary monitoringowe pozioméw PEM i okreslit poziomy tych pdl, a poniewaz
w zadnym punkcie pomiarowym WIOS nie stwierdzit przekroczenia poziomu
dopuszczalnego 7 V/m dla zakresu czestotliwo$ci od 3 MHz do 300 GHz (najwyzszy
zmierzony poziom wyniost ponizej 2,4 V/m), dlatego nie zaszta potrzeba analizy
sprawozdan z pomiarow PEM z poszczegélnych zrédet SBTK. Jednocze$nie,
wedtug Wojewodzkiego Inspektora, liczba informacji o zrodtach PEM pochodzacych
z otrzymywanych przez WIOS sprawozdar z pomiarow PEM w otoczeniu SBTK,
przedktadanych przez operatorow telefonii komérkowej, wielokrotnie przekraczata
mozliwosci kontrolne Inspektoratu.

(dowdod: akta kontroli str. 105, 111)

3.W okresie objetym kontrola NIK, czterech pracownikéw Delegatury WIOS
w Kaliszu zajmowato si¢ szeroko rozumianym zagadnieniem PEM na terenie catego
wojewodztwa wielkopolskiego, z tego: dwoch (Laboratorium w Kaliszu) realizowato
zadania dotyczace pomiardéw kontrolnych i monitoringowych z zakresu problematyki
PEM, jeden pracownik (Wydziat Monitoringu) uczestniczyt w monitoringu Srodowiska
w zakresie PEM, jeden pracownik (Dziat Inspekcji w Delegaturze WIOS w Kaliszu)
przeprowadzat kontrole terenowe oraz kontrole bez wyjazdu w teren, m.in.
w zakresie ochrony przed PEM. Pracownicy realizujgcy ww. czynno$ci ukonczyli
kierunkowe studia wyzsze (inzynieria $rodowiska, ochrona $rodowiska, chemia,
elektronika) oraz studia podyplomowe, legitymowali sie stazem pracy w WIOS od 16
do 32 Iat.

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

Wojewddzki Inspektor corocznie zgtaszat® Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony
Srodowiska (dalej: GIOS) problemy kadrowe utrudniajace peing realizacje zadan
WIOS. Pismem z dnia 7 pazdziernika 2016 r.'0, stanowiacym odpowiedz na pismo
Zastepcy GIOS z 23 wrzesnia 2016 r. polecajace biezace wypetnianie obowiazku
weryfikacji przekazywanych pomiaréw w zakresie PEM, WIOS poinformowat,
ze weryfikacja wszystkich przedstawianych wynikow lezy poza mozliwosciami
kadrowymi  Inspektoratu.  Jednocze$nie  Wojewddzki  Inspektor  wskazat,
ze efektywno$¢ tych kontroli jest niewspotmierna do naktadu pracy (w pismie
podano, ze w skali catego kraju na ponad 7000 kontroli dokumentacyjnych
przeprowadzonych w latach 2015-2016'", zakwestionowano tylko pie¢ sprawozdan,
tj. 0,071%). Wojewodzki Inspektor poinformowat, Ze majac na wzgledzie polecenie
weryfikacji przekazywanych wynikéw podejmie zmiany organizacyjne w celu
wyznaczenia dodatkowych os6b do wykonania tego zadania, jednak bez
zapewnienia petnej kontroli. Realizujgc to zobowigzanie, od 2018 r. przeniesiono
pracownika Delegatury w Kaliszu z Wydziatu Monitoringu do Dziatu Inspekcji.

Wojewodzki Inspektor podat w zlozonym wyjasnieniu, ze wykonywanie kontroli
w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym powierzono

7 Organami ochrony $rodowiska sg m.in. wojt, burmistrz lub prezydent miasta (zgodnie z art. 376 ustawy Pos).

8 Tekst jednolity Dz. U. 22018 r., poz. 799 ze zm.

% w zalgczniku nr 5 Ekonomiczno-kadrowe uwarunkowania realizacji ustawowych zadar Inspekcji do ,Zatozen merytorycznych
i organizacyjnych opracowania — Informaciji o dziatalnosci 10S (...)"

10KDI.7023.106.2016.sk

1 WIOS w tym czasie nie zrealizowat ani jednej kontroli dokumentacyjnej i nie zakwestionowat zadnego sprawozdania
przekazanego przez operatoréw SBTK.
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jednemu pracownikowi w Delegaturze w Kaliszu. W ramach tych kontroli wykonywat
on kontrolne pomiary pozioméw PEM na terenach dostepnych dla ludzi oraz -
w zwigzku z zadaniem okreSlonym w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska — kontrolowat przestrzeganie przez eksploatujacych zrédia
PEM zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielko$ci emisji i jej
wptywu na stan Srodowiska otrzymywanych w zwigzku z przepisem art. 122a Pos.
Zdaniem Wojewddzkiego Inspektora, monitorowanie poziomu PEM pochodzacego
od urzadzen telefonii komérkowej w otoczeniu SBTK nie stanowi zadania Inspekcii
Ochrony Srodowiska. Precyzujac sposob ww. kontroli oraz ich zakres pozwalajacy
WIOS na realizacje zadania okre$lonego w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Wojewoddzki Inspektor podat m.in., ze kontrolne
pomiary poziomow PEM na terenach dostepnych dla ludzi nie stanowig realizacji
zadan okreslonych ww. przepisem. Przedmiotem tych kontroli nie byto zatem
pomiarowe sprawdzenie wynikéw przedstawionych przez eksploatujgcych stacje
bazowaq telefonii komdrkowej, poniewaz takie zadanie nie zostato okreslone dla
Inspekeji Ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106, 112, 123-126, 1126, 1130)

Czterej pracownicy WIOS (trzej pracownicy Laboratorium WIOS w Kaliszu oraz
jeden pracownik Dziatu Inspekcji Delegatury w Kaliszu), z ktorych trzem powierzono
zadania zwigzane z PEM (zaréwno w obszarze dziatalnosci kontrolnej, jak rowniez
w obszarze prowadzenia panstwowego monitoringu Srodowiska), w okresie objetym
kontrolg uczestniczyli facznie w trzech szkoleniach (po jednym szkoleniu w kazdym
roku objetym kontrolg NIK, w ktérym uczestniczyty dwie osoby'2). W roku 2015
12017 tematyka szkolen dotyczyta poréwnan miedzylaboratoryjnych z zakresu
pomiarow pdl elektromagnetycznych w $rodowisku, a w 2016 r. szkolenie
obejmowato pomiary poziomdw elektromagnetycznych w Srodowisku ogoinym. Dwaj
pracownicy WIOS: jeden prowadzacy rejestr zrodet PEM i gromadzacy dane
w wojewddzkiej bazie danych o korzystaniu ze $rodowiska oraz drugi, ktdry
w 2017 r. przeprowadzit 40 kontroli dokumentacyjnych sprawozdan z pomiaréw pol
elektromagnetycznych w srodowisku w otoczeniu SBTK, nie byli kierowani w latach
2015-2017 na szkolenia w zakresie analizy otrzymywanych od operatorow telefonii
komérkowej sprawozdan.

Inspektor Wojewddzki wskazat, ze w dokumentach wewnetrznych stosowanych
w ramach systemu zapewnienia jakosci planowane byly szkolenia na dany rok
kalendarzowy. W takich propozycjach (zat. PW-07-09-01) na rok 2018 znalazio sie
szkolenie dotyczace pomiaréw PEM.

Kierownik Delegatury WIOS w Kaliszu m.in. podat, ze pracownicy Delegatury (w tym
pracownik prowadzacy kontrole dokumentacyjne przekazanych WIOS sprawozdan
z pomiarow pol elektromagnetycznych w $rodowisku w otoczeniu SBTK) byli
szkoleni w zakresie wykonywania kontroli opartych na analizie badan
automonitoringowych w zakresie ogélnym. Ww. szkolenie wewnetrzne'? (trwajace
0,5 godziny) dla 12 pracownikéw Dziatu Inspekcji przeprowadzit w dniu 6 wrze$nia
2017 r. Kierownik Dziatu Inspekcji Delegatury WIOS w Kaliszu. Zdaniem Kierownika
Delegatury WIOS w Kaliszu, sposob dokonywania i dokumentowania kontroli
w zakresie PEM nie rézni sie istotnie od kontroli w innym zakresie, zatem nie jest

12 2015 r. przeszkolono: pracownika Laboratorium oraz pracownika Dziatu Inspekcji; w 2016 r. przeszkolono: pracownika
Laboratorium oraz pracownika Dziatu Inspekcji; w 2017 r. przeszkolono dwéch pracownikéw Laboratorium.

3 Jako najwazniejsze zagadnienia tego szkolenia (ujete w karcie szkolenia i ktore nalezato przede wszystkim zbadac)
wymieniono sprawdzanie czy: dotrzymywane sa dopuszczalne wielko$ci emisji; badania i pomiary zostaty wykonane w miejscu
i zakresie okreslonym w pozwoleniu/przepisach prawa; pobieranie probek i badania zostaty wykonane przez akredytowane
laboratorium zgodnie z metodykami referencyjnymi; wyniki nie nasuwajg zastrzezen; badania i pomiary zostaty wykonane
terminowo; wyniki badan i pomiaréw zostaly przekazane do WIOS terminowo; sposob prezentacji badan i pomiaréw jest
zgodny z obowigzujacymi normami.
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wymagane oddzielne szkolenie w tym zakresie. Kierownik Delegatury WIOS
w Kaliszu uznat, ze wiedza i doswiadczenie Inspektora realizujgcego kontrole
terenowe i dokumentacyjne m.in. z zakresu PEM sg wystarczajace do realizacji
powierzonych zadan i dlatego nie zgtaszano w tym zakresie potrzeb szkoleniowych
do GIOS. Uznano jednak za niezbedne ugruntowanie wiedzy i umiejetnosci
dotyczacych PEM i w zwigzku z tym, na rok 2018 zgtoszono do planu szkolen
szkolenie wewnetrzne'* dla dwdch pracownikéw Delegatury WIOS w Kaliszu.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 112-113, 1220, 1223-1224, 1228, 1272)

4. W latach 2015-2017, WIOS dysponowat i wykorzystywat dwa rodzaje miernikéw
szerokopasmowych's posiadajacych w catym ww. okresie aktualne $wiadectwa
wzorcowania. W okresie objetym kontrolg, urzadzenia te byty sprawne. Za pomocg
posiadanych miernikéw szerokopasmowych, WIOS w latach 2014-2016,
przeprowadzit w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS), pomiary
PEM w Srodowisku (w zakresie od 100 kHz do 3 GHz) oraz pomiary interwencyjne
w otoczeniu SBTK podejmowane na wniosek stron.

W opinii biegtych'® powotanych przez NIK (sporzadzonej dla potrzeb niniejszej
kontroli w dniu 2 maja 2018 r.), mierniki szerokopasmowe:

1) Nie pozwalajg na przeprowadzenie pomiaréw srodowiskowych, majacych na celu
zbadanie oddziatywania SBTK na s$rodowisko. Nie umozliwiajg identyfikacji
zrodet promieniowania, co jest istotne w przypadku lokalizacji, gdzie w niewielkie]
odlegtosci od siebie pracujg SBTK réznych operatorow. Nie pozwalajg tez
na spelnienie wymagania rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika
2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych
w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych poziomdéw!?, wedtug
ktorego, przy pomiarach PEM stosuje sie poprawki pomiarowe, umozliwiajace
uwzglednienie parametréow pracy instalacji wytwarzajacych te pola najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko. Ze wzgledu
na specyfike wspdiczesnych systeméw telefonii komorkowej, poprawki te
wyznaczone mogq zosta¢ praktycznie wytacznie na drodze ekstrapolacii,
po wykonaniu pomiardw selektywnych.

2) Pozwalajg na realizacje pomiaréw monitoringowych (w ramach Parnstwowego
Monitoringu Srodowiska) na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia okresowych badan pozioméw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku'e.

3) Pozwalajg na realizacie pomiaréw interwencyjnych, majacych na celu
zweryfikowanie, czy w zgtoszonej lokalizacji wystepuje przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw natezen pdl elektromagnetycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 1281-1330)

Pracownik WIOS przeprowadzajacy m.in. kontrole terenowe i dokumentacyjne
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych wyjasnit, ze opracowania

14 Zgtoszenie szkolenia udokumentowano w zat. PW-07-09-01 (opracowanym 30 listopada 2017 r.), gdzie podano m.in.
propozycje szkolenia wewnetrznego ,Ocena wynikdw pomiaréw przedstawianych przez prowadzacych instalacje emitujace
PEM"” dla dwéch pracownikéw Dziatu Inspekcji Delegatury WIOS w Kaliszu.

5 Byly to: dwa miemiki z dwiema sondami pomiarowymi wyprodukowane w 2009 r. oraz trzy miemniki wyprodukowane
w 2004 r. z trzema sondami pomiarowymi.

16 Postanowieniem z dnia 26 lutego 2018 r. Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu, powotano trzech biegtych w dziedzinie
ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym, w celu zbadania poprawnosci merytorycznej i zgodnosci z metodyka
wykonywania pomiaréw okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
przykladowych sprawozdan z badania pol elekiromagnetycznych przedktadanych WIOS oraz dokumentacji wraz
ze sprawozdaniami z badan pdl elektromagnetycznych wykonanych przez WIOS w zwigzku z realizacjg, interwencyjnych
kontroli w Rawiczu i Poznaniu.

17Dz. U. 22003 r. Nr 192, poz. 1883 (dalej: ,rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r.").

18 Dz. U. Nr 221, poz. 1645 (dalej: ,rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r.).

7



wynikow pomiaréw poziomoéw pol elektromagnetycznych wykonanych w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska w latach 2014-2016, ktére zamieszczone
zostaly na stronie internetowej WIOS w Poznaniu, zrealizowane zostaly w oparciu
o sprawozdania z badan wykonanych przez laboratorium WIOS posiadajace w tym
zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji, a badania te zrealizowano
w sposdb okreslony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2007 roku. Pracownik WIOS podat ponadto, ze na uzyskane (przy pomocy
miernikow szerokopasmowych — w nawiasie dopisek kontrolera NIK) wartoSci
wynikow pomiardw w poszczegoinych punktach pomiarowych mogty mie¢ wptyw
rozne zrodta pol elektromagnetycznych: zaréwno instalacje stacji bazowych telefonii
komérkowych, innych instalacji radiokomunikacyjnych (np. radiowo-telewizyjnych)
czy systemdw radiodostepowych do Internetu.

(dowdod: akta kontroli str. 65-66, 75, 1281-1330)

Zdaniem Wojewddzkiego Inspektora, w dotychczasowych dziataniach kontrolnych
WIOS, posiadany sprzet pomiarowy zapewnit realizacje podstawowych zadan
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw prawa (zapewniat mozliwo$¢ realizacji
zadan dotyczacych PEM), a zadaniem WIOS nie jest realizowanie pomiaréw,
o ktorych mowa w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 2003 .,
jednakze na potrzeby kontroli pomiary realizowane sg w oparciu o te metodyke.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojewodzkiego Inspektora, posiadany sprzet pomiarowy
zapewniat mozliwo$¢ realizacji pomiarow zgodnie z przytoczonym rozporzadzeniem,
nie dawat jednak mozliwosci okreSlenia wptywu pojedynczych instalacji SBTK
na poziom pdl elektromagnetycznych w $rodowisku. Wojewddzki Inspektor wyjasnit,
ze nie wystepowat do GIOS o zakup selektywnego miernika'® umozliwiajacego
selektywny pomiar poziomow pola elektromagnetycznego. (...) W ww.
rozporzadzeniu nie ma mowy o konieczno$ci wykonywania pomiaréw w otoczeniu
SBTK analizatorem selektywnym umozliwiajacym okreslenie poszczegoinych
czestotliwosci danej SBTK. Eksploatacja miernika selektywnego wymagataby
poniesienia dodatkowych, w tym stalych, kosztéw po stronie WIOS (w tym
wzorcowanie, naprawy, koszty akredytacji), a jego zastosowanie bytoby
uzasadnione tylko w przypadku stwierdzenia wystepowania przekroczen pozioméw
dopuszczalnych PEM w Srodowisku. Dotychczasowa dziatalno$¢ nie wykazata
takich przekroczen, co wskazuje, ze takie zjawisko moze wystapi¢ jedynie
incydentalnie, a w tych przypadkach racjonalniejsze ekonomicznie bedzie zlecenie
takich pomiaréw uprawnionym laboratoriom niz zakup i eksploatacja dodatkowego
miernika”.

(dowdod: akta kontroli str. 106, 113-115)

5.W okresie objetym kontrola NIK, WIOS (w tym Laboratorium w Kaliszu
wykonujace badania z zakresu PEM) posiadat aktualng akredytacje nr AB 19920
wydang przez Polskie Centrum Akredytacji (PCA) m.in. w zakresie pomiardw
kontrolnych  PEM (dla monitoringu $rodowiska — pole elektromagnetyczne)
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada
2007 r. oraz w zakresie pomiaréw pola elektromagnetycznego w $rodowisku
(w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych - pomiary szerokopasmowe)
wykonywanych dla celéw obszaru regulowanego na zasadach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.

(dowod: akta kontroli str. 67-68, 69-74)

19 Analizatora do kontrolnych pomiaréw PEM wraz z sondami umozliwiajacymi realizacje selektywnych pomiaréw poziomoéw
pola elektromagnetycznego oraz identyfikacje operatoréw systeméw, przy wykorzystaniu przydzielonych czestotliwosci,
identyfikacje poszczegdlnych zrédet PEM w otoczeniu SBTK.

2 Akredytacja od 19 sierpnia 1998 r., wazna do 21 sierpnia 2018 r. (zrédto: https://www.pca.gov.pl/akredytowane-
podmioty/akredytacje-aktywne/laboratoria-badawcze/AB%20199,podmiot.html).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

6. W ocenie wynikow uczestnictwa laboratorium WIOS w Kaliszu w poréwnaniu
miedzylaboratoryjnym?! w  zakresie pomiarow pola elektromagnetycznego
przeprowadzonym w 2015 i 2017 r. podano, ze wszystkie wyniki tego laboratorium
miescity sie w wyznaczonych przez organizatora poréwnania Kryteriach, a uzyskane
rezultaty potwierdzity kompetencje laboratorium do dokonywania pomiaréw pdl
elektromagnetycznych. Dwaj pracownicy WIOS Delegatury w Kaliszu uzyskali
certyfikaty uczestnictwa w ww. programie biegtoSci przez poréwnania
migdzylaboratoryjne.

(dowdd: akta kontroli str. 92-99, 101-104)

7. Gtéwng barierg petnej realizacji zadan WIOS, jak wyjasdnit Wojewddzki Inspektor,
byly w latach 2015-2017 problemy kadrowe zgtaszane corocznie do GIOS. Inspektor
Wojewddzki podkreslit jednak, ze pomimo brakéw kadrowych, WIOS w petnym
zakresie wykonat pomiary w ramach PMS oraz rozpatrzyt wnioski o interwencje
w zakresie PEM pochodzacego od telefonii komdrkowej w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 75-86, 105-106, 115)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Biorac pod uwage zadania Inspekcji Ochrony Srodowiska okreslone w art. 2
ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ulOS, a takze zatozenia ,Informatycznego Systemu Kontroli”,
NIK zwraca uwage na niewystarczajacy zakres specjalistycznych szkolen
dotyczacych specyfiki pomiarow PEM w otoczeniu SBTK dla pracownikéw Dziatu
Inspekcji WIOS, ktérym powierzono prowadzenie kontroli w zakresie okreslonym
W przytoczonym wyzej przepisie, w tym, kontroli dotrzymywania dopuszczalnych
pozioméw PEM oraz kontroli wynikéw pomiaréw przedktadanych WIOS przez
uzytkownikéw SBTK w ramach realizacji obowigzku okreslonego w art. 122a ust. 2
Pos. Celem przeprowadzania pomiardbw PEM w otoczeniu SBTK przez ich
uzytkownikow jest bowiem stwierdzenie, czy w miejscach dostepnych dla ludnosci
wotoczeniu SBTK nie zostat przekroczony dopuszczalny poziom PEM.
Pracownicy WIOS powinni wiec dysponowaé aktualng wiedza zapewniajaca
wlasciwg ocene rzetelnoSci przedktadanych  sprawozdan pomiarowych,
jak réwniez inicjowanie dziatan, w przypadku zastrzezen do tej rzetelno$ci.

2.NIK, w oparciu o przywotang wyzej opinie biegtych, zwraca tez uwage na
nieadekwatno$¢ posiadanego przez WIOS sprzetu pomiarowego PEM, zwtaszcza
w stosunku do stosowanych przez operatorow telefonii komorkowej technik
realizacji transmisji bezprzewodowych, ktére WIOS z mocy ustawy powinien
kontrolowa¢. Szerokopasmowe mierniki byly niewystarczajgce?? dla petnej
realizacji zadan WIOS w zakresie PEM pochodzacego od urzadzen telefonii
komdrkowej. Nie umozliwialy one podczas wykonywanych badan terenowych
stwierdzenia, czy promieniowanie pochodzi wytacznie od urzadzen telefonii
komérkowej w otoczeniu SBTK. Urzadzenia te nie umozliwiaty przeprowadzenia
ekstrapolacji i wyznaczenia teoretycznie maksymalnych wartosci natezenia PEM
emitowanego przez SBTK. Z tych wzgledéw mierniki te nie mogly i nie mogq

21 Poréwnania migdzylaboratoryjne (ILC - Interlaboratory Comparisons) - zorganizowanie, wykonanie i ocena pomiarow
lub badan tego samego lub podobnych obiektéw , przez co najmniej dwa laboratoria, zgodnie z uprzednio okreslonymi
warunkami. Zrédto: https://www.pca.gov.pl/akredytacja/badania-bieglosci/korzysci/

22 Pomiar szerokopasmowy moze by¢ wykorzystany do wstepnej oceny poziomu PEM w danej lokalizacji. Nie umozliwia
identyfikacji czestotliwosci sktadowych mierzonej pol elektromagnetycznych. Wynik, wykonanego w danej lokalizacji,
szerokopasmowego pomiaru pol wytwarzanych przez stacie bazowe eksploatowane w sieciach systeméw cyfrowych,
jest losowo zmienny, uzalezniony od obcigzenia stacji ruchem telekomunikacyjnym. Nie stanowi on podstawy do ustalenia
maksymalnych pozioméw PEM, jakie moga wystepowa¢ w przypadku maksymalnego obcigzenia stacji bazowych ruchem
telekomunikacyjnym”, patrz: Instytut Lacznosci Panstwowy Instytut Badawczy ,Raport. Pilotazowe badania i analizy dotyczace
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych (PEM). Zatgcznik 1 Metodyka Pomiaréw” Warszawa grudzien 2016,
str. 6 rozdz. 5.1. Identyczne stanowisko przedstawili Biegli powotani przez NIK w toku niniejszej kontroli na okoliczno$¢
zbadania zagadnien zwigzanych z ochrong przed PEM wymagajacych wiadomosci specjalnych.
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Ocena czastkowa

zosta¢ wykorzystane do realizacji pomiaréw $rodowiskowych?3. Przydatno$é
posiadanych miernikow do realizacji pomiaréw pozostatych typéw24, uzalezniona
jest od typu wykorzystywanej sondy pomiarowej. Bedace na wyposazeniu WIOS
sondy wykorzystywa¢ mozna do pomiarébw monitorujgcych. W przypadku
pomiarow natezen pol w trybie interwencyjnym, sonda moze zosta¢ wykorzystana,
gdy pomiar realizowany jest w otoczeniu instalacji SBTK w ograniczonym zakresie.
Dobdr sondy o odpowiednim zakresie czestotliwosci pomiarowych musi zosta¢
poprzedzony analizg wykorzystywanych w danej instalacji radiokomunikacyjnej
pasm czestotliwosci (ktorych WIOS nie prowadzit). Jest to o tyle istotna kwestia, iz
w zakresie wyzszych czestotliwo$ci realizowane sg transmisje przy wykorzystaniu
np. radiolinii (pracujg one na roznych czestotliwo$ciach). Niepoprawny dobér
sondy powoduje, iz wynik pomiaru moze byC zanizony (miernik nie realizuje
poprawnego pomiaru natezenia PEM o czestotliwosciach spoza zakresu
czestotliwosciowego sondy).

3.NIK zwraca uwage, ze zadania WIOS w zakresie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym pochodzacym od urzadzen telefonii
komérkowej nie byly skonkretyzowane w zakresach czynno$ci pracownikéw
Delegatury WIOS w Kaliszu, z uwzglednieniem jasnego podziatu kompetencji
i odpowiedzialnosci.

Kontrola i monitorowanie PEM mieScity sie w ogdlnych zadaniach komérek
organizacyjnych WIOS i zakresach obowigzkéw pracownikéw. WIOS dysponowat
aktualng akredytacjg wydang przez Polskie Centrum Akredytacji na wykonywanie
szerokopasmowych pomiarow PEM w otoczeniu SBTK, a pracownicy realizujacy
pomiary PEM odbyli z wynikiem pozytywnym badania biegtosci w tym zakresie.
Nie zapewniono natomiast szkolern z zakresu specyfiki PEM w otoczeniu SBTK
(wtym metodyki ich prowadzenia) pracownikom Dziatu Inspekcji wykonujgcym
zadania kontrolne, w tym kontrole wynikow pomiaréw przedktadanych przez
uzytkownikéw tych instalacji na podstawie art. 122a ust. 2 Pos. Posiadane przez
WIOS miemiki szerokopasmowe PEM umozliwialy uzyskanie wyniku chwilowego
natezenia PEM w ramach pomiaréw weryfikujgcych (interwencyjnych) i pomiarow
monitoringowych. Nie pozwalaly za$ na identyfikacje zrédet PEM, a takze
zastosowanie poprawek, umozliwiajacych uwzglednienie w wynikach pomiarow
parametrow pracy instalacji wytwarzajagcych PEM najbardziej niekorzystnych
zpunktu widzenia oddziatywania na $rodowisko. WIOS nie posiadat aktualne;
i usystematyzowanej wiedzy na temat liczby, lokalizacji oraz mocy emisyjnych SBTK
znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa. Przepisy Po$ nie obligowaty bowiem
uzytkownikow SBTK do przekazywania wojewddzkim inspektorom ochrony
Srodowiska podstawowych danych na temat lokalizacji i parametréw SBTK, w tym
takZe na temat zaprzestania eksploatacii instalacji.

2 Pomiary $rodowiskowe sg realizowane w otoczeniu instalacji radiokomunikacyjnych, pracujacych w zakresie mikrofalowym
(SBTK), ktorych celem jest zbadanie oddziatywania tych instalacji na Srodowisko. Pomiary takie realizowane sg w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.

% Sg to: pomiary monitorujace - zwigzane z okresowym badaniem pozioméw pél elektromagnetycznych, regulowane przez
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. oraz pomiary weryfikujace (interwencyjne/skargowe,
na wniosek) - majace na celu zweryfikowanie czy w zgtoszonej lokalizacji wystepuje przekroczenie dopuszczalnych pozioméw
natezen pol elektromagnetycznych. Metodyka realizowania tych ostatnich pomiaréw réwniez okreslona jest w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. jednak z uwagi na fakt, ze pomiary te dotycza wyselekcjonowanej
lokalizacji przyjmuje sie, iz wyktadnig dla nich obowigzujaca sq wytyczne rozporzadzenia dotyczace realizacji pomiaréw
w Dodatkowych Punktach Pomiarowych.
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Opis stanu
faktycznego

2.Dziatalnosé kontrolna WIOS w zakresie przestrzegania
dopuszczalnych pozioméw poél elektromagnetycznych
pochodzacych od urzadzen telefonii komérkowe;j

1.W latach 2015-2017, uwzgledniajac ustalone przez GIOS ogdlnopolskie cele
i cykle kontrolne, WIOS zaplanowat przeprowadzenie tacznie: 900, 889 i 923
kontroli, wsrdéd ktérych nie zaplanowano ani jednej kontroli w zakresie
dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM pochodzacych od urzadzen
telefonii komorkowej w otoczeniu SBTK lub dotyczacych przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu dokonywania pomiarow PEM w otoczeniu SBTK. Jako
przyczyne nieuwzglednienia w planach kontroli powyzszego sprawdzenia,
Wojewodzki Inspektor wskazat zaliczenie SBTK, w obowigzujacym Informatycznym
Systemie Kontroli, do najnizszej, V kategorii zaktadow, dla ktérych WIOS nie ma
obowigzku planowania kontroli. W rocznym planie kontroli na 2017 r., obejmujacym
kontrole 923 podmiotéw, WIOS zaplanowat jednak skontrolowanie 132 podmiotow
(nieprowadzacych SBTK) zaliczonych wiasnie do tej najnizszej V kategorii
zakfadow.

(dowdod: akta kontroli str. 106-107, 115, 127-309)

W 2017 r., w ramach przekazanych inspektorom wojewodzkim wytycznych
do planowania dziatalnoéci kontrolnej, GIOS ujat na liscie ogdlnopolskich celow
kontrolnych kontrole w zakresie pozioméw pél elektromagnetycznych oraz kontrole
w zakresie analizy badan automonitoringowych (w latach 2015-2016
nie rekomendowano przeprowadzania takich kontroli).

Wyjasniajac przyczyny nieuwzglednienia w dziatalnosci WIOS w 2017 r. zapisow
zawartych w ,0gdlnych kierunkach dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach
2016-2020" opracowanych przez GIOS, zaktadajacych prowadzenie kontroli
instalacji emitujgcych PEM, Wojewddzki Inspektor podat m.in., ze ww. dokument
okre$la kierunki dziatania w dluzszym okresie czasu, ktdre sg precyzowane
na kolejne lata w ,Wytycznych do planowania dziatalno$ci organéw Inspekcji
Ochrony Srodowiska”. W oparciu o te wytyczne tworzone sa plany roczne.
Wojewddzki Inspektor wskazat, ze do kontroli w zakresie PEM zaplanowano linig
wysokiego napiecia, ktdra stanowi przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywac
na Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 116)

Kierujacy Delegatura WIOS w Kaliszu (jedyna jednostka organizacyjna WIOS
przeprowadzajaca kontrole PEM na terenie catego wojewddztwa wielkopolskiego)
w wyjasnieniu podat, ze w planie kontroli na 2017 r. ujeto i zrealizowano kontrole
instalacji emitujacej PEM, tj. linie wysokiego napiecia w miejscowosci Czerwonak,
kwalifikowang jako przedsigwziecie mogace znaczaco oddziatywaé na Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 1220, 1224)

2. W latach 2015-2017, po rozpatrzeniu 14 wnioskow o interwencie, WIOS
zrealizowat  dziewie¢® interwencyjnych  kontroli terenowych w  zakresie
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK, z tego: w 2015 r. — jedng;
w 2016 r. — cztery; w 2017 r. — cztery kontrole, w tym jedng na wniosek organu
samorzadu terytorialnego. Spo$rdéd ww. kontroli, trzy kontrole terenowe (z tego
jedng w 2015 r. oraz dwie kontrole w 2017 r.) przeprowadzono z udziatem
przedstawiciela uzytkownika SBTK, a pie¢ (cztery w 2016 r. oraz jedng w 2017 r.)

25 W latach 2015-2017 do WIOS wplynelo 14 wnioskéw o interwencje, ktérych przedmiotem byto funkcjonowanie stacji
bazowych telefonii komérkowej (SBTK) oraz ich wplyw na zdrowie mieszkaricw. W poszczegoinych latach objetych kontrolg
NIK, liczba tych wnioskdw wynosita odpowiednio: trzy, pie¢ i szes¢.
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bez udziatu takiego podmiotu. W wyniku ww. kontroli terenowych, sporzadzono
protokoly oraz sprawozdania z przeprowadzonych badan, w ktérych WIOS
nie stwierdzit przekroczenia dopuszczalnego poziomu PEM (tj. przekroczenia
wartosci  dopuszczalnej 7 V/Im dla  sktadowej elekirycznej  pola
elektromagnetycznego?). Ponadto, w okresie objetym kontrolg NIK, jeden
pracownik Delegatury w Kaliszu  przeprowadzit w 2017 r. 40 kontroli
dokumentacyjnych?7, ktorych przedmiotem byly przestane przez operatoréw telefonii
komdrkowej wyniki pomiarow poziomoéw pol elekiromagnetycznych emitowanych
przez SBTK.

(dowdod: akta kontroli str. 54-58, 85-86, 310-540)

Natezenia PEM stwierdzone przez WIOS (szerokopasmowym miernikiem opisanym
powyzej) w wyniku ww. interwencyjnych kontroli terenowych w poszczegoinych
79 punktach pomiarowych wynosity od 0,12 V/m do 3,81 V/m. Punkty pomiarowe
Zlokalizowane byly w otoczeniu SBTK oraz w jednym przypadku na balkonie
mieszkania. WIOS nie prowadzit udokumentowanej analizy ryzyka, ukierunkowanej
na wybdr miejsc narazonych na ponadnormatywne natezenie PEM w otoczeniu
SBTK, np. w otoczeniu gestej zabudowy mieszkaniowej, w sasiedztwie placéwek
o$wiatowych, zlokalizowanych kilku SBTK na jednym obiekcie budowalnym, SBTK
w ktorych systematycznie wzmacniano moc nadawczg anten, SBTK wokoét ktérych
nie wykonywano pomiaréw w sasiednich budynkach. Wojewodzki Inspektor m.in.
podat, ze ,Pomiary kontrolne wykonywane sg wytgcznie w ramach kontroli. Nie ma
mozliwosci przeprowadzenia pomiardw bez przeprowadzania kontroli, czy to
konkretnego przedsigbiorcy, czy tez kontroli terenowej majacej na celu zbadanie
stopnia zanieczyszczenia $rodowiska bez ustalonego podmiotu. W przypadku
kontroli interwencyjnych lub wykonywanych na wniosek organéw samorzgdowych
celem kontroli jest sprawdzenie zasadnosci wniosku o interwencje. \Wnioski
o interwencje podyktowane sg gtownie obawami o negatywny wptyw tych instalacii
na zdrowie. Dlatego celem takiej kontroli jest przede wszystkim sprawdzenie,
czy spetnione sq wymogi zawarte w art. 121 Po$”.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 116)

W ramach kontroli dokumentacyjnych nie weryfikowano zgodno$ci przeprowadzenia
pomiarow z metodykg okreslong w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. Pracownik WIOS przeprowadzajacy ww.
40 kontroli dokumentacyjnych, m.in. podat, Ze z uwagi na ograniczony czas jaki
madgt przeznaczy¢ na analize kontrolowanych sprawozdan28, analiza ta ograniczyta
sie do sprawdzenia, czy wykonawca pomiaréw posiada wymagang akredytacje
do ich wykonania, czy zostaty one wykonane zgodnie z metodyka referencyjng oraz
czy przedstawione przez wykonawce wyniki pomiaréw nie byty wyzsze od poziomow
dopuszczalnych. Wszystkie kontrole dokumentacyjne (facznie 40) zostaty wykonane
w okresie od 8 wrzesnia do 6 listopada 2017 r., tj. po przeprowadzeniu opisanego
wyzej pdtgodzinnego tematycznego szkolenia wewnetrznego w dniu 6 wrze$nia
2017 r. W kontrolach tych m.in. nie sprawdzono, czy pomiary PEM zostaty
wykonane w miejscu i zakresie okre$lonym w przepisach prawa, tj. pominieto w nich
jedno z najwazniejszych zagadnien przeprowadzonego tematycznego szkolenia.

(dowod: akta kontroli str. 55, 1128, 1153, 1228)

% \Wartosé dopuszczalna 7 V/im zostata okrelona w tabeli 2 zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobdw
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw.

27 Kontrole dokumentacyjne w liczbie 40, zostaty przeprowadzone tylko w 2017 r. i objely te kontrole 4,4% sprawozdan
sposrod ogdlnej liczby 913 sprawozdan z wynikami pomiardw pozioméw pol elektromagnetycznych pochodzacych
od urzadzen telefonii komérkowej, przestanych w 2017 r. do WIOS przez operatoréw telefonii komérkowe;.

2 \Wedlug tego pracownika ,ze wzgledu na olbrzymig liczbe wplywajacych do WIOS sprawozdar z pomiaréw ($rednio
ok. 1000 sztuk rocznie) weryfikacja wszystkich lezy poza mozliwosciami kadrowymi WIOS”.
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3. W okresie objetym kontrolg NIK, WIOS przeprowadzit jedng kontrole (w dniu
15 wrze$nia 2017 r.) dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM na wniosek??
organu gminy. W toku przeprowadzonej przez WIOS kontroli oddzialywania
na $rodowisko [...J]30, Laboratorium WIOS w Kaliszu zbadato poziomy pol
elektromagnetycznych w otoczeniu tej instalacji. W wyniku tych badan, WIOS
korzystajac z posiadanego uniwersalnego szerokopasmowego miernika natezenia
pola elektromagnetycznego, nie stwierdzit poziomow pél elektromagnetycznych
przekraczajacych warto$¢ dopuszczalng dla sktadowej elektrycznej powyzej 7 V/m.
Najwyzszg warto$¢ (1,21 V/Im)3! natezenia pél elektromagnetycznych zmierzono
podczas pomiaru w punkcie pomiarowym nr 7 oddalonym od SBTK ok. 240m. W
sprawozdaniu z badania pozioméw pol elektromagnetycznych32 w 10 punktach
pomiarowych na terenie Mosiny podano, ze te ,badania sg akredytowane przez
Polskie Centrum Akredytacji i mieszczg sie w zakresie akredytacji PCA nr AB 199",
oraz ze przeprowadzono je zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernka 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow  pdl
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw. W sprawozdaniu z badan, WIOS nie udokumentowat wymaganego
przytoczonym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 .
[1] wykonania pomiaréw w otoczeniu instalacji SBTK (poprzedzonych
udokumentowang analizg tej instalacji), w punktach i pionach pomiarowych wzdtuz
gtownych oraz pomocniczych kierunkow pomiarowych ustalonych w  wyniku
prawidlowej analizy otoczenia SBTK (ust. 12 zatacznika nr 2 do ww.
rozporzadzenia); [2] przeprowadzenia pomiarbw PEM w dodatkowych pionach
pomiarowych w budynkach mieszkalnych oraz na balkonach i tarasach, na ktérych
mogq przebywa¢ ludzie (ust. 13 zatgcznika nr 2); [3] wykonania pomiarow
wymienionych w ust. 13 zatgcznika nr 2, w dodatkowych pionach pomiarowych, w
pomieszczeniach budynkoéw znajdujacych sie w otoczeniu SBTK: 1) w $rodku
pomieszczenia - na wysokosci od 0,3m do 2m nad poziomem podiogi; 2) w
ptaszczyznie otwordw okiennych znajdujgcych sie¢ od strony Zrédta pol
elektromagnetycznych; 3) w odlegtosci nie mniejszej niz 0,3m od: a) instalacji
telefonicznych, b) wytaczonych odbiornikow radiowych i telewizyjnych, c) instalacji
telewizji kablowych, d) systeméw multimedialnych i sieci komputerowych,
e) instalacji elektrycznych i innych instalacji wykonanych z metalu (ust. 14
zatgcznika nr 2).

(dowod: akta kontroli str. 424-457)

2 \Wniosek oznaczony 0$.62201.5.2016 z dnia 25 stycznia 2017 r., wplynat do Delegatury WIOS w Kaliszu w dniu 2 lutego
2017 r. We wniosku burmistrz Gminy Mosina m.in. podat, ze powzia} informacje ,dotyczacq zagrozenia ewentualng emisjg
promieniowania elektromagnetycznego zwigzang z metalowa konstrukcja, na ktérej znajduje sie konstrukcja metalowa nie jest
objeta zadnym obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego”.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’

31 Punkt pomiarowy nr 7 [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z
2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie adresu SBTK. Wytgczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy]” byt zlokalizowany w odlegtosci ok. 240 m od SBTK. W pkt pomiarowym nr 1 [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji
w zakresie potozenia SBTK. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]”, zlokalizowanym w odlegtosci ok. 40 m od
stacji bazowej, pomiary wykazaly warto$¢ sktadowej elektrycznej pola = 0,60 V/m. Pomiary przeprowadzone w pkt 6
(zlokalizowany ok. 110 m od stacji bazowej) wykazaly poziom pola elektromagnetycznego = 0,70 V/m, a w punkcie nr 4
(oddalony ok. 310 m) poziom ten wyniést 0,81 V/m. Pomiary przeprowadzono przy pomocy szerokopasmowego miernika [,,...,
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wyltgczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy urzadzania. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]” .
Odlegtosci w metrach, pomiedzy stacjg bazowa, a poszczegoélnymi lokalizacjami punktéw pomiarowych, przyjeto na podstawie
danych uzyskanych z aplikacji zamieszczonej tutaj: http:/beta.btsearch.pll. Wartosci natezenia pél elektromagnetycznych
wynikaly z badan udokumentowanych przez WIOS.

32 Nr 301/LKM7-W
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Wyjaséniajac przyczyny nieudokumentowania w sprawozdaniu z badan WIOS
(Nr 301/LK/17-W) w ramach kontroli przeprowadzonej na wniosek Burmistrza Gminy
Mosina, petnego zakresu sprawdzenia dotrzymywania dopuszczalnych poziomow
pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania
tych pozioméw, wymaganych przytoczonym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 30 pazdziernika 2003 r., Wojewodzki Inspektor m.in. podat, ze przepisy prawa
nie okreSlajg zawarto$ci sprawozdan, a ich zawarto$¢ jest przedmiotem oceny
dokonywanej przez audytorow PCA, ktdrzy uwag w powyzszym zakresie nie wniesli.
W okresie objetym kontrolg NIK, obowigzywata w Laboratorium WIOS ogdlna
procedura (PLA-01) okreSlajagca nadzor nad dokumentacjq i nad zapisami.
Procedura ta — jak wyjasnit Kierownik Delegatury WIOS w Kaliszu — byta stosowana
w Laboratorium dla kazdego komponentu $rodowiska podlegajacego
badaniu/kontroli i zawierata obszary wypetniane przez pracownikéw Laboratorium
w zaleznosci od przedmiotu badan. Kierownik Delegatury WIOS w Kaliszu podat,
ze w przypadku pomiarow PEM sposdb i zakres wypetnienia tych obszaréw okreslit
Gtéwny Specjalista w Laboratorium (Pan D.M.) opierajac sie 0 metodyki pomiaréw
okreslone w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
oraz z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia
okresowych badan poziomow pol elektromagnetycznych. Kierownik Delegatury
wyjasnit, ze audytorzy PCA nie stwierdzili niezgodnosci dotyczacej formy i tresci
sprawozdania z wynikami pomiaréw PEM. W 2018 r., realizujac wskazang powyzej
procedure PLA-01, w WIOS opracowano oddzielny wzér sprawozdania z badan
w zakresie PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 116-117, 1126, 1131, 1135-1152, 1221, 1225-1226,
1269-1270)

Pracownik WIOS, ktéry sporzadzit protokét kontroli nr KAL 212/2017 (zainicjowanej
wnioskiem Burmistrza Mosiny) wskazat, ze instalacja w miejscowo$ci Mosina
nie jest zaliczana do mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko® i dlatego
dalszych dziatarn w tym zakresie, w ramach kontroli przeprowadzonej na wniosek
Burmistrza Mosiny, nie prowadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 438-452, 1128, 1153-1154)

3.1.W dniu 23 maja 2015 r. WIOS otrzymat zawiadomienie Wielkopolskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu (dalej: WPWIS)
o stwierdzonym przez pracownikdéw tej Inspekcji przekroczeniu dopuszczalnego
natezenia sktadowej elektrycznej PEM w poblizu SBTK, zlokalizowanej na budynku
mieszkalnym przy ul. ,[...]’% w Poznaniu. Po udostepnieniu WIOS okresowych
sprawozdan z pomiaréw pol elektromagnetycznych w Srodowisku, wytwarzanych
przez ww. SBTK, a bedacych w posiadaniu WPWIS (w dniu 24 lipca 2015 r.) oraz
doreczeniu protokotu kontroli®5 z udokumentowanym natezeniem skfadowej pola
elektrycznego = 8,53 V/m, WIOS skierowat w dniu 25 wrzesnia 2015 r. pismo do
Prezydenta Miasta Poznania. W tym piémie WIOS przedstawit poglad na przyczyne
zmierzenia wyzszej od dopuszczalne] sktadowej elekirycznej promieniowania

33 Wedtug operatora telefonii komdrkowej korzystajacego z [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie nazwy i adresu SBTK.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’, pole elektromagnetyczne EIRP wynosito m.in. 4966,0 [W]; 4963,0 [W]
(wg danych ujetych w ww. pi$mie operatora telefonii komérkowej [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacii publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$c informacji w zakresie nazwy
operatora SBTK. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]” z dnia 27.09.2017 r., ktdre skierowat do WIOS).

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”

35 Protokdt nr DN-HR.9012.161.2015 z dnia 5 czerwca 2015 .
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pochodzacego z SBTK w Poznaniu przy ul. ,[...]’%. Wedlug WIOS zmierzone
przekroczenie dopuszczalnego poziomu PEM wystapito na bardzo ograniczonym
obszarze (tylko w poblizu anten). WIOS wnioskowat, aby Prezydent Miasta
Poznania rozwazyt mozliwo$¢ natozenia na prowadzacego przedmiotowg instalacje
obowigzku ograniczenia oddziatywania na $rodowisko oraz wydat decyzje
okre$lajacg te wymagania. W odpowiedzi (z dnia 11 marca 2016 r.) Kierownik
Oddziatu w Wydziale Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Poznania m.in. podata,
Ze przyczyng negatywnego oddziatywania PEM pochodzacego z przedmiotowe;
SBTK mogto by¢ ustawienie jednej z anten, a operator tej stacji niezwtocznie
ograniczyt to oddziatywanie poprzez wylgczenie urzadzen nadawczych
skierowanych na taras widokowy ww. nieruchomo$ci. Na potwierdzenie
powyzszego, operator SBTK przediozyt Prezydentowi Miasta Poznania
sprawozdanie z pomiaréw nr 194/2/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r., z ktorego
wynikato, ze maksymalny poziom PEM zmierzony na tarasie wynosi 4 V/m.
W kolejnym sprawozdaniu z pomiarow nr 185/S/2016 z dnia 10 lutego 2016 r.
dotyczacym ww. instalacji (przedtozonym Prezydentowi Miasta Poznania)
odnotowano zmierzenie maksymalnego promieniowania w wysoko$ci 4,5 V/m.
Urzad Miasta Poznania zwrdcit sie jednoczesnie do WIOS o przeprowadzenie
pomiarow kontrolnych natezenia PEM w celu potwierdzenia spetniania w ww.
miejscu  dopuszczalnych norm przez operatora. Takich pomiarow WIOS
nie przeprowadzi.

(dowod: akta kontroli str. 1214-1218)

Kierownik Delegatury WIOS w Kaliszu wyjasniajac przyjety sposob zafatwiania
sprawy przekazanej przez WPWIS do WIOS, m.in. podat, ze:

- wyniki badan, ktére wykazaty przekroczenie dopuszczalnej wartosci sktadowe;
elektrycznej PEM, nie zostaty wykonane przez laboratorium posiadajace
akredytacje w tym zakresie;

- Z pomiardw nie sporzadzono sprawozdania, a w protokole kontroli (przekazanym
WIOS) zawarto wylacznie informacje o typie miernika i wyniki pomiarow.
Nie podano jakie zastosowano sondy pomiarowe, 0 jakich parametrach,
nie podano warunkéw w jakich pomiary wykonano, nie wskazano takze metodyki
pomiarowej;

- ewentualne, stwierdzone przekroczenie wystepowato tylko w jednym punkcie
pomiarowym zlokalizowanym w narozniku tarasu (z zapisu protokotu kontroli
nie wynikato czy zachowane zostaty wymagane odlegtosci sondy pomiarowej
od metalowych elementdw), bezposrednio przy antenach, a dostep do tego
miejsca dla ludnosci jest bardzo ograniczony.

Kierownik Delegatury WIOS w Kaliszu m.in. podat, ze w $wietle powyzszych

watpliwosci, ww. pomiar (8,53 V/m) wskazujacy na przekroczenie dopuszczalnej

wartosci natezenia PEM nie moze stanowi¢ dowodu wystarczajgcego do wszczecia
przez WIOS postepowania majacego na celu ograniczenie korzystania
ze $rodowiska przez operatora instalacji. W ocenie Kierownika Delegatury WIOS

w Kaliszu, realizacja innych zadan uniemozliwita WIOS przeprowadzenie pomiaréw

kontrolnych ww. instalacji i dlatego otrzymane z WPWIS dokumenty kontroli

przekazano Prezydentowi Miasta Poznania jako organowi wifasciwemu
do okre$lenia zakresu korzystania ze Srodowiska przez operatora tej SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 1214-1219, 1220, 1224-1225, 1229-1268)

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’
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4.W WIOS nie wprowadzono wewnetrznych procedur prowadzenia kontrol
w otoczeniu SBTK, regulujgcych kwestie typowania lokalizacji do kontroli (miejsc
do pomiaréw kontrolnych PEM), zakresu analizy przedkontrolnej, planowania
pomiaréw oraz sposobu ich przeprowadzenia. Przyczyng braku tych procedur,
wedlug Wojewddzkiego Inspektora, byt brak wytycznych GIOS w powyzszym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 117)

5. Analiza trzech interwencyjnych kontroli dotrzymywania dopuszczalnych poziomow
PEM w otoczeniu SBTK (zlokalizowanych w gestej zabudowie mieszkaniowej),
przeprowadzonych przez WIOS w latach 2015-2017, wykazata ze:

— przestankami podjecia tych kontroli byty skargi mieszkafcow zaniepokojonych
emisjg promieniowania elektromagnetycznego pochodzacego z SBTK, w otoczeniu
ktorych osoby te zamieszkiwaty. Powyzsze kontrole nie zostaty przeprowadzone
przez WIOS z urzedu, jako wynik analiz wtasnych Inspekcji Ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 390-399, 469-512)

— WIOS nie zawiadamiat uzytkownikow SBTK o zamiarze podjecia ww. trzech
kontroli37,
(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 390-399, 469-512)

— WIOS przeprowadzit badania3® natezenia pél  elektromagnetycznych
pochodzacych od tych urzadzen telefonii komorkowej, z wykorzystaniem
uniwersalnego szerokopasmowego miernika natezenia pola elektromagnetycznego
z sondg pomiarowg dla czestotliwosci od 100kHz do 3GHz, posiadajacego wazne
$wiadectwo wzorcowania®®. Wykonane przez WIOS badania nie wykazaly
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK. W wyniku
przeprowadzonych badan, WIOS udokumentowat wystepowanie PEM w otoczeniu
SBTK w nastepujacych zakresach: w Rawiczu od 0,12 V/im do 1,21 Vim
(po przeprowadzeniu pomiaréw w oSmiu miejscach pomiarowych#0); w Kaliszu
0d 0,68 V/Im do 3,81 V/Im (po przeprowadzeniu pomiaréw w pieciu miejscach
pomiarowych*!); w Poznaniu od 0,58 V/m do 1,60 V/m (po przeprowadzeniu
pomiaréw w siedmiu miejscach pomiarowych#2).

(dowdd: akta kontroli str. 386-389, 396-399, 506-508)

— kontrole te nie zostaly poprzedzone analizg wynikow pomiarow, przedtozonych
wczesniej do WIOS przez uzytkownikébw SBTK w ramach obowigzku okreslonego
w art. 122a ust. 2 Pos.

— kontrole te nie zostaty poprzedzone analizg dokumentacji technicznej wtadciwych
SBTK, bedaca w posiadaniu jej uzytkownikdw, zmierzajaca do optymalnego wyboru
punktdw pomiarowych. Z powyzszej dokumentacji WIOS nie wynikat tez sposéb
doboru punktow pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 390-399, 469-512)

37 Kontroli SBTK w Rawiczu przeprowadzonej w dniu 23 maja 2016 r.; kontroli SBTK w Kaliszu przeprowadzonej w dniu
23 wrzes$nia 2016 r. oraz kontroli SBTK w Poznaniu przeprowadzonej w dniu 15 wrzesnia 2017 r.

3% Badanie natezenia pola elektromagnetycznego w Rawiczu udokumentowano w sprawozdaniu z badan nr 180/LK/16-W,
w Kaliszu w sprawozdaniu z badan nr 319/LK/16-W, a w Poznaniu w sprawozdaniu z badan nr 303/LK/17-W.

% Dla kontroli przeprowadzonej w Rawiczu i Kaliszu (odpowiednio: 23 maja 2016 r. i 23 wrze$nia 2016 r.) urzadzenie
posiadato $wiadectwo wzorcowania nr LWiMP/W/218/15 z dnia 9 pazdziemika 2015 r., a dla kontroli przeprowadzonej
w Poznaniu (w dniu 15 wrzesnia 2017 r.) $wiadectwo wzorcowania nr LWiMP/W/025/15 sporzadzono w dniu 20 lutego 2017 r.
40 Wedtug danych sprawozdania z badan nr 180/LK/16-W.

4 Wedtug danych sprawozdania z badan nr 319/LK/16-W.

42 Wedtug danych sprawozdania z badan nr 303/LK/17-W.
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5.1. W sprawozdaniach z badania natezenia promieniowania elektromagnetycznego
sporzadzonych w zwigzku z trzema ww. interwencyjnymi kontrolami dotrzymywania
dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK zlokalizowanych w gestej
zabudowie mieszkaniowej, podano, ze:

— przeprowadzono je zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika  2003r. w  sprawie  dopuszczalnych  poziomow  pdl
elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych
poziomow;

— badania przeprowadzono w warunkach atmosferycznych okreslonych w ust. 4
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 r.;

— nie zawarto w nich adnotacji o uwzglednieniu poprawek pomiarowych,
umozliwiajgcych uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola,
najbardziej niekorzystne z punktu widzenia oddziatywania na srodowisko;

(dowdd: akta kontroli str. 387-389, 397-399, 506-508)

— nie zawarto adnotacji o przeprowadzeniu pomiaréw w sposéb umozliwiajacy:
1) wyznaczenie miejsc wystepowania pdl elektromagnetycznych o poziomach
dopuszczalnych; 2) wyznaczenie granic obszardw ograniczonego uzytkowania;

(dowdod: akta kontroli str. 387-389, 397-399, 506-508)

— nie udokumentowano (za wyjatkiem pomiaru na balkonie w Poznaniu)
przeprowadzonych pomiaréw natezenia pdl elektromagnetycznych na balkonach
budynkéw mieszkalnych. W Rawiczu nie przeprowadzono takich pomiaréw. WIOS,
w zwigzku z ww. kontrolami (w Rawiczu, Kaliszu i Poznaniu), nie przeprowadzit tez
pomiarow w dodatkowych pionach pomiarowych w budynkach mieszkalnych
(w mieszkaniach), w ktorych mogq przebywac ludzie, o ktérych mowa w przepisie
ust. 13 i 14 zat. Nr 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 r.

(dowdd: akta kontroli str. 387-389, 397-399, 506-508)

W dokumentacji pomiarowej trzech ww. kontroli dotrzymywania dopuszczalnych
pozioméw PEM w otoczeniu SBTK zlokalizowanych w gestej zabudowie
mieszkaniowej, nie zamieszczono danych o przeprowadzonych przez WIOS
obliczeniach, ktore wskazatyby miejsca przeprowadzenia badan natezenia pola
magnetycznego,  gdzie  wcze$niej*3  stwierdzono  wystepowanie  pdl
elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do pozioméw dopuszczalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 387-389, 397-399, 506-508)

43 Przyktadowo, w zatgczonym do sprawozdania zestawieniu wynikéw pomiaréw natezenia pola elektromagnetycznego
w otoczeniu SBTK (por. pkt 5.. niniejszego wystapienia), m.in. udokumentowano nastepujace wartosci skladowej elektrycznej
pola elektromagnetycznego: 5,0 V/m (wewnafrz budynku [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922, ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu prywatnego. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej]’- V kondygnacja w pokoju pod antenami, na wysokos$ci pionu pomiarowego 2,0m);
4.4 VIm (wewnatrz budynku [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2016 r. poz. 922, ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie adresu prywatnego. Wytaczenia tego dokonano w
interesie osoby fizycznej]” — V kondygnacja, kuchnia w otwartym oknie, na wysokosci pionu pomiarowego 1,6m). W
sprawozdaniu z badan (nr 303/LK/17-W) przeprowadzonych w dniu 15 wrze$nia 2017 r. przez Laboratorium WIOS w Kaliszu,
nie udokumentowano wykonania przez WIOS pomiaréw w miejscach, w ktérych Laboratorium, dziatajace z upowaznienia
operatora telefonii komorkowe;j [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy operatora SBTK. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy]’, udokumentowato wystepowanie promieniowania elektromagnetycznego
przekraczajgcego wartos¢ 4 Vim.
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Wojewddzki Inspektor m.in. podat, ze WIOS nie wykonuje pomiaréw wewnarz
mieszkan. Kompetencje w tym zakresie posiadajg organy Inspekcji Sanitarne;.
Stanowisko takie w przypadku interwencji w Rawiczu wyrazit GIOS, przekazujac
wniosek mieszkanki Rawicza w tej czeSci Panstwowemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Poznaniu. Pismo to przyjeto jako wytyczne
do stosowania w analogicznych sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 120)

Zgodnie z ustaleniami kontroli NIK, GIOS przekazat sprawe interwencji w Rawiczu
do Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (pismo
GIOS z 14 marca 2018 r. DIi0-0705/39/2017/eg,rk) poniewaz, jak podano
w przytoczonym pismie (ww. stanowisku), cyt. ,Inspekcja Ochrony Srodowiska nie
jest organem wiasciwym do stwierdzenia, czy instalacje niepowodujgce naruszen
standardow $rodowiska mogag negatywnie wptywa¢ na zdrowie ludzi i nie moze
wyjasni¢ kwestii odczuwania przez skarzacq skutkow istnienia Zzrodet pol
elektromagnetycznych jak w przedmiotowej sprawie SBTK w Rawiczu. W zwigzku
ztym, ze w ftreSci skargi poruszono zagadnienia z zakresu negatywnego
oddziatywania na zdrowie ludzkie, a organem realizujgcym zagadnienia z zakresu
zdrowia publicznego jest Panstwowa Inspekcja Sanitarna, GIOS przekazat wniosek
do wiaéciwego miejscowo Inspektora Sanitarnego. Inspekcja Ochrony Srodowiska w
ramach podejmowanych interwencji wykonuje pomiary w budynkach mieszkalnych
oraz na balkonach i tarasach, na ktérych moga przebywac ludzie, zgodnie
zwytycznymi  zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. Pomiary takie wykonuje sie m. in. w pomieszczeniach
budynkéw (w $rodku pomieszczenia, w ptaszczyznie otworéw okiennych
znajdujacych sie od strony zrodta pol elektromagnetycznych, wytaczonych zrodtach
pola elektromagnetycznego wewnatrz pomieszczen) znajdujgcych sie w otoczeniu
SBTK".

W wyjasnieniu, p.o. Wojewddzkiego Inspektora podata, ze stanowisko GIOS (ktory
kieruje dziatalnoscig Inspekcji Ochrony Srodowiska - m.in. wydaje zalecenia
I wytyczne, okreslajace sposob postepowania w trakcie realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o 10S) w sprawie wniosku mieszkanki Rawicza, uznano
za wytyczna.

(dowdd: akta kontroli str. 370-372, 1333, 1334-1335)

Dokumentacje dwéch pomiaréw interwencyjnych  WIOS  poddano  ocenie
powotanych przez NIK bieglych. Okreslonym przez WIOS celem pierwszego
z pomiarow byty ,pomiary poziomu pdl elektromagnetycznych w o$miu punktach
pomiarowych zlokalizowanych na terenie miasta Rawicza”, za$ celem drugiego
,<Sprawdzenie  spetnienia wymagan ochrony  $rodowiska przed polem
elektromagnetycznym”. Biegli stwierdzil, ze oba analizowane pomiary miaty
charakter interwencyjny, jednak wyciggnieto na ich podstawie nieuprawnione
wnioski. W protokotach kontroli stwierdzono brak wystepowania w Srodowisku
niedozwolonych wartosci PEM i powotano sie na metode badawczg okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r., cho¢ w obu
przypadkach metodyka ta zrealizowana zostata fragmentarycznie. Nie ma podstaw
do kwestionowania poprawnosci samych pomiarow w okreslonych punktach, jak
iich wynikow. Jednak wybdr piondw pomiarowych, brak w pierwszej interwencii
identyfikacji zrodet PEM oraz brak ustalenia warunkéw pracy z operatorem
podwazajg podstawy metodyki okreslonej w ww. rozporzadzeniu. W drugim za$
uzyskano od operatora informacje o ,standardowych” warunkach, co nie jest
rodzajem pracy, przy ktorym wystepuja najwieksze natezenia PEM. Pod wzgledem
dokumentacji metrologicznej oba dokumenty zredagowane sg przejrzyscie, zawarto
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wszystkie niezbedne dane dotyczace uzytej aparatury, jej $wiadectw wzorcowania,
zakresow pomiarowych, zamieszczono o0szacowania niepewnosci kazdego
z wykonanych pomiaréw. Miejsca pomiarow dobrze udokumentowano. Problemem
w obu przypadkach jest wybér pionow pomiarowych, a przede wszystkim ich liczba.
W zwigzku z tym — w ocenie bieglych — na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach, nie jest mozliwe stwierdzenie, czy dotrzymane sg dopuszczalne
poziomy PEM. Gtéwne przemawiajace za tym argumenty to:

- brak analiz i odniesien do dokumentéw opisujacych obszary potencjalnego
wystepowania  pol elektromagnetycznych o poziomach  zblizonych do
dopuszczalnych oraz rozktadu przestrzennego tych pal;

- brak petnej identyfikacji zrédet PEM;

- odpowiedzialne stwierdzenie braku przekroczenia norm Srodowiskowych, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r., przez
akredytowane laboratorium wymaga poprawnej metodyki — przede wszystkim
witadciwego wyboru gtéwnych i pomocniczych pionéw pomiarowych oraz
dodatkowych punktow pomiarowych. Prawie wszystkie pomiary wykonano
w miejscach ogolnie dostepnych na poziomie gruntu (tylko jeden pomiar wykonano
na balkonie).

W odniesieniu do drugiego z pomiarow biegli wskazali, iz z dokumentacji wynika,
Ze kontrolg  objeto  konkretng SBTK, a zatem wobec powotywania sie
w sprawozdaniu na metodyke okreslong w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z
30 pazdziernika 2003 r., konieczne byto jej petne dotrzymanie. Biegli stwierdzili przy
tym, iz niezrozumiaty jest brak pomiaréw kontrolnych w miejscach, w ktdrych
wczesniej laboratorium badawcze dziatajgce na zlecenie operatora, stwierdzito
podwyzszone wartosci PEM (5 V/m w pokoju pod antenami jednego z mieszkan,
44 VIm w oknie innego mieszkania, czy 4 V/m na terenie jednej z posesji),
szczegdlnie ze WIOS byt w posiadaniu tego sprawozdania.

(dowod: akta kontroli str. 387-389, 480-483, 1281-1289, 1321-1330)

6. WIOS nie weryfikowal* i nie wykorzystywat w swojej dziatalnosci kontrolnej
danych zawartych w wynikach pomiaréw PEM, przedktadanych w latach 2015-2017
przez operatorow telefonii komorkowej w ramach realizacji obowigzku wynikajacego
zart. 122a ust. 2 Po$. Pracownik WIOS, nie stwierdzi nieprawidtowosci
w skontrolowanych ~w  2017r. 40 sprawozdaniach z pomiardw  pol
elektromagnetycznych, przedtozonych przez operatordw telefonii komérkowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 55, 57-58)

6.1. W okresie objetym kontrolg NIK, do WIOS wptyneto tacznie 3.348 sprawozdan
z pomiardw PEM w otoczeniu SBTK, z tego: 919 sprawozdan w 2015 r., 1.516
w 2016 r. oraz 913 sprawozdan w 2017 r. (na dzier 31 grudnia). Prowadzona przez
jednego pracownika WIOS ewidencja sprawozdan pomiarowych, zawierata: liczbe
porzadkowa; delegature WIOS oraz nazwe powiatu, gminy i miejscowosci a takze
adresy na terenie ktorych funkcjonowata stacja SBTK; nazwe uzytkownika tej stacji;
moc/moce promieniowania; wysoko$¢ stacji nadawczej oraz jej numer.

(dowod: akta kontroli str. 87-91)

Wplywajace do WIOS dane dotyczace SBTK byly umieszczane na wewnetrznym
serwerze WIOS, a sprawozdania rejestrowano w formie elektronicznej w sposdb
pozwalajacy pracownikom WIOS na swobodny do nich dostep, niezaleznie od
miejsca pracy. W WIOS nie obowiazywaly (poniewaz nie byly okreslone ani przez

44 Za wyjatkiem 40 sprawozdan w 2017 r. zbadanych w trybie kontroli dokumentacyjnej.
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WIOS ani przez GIOS) pisemne zasady prowadzenia ewidencji sprawozdan
pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 121, 1221, 1226)

6.2. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) ulOS, do zadan 10S nalezy m.in. kontrola
podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska dotyczaca przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiarow wielkosci emisji i jej wptywu na stan
srodowiska. Stad, wyniki pomiaréw przedktadane przez uzytkownikéw SBTK
powinny by¢ weryfikowane w szczegdlnosci w zakresie dotrzymania wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.
(metodyka sprawdzania dopuszczalnych pozioméw PEM). Informatycznemu
Systemowi Kontroli”, wprowadzonemu przez GIOS od 1 stycznia 2016 r.
obejmujacemu takze kontrole automonitoringowe podlegajg m.in. wyniki pomiaréw
poziomu PEM w $rodowisku. Sprawdzeniu podlega przede wszystkim, czy:
dotrzymywane sg dopuszczalne wielkoSci emisji, pomiary zostaty wykonane
w miejscu i zakresie okreSlonym w przepisach prawa, badania zostaty wykonane
przez akredytowane laboratorium zgodnie z metodykami referencyjnymi, wyniki nie
nasuwajg zastrzezen, pomiary zostaly wykonane terminowo, wyniki pomiaréw
zostaly przekazane terminowo do WIOS, sposéb prezentacji pomiaréw jest zgodny
Z obowigzujacymi wzorami i przepisami. W pismie z dnia 23 wrze$nia 2016 r.
nr DIiO/070/98/2016/km, skierowanym do wojewodzkich inspektorow ochrony
$rodowiska, Zastepca GIOS przypomniat, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ulOS,
jednym z zadan 10S jest kontrola podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska
w zakresie przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw
wielkosci emisji i jej wptywu na stan sSrodowiska. Dlatego polecit biezace wypetnianie
obowiazku weryfikacji przekazywanych WIOS pomiaréw automonitoringowych PEM.
W przedmiotowym piémie Zastepca GIOS wskazat, ze pomiary automonitoringowe
PEM przekazywane do wojewodzkich inspektoratow ochrony $rodowiska przez
podmioty korzystajace ze Srodowiska mogg by¢ prowadzone nieprawidtowo, a ich
wyniki moga by¢ obarczone licznymi btedami.

W latach 2015-2016 dostarczane przez operatoréw telefonii komérkowej do WIOS
wyniki pomiarow pol elektromagnetycznych dla SBTK, nie byly weryfikowane
(nie byty przedmiotem tzw. kontroli dokumentacyjnych). Wszystkie 40 kontroli
dokumentacyjnych wynikéw pomiardw, przeprowadzono w 2017 r., przy czym:

- w ramach 40 kontroli dokumentacyjnych przeprowadzonych przez WIOS w 2017 r.
sprawdzono, czy wykonawca pomiaréw posiada wymagang akredytacje, czy zostaty
wykonane zgodnie z metodykq referencyjng oraz czy przedstawione przez
wykonawce wyniki pomiarow nie sg wyzsze od pozioméw dopuszczalnych;

- w ramach tych kontroli nie weryfikowano zgodno$ci przeprowadzenia pomiaréw
z metodyka okreslong w zat. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
30 pazdziernika 2003 r. Pracownik wykonujacy te kontrole wyjasnit, ze dokonany
przez niego zapis w adnotacjach o wykonaniu kontrolowanych pomiaréw zgodnie
z metodykg zawartg w ww. rozporzadzeniu oznaczat wytacznie, ze pomiaréw
dokonano w oparciu 0 ww. metodyke, a nie inng;

(dowdd: akta kontroli str. 55, 58, 917-958, 1128-1129, 1153-1155)

- WIOS nie stwierdzit zadnych nieprawidtowosci i nie formutowat zastrzezen, co do
przedstawionych wynikw pomiaréw. Analiza czterech adnotacji pracownika WIOS
z kontroli dokumentacyjnych wykazata, ze zawarto w nich zapisy, iz przedstawione
pomiary PEM wykonano zgodnie z metodyka referencyjng oraz, ze nie stwierdzono
wystepowania przekroczen dopuszczalnych pozioméw PEM w srodowisku;
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- w latach 2015-2017 nie wystapit przypadek skierowania przez WIOS do PCA
wniosku o zbadanie prawidtowo$ci dokonania pomiarow wykonanych na podstawie
art. 122a ust. 1 Pos.

(dowad: akta kontroli str. 55, 1221, 1226)

Wyniki pomiarow pol elektromagnetycznych w otoczeniu SBTK, przedktadane WIOS
w latach 2015-2017 przez uzytkownikbw SBTK, za wyjatkiem kontroli
40 sprawozdan z pomiarami PEM w 2017 r., nie byly poddawane biezace;
i udokumentowanej analizie w zakresie dotrzymania wymogdw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. Sposrod
40 skontrolowanych przez WIOS sprawozdan, szczegdtowa analizg w toku kontroli
NIK, objeto cztery adnotacje z kontroli dokumentacyjnej (tj. 10%) obejmujace;
badania automonitoringowe przeprowadzone w celu ,oceny dotrzymywania
wielkoci dopuszczalnych oraz spetnienia wymagan®. W czterech adnotacjach#,
przeprowadzajacy  kontrole  dokumentacyjne  pracownik  WIOS  zapisat,
Ze przedstawione w sprawozdaniach pomiary pdl elektromagnetycznych dla stacii
bazowych telefonii komorkowej wykonano zgodnie z metodykq referencyjng oraz,
ze nie stwierdzono wystepowania przekroczen dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku. W czterech sprawozdaniach*® objetych przez
pracownika WIOS analiza, sporzadzajace je akredytowane Laboratoria podaty,
Ze badania dotyczace kontroli zachowania dopuszczalnych pozioméw pdl
elektromagnetycznych ~ w  srodowisku,  przeprowadzity — przy  pomocy
szerokopasmowych miernikow natezenia pola elektromagnetycznego, w warunkach
pogodowych odpowiadajgcych wymogom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r. W ww. sprawozdaniach, nie zawarto adnotacji
0 uwzglednieniu poprawek pomiarowych, umozZliwiajacych uwzglednienie
parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola, najbardziej niekorzystne
z punktu widzenia oddziatywania na Srodowisko (ust. 6 zat. Nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r.). Pomiary

45 Oznaczonych numerami: KAL D172/2017 z dnia 27 pazdziemika 2017 r. (dotyczy kontroli dokumentacyjnej sprawozdania
z pomiaréw pdl elektromagnetycznych dla stacji bazowej telefonii komérkowej [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy
operatora i adresu SBTK. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]’; KAL D130/2017 z dnia 10 pazdziernika
2017 r. (dotyczy kontroli dokumentacyjnej sprawozdania z pomiaréw pdl elektromagnetycznych dla stacji bazowej telefonii
komoérkowe;j [,...., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018
r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419
ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy operatora i adresu SBTK. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy]”; KAL D127/2017 z dnia 8 wrze$nia 2017 r. (dotyczy kontroli dokumentacyjnej sprawozdania z pomiaréw pol
elektromagnetycznych dla stacji bazowej telefonii komérkowej [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy operatora i
adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]’; KAL D121/2017 z dnia 2 pazdziemika 2017 r. (dotyczy
kontroli dokumentacyjnej sprawozdania z pomiaréw pdl elektromagnetycznych dla stacji bazowe;j telefonii komorkowe; [,...., Na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wyltgczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy operatora i adresu SBTK. Wylaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy]”.

4 Sprawozdanie nr 4/310/0S/2016 dotyczace pomiaru dla stacji bazowej telefonii komérkowej w Kaliszu [,..., Na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta
jawnosc informacji w zakresie adresu SBTK. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’; sprawozdanie nr
841/S/2017 dla stacji bazowej telefonii komérkowej w Kaliszu [,...., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu SBTK.
Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’; sprawozdanie nr SP-42/18/17/0S dla stacji bazowej telefonii
komoérkowej w Kaliszu [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.
U. 22018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r.
poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy]”; sprawozdanie nr 804/S/2017 dla stacji bazowej w Poznaniu [,...., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2018 . poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu
SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]’”.
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przeprowadzano m.in. w budynkach mieszkalnych, w pomieszczeniach
mieszkalnych, przed drzwiami do mieszkan, a takze w otwartych oknach klatki
schodowej, na balkonach, w otwartych oknach pokoju.

(dowod: akta kontroli str. 55, 917-958, 1127, 1134)

Wojewddzki Inspektor podat, ze w WIOS nie wprowadzono odrebnych zasad
postepowania z  naptywajagcymi  wynikami  pomiarow  promieniowania
elektromagnetycznego. Ocena wynikow pomiardow, do ktorych zobowigzane sg
podmioty  eksploatujgce SBTK, dokonywana jest w ramach kontroli
dokumentacyjnych automonitoringowych. Dokumentem potwierdzajacym wykonanie
czynno$ci kontrolnych jest adnotacja sporzadzona w systemie informatycznym ISK.
Weryfikowaniem otrzymywanych pomiaréw pdl elektromagnetycznych w otoczeniu
SBTK, przedkladanych WIOS w latach 2015-2017 przez uzytkownikow SBTK,
zajmowat sie jeden pracownik WIOS Delegatury w Kaliszu. W objetym kontrolg NIK
okresie, WIOS nie zakwestionowat zadnego z przediozonych wynikow.

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 121)

W opinii powotanych przez NIK biegtych Zadne z sze$ciu#’ sprawozdan z pomiardw
PEM, przediozonych WIOS przez uzytkownikéw SBTK w drodze realizadji
obowigzku okreslonego w art. 122a ust. 2 Pos, nie spetnia wymogu zastosowania
poprawek pomiarowych, umozliwiajgcych uwzglednienie parametrow pracy instalacji
wytwarzajacych te pola najbardziej niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania
na $rodowisko (ust. 6 zal. nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 30 pazdziernika 2003 r.), ze wzgledu na specyfike pracy wspotczesnych systemow
radiokomunikacyjnych oraz realizacje pomiarow miernikami szerokopasmowymi.
Biegli ocenili, ze w kazdym z analizowanych przypadkdw nie byto mozliwe wydanie,
zgodnie z przytoczonym rozporzadzeniem, jednoznacznej opinii 0 oddziatywaniu
SBTK na srodowisko badz i braku takiego oddziatywania. Jako gtéwne problemy
i nieprawidtowosci biegli wskazali w szczegdInosci:

- brak udokumentowania analiz i odniesienia do dokumentéw opisujacych obszary
wystepowania  pdl elektromagnetycznych o poziomach  zblizonych  do
dopuszczalnych oraz rozktadu przestrzennego tych pdl, na podstawie ktorych
wyznaczone powinny zosta¢ piony pomiarowe. Bioragc pod uwage brak tej
dokumentacji oraz niewtasciwe wyznaczanie piondw pomiarowych, istnieje
watpliwo$¢, czy takie analizy byly przeprowadzane, tymczasem taki nakaz wynika

47 Sprawozdanie nr: SP- 42/542P/16/0S (SBTK - lokalizacja: Poznan, [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy
adresu SBTK. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’; Data wykonania pomiaréw: 2016.12.15; SP-
42/370/16/0S (SBTK - lokalizacja: Poznan, [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy adresu SBTK. Wytgczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”; Data wykonania pomiaréw: 2016.10.11; PEM- 141/11/14/0S (SBTK - lokalizacja:
Poznan, [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy]”; Data wykonania pomiaréw: 2014.11.20; LMPE/479/2015/PLK (SBTK - lokalizacja: Poznan, [,..., Na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art.
11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’; Data
wykonania pomiaréw: 2015.10.06; PEM 137/09/0S/2016 (SBTK - lokalizacja: Poznan, [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w
zakresie nazwy adresu SBTK. Wylgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”; Data wykonania pomiaréw: 2016.09.30;
1594/2015/0S (SBTK - lokalizacja: Poznan, [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy adresu SBTK. Wylaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]’).
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z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r., na ktore
wykonawcy wszystkich sprawozdan sie powotuja,

- niekompletne udokumentowanie parametréw technicznych SBTK, przede
wszystkim katéw nachylenia wigzek (tzw. filt"), co nie pozwala na wykorzystanie
sprawozdania do analizy rozktadu pdl w otoczeniu SBTK,

- niespetnienie wymogu pracy instalacji w najbardziej niekorzystnych dla otoczenia
warunkach emisji promieniowania (pomiar w warunkach normalnej eksploatacii,
czy tez pomiar zrealizowany przy matym ruchu w komorce, nie odzwierciedla
rzeczywistego oddziatywania SBTK na $rodowisko w warunkach jej maksymalnego
czy nominalnego obcigzenia),

- niewtasciwy dobor gtownych pionéw pomiarowych, tj. na osiach gtownych anten
sektorowych, zazwyczaj w lokalizacjach ,przyziemnych” — na Sciezkach, drogach,
chodnikach, a minimalna (czasem zerowa) liczba takich pionéw w budynkach.
Catkowity brak pomiaréw w budynkach nalezy za$ uzna¢ za razace zaniedbanie.

W dwdch przypadkach biegli wskazali na nierealno$¢ przeprowadzenia pomiaréw
w otoczeniu SBTK w czasie podanym w sprawozdaniach (w jednym przypadku w
sprawozdaniu podano, ze pomiary w 67 pionach wykonano w 40 minut, w kolejnym:
w 24 pionach w 30 minut).

(dowod: akta kontroli str. 1318-1320)

6.2.1 Szczegotowe badanie pieciu lokalizacji SBTK*® w Poznaniu, w otoczeniu
ktérych znajdowaty sie miejsca przebywania ludzi (. zabudowa mieszkaniowa,
komercyjna, obiekty o$wiatowe, obiekty administracji publicznej) wykazato ze:

- w latach 2015-2017 WIOS otrzymat od uzytkownikéw tych SBTK facznie
11 sprawozdan z pomiaréw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku,

- operatorzy/uzytkownicy wytypowanych powyzej SBTK przekazali WIOS wyniki
pomiarbw PEM w formie petnych sprawozdan pomiarowych4®, sporzadzonych
przez laboratoria badawcze,

- udokumentowane w11 sprawozdaniach ~ pomiary  natezenia  pol
elektromagnetycznych  pochodzacych od urzadzen telefonii  komdrkowej,
przeprowadzono przy pomocy miernikow szerokopasmowych,

- cztery sprawozdania z badania pdl elektromagnetycznych (po dwa sprawozdania
dla dwdch rdéznych operatordw), sposréd 11 losowo dobranych, zostaty
sporzadzone dla tej samej SBTK (zlokalizowanej na dachu budynku mieszkalnego
- wiezowca w Poznaniu),

- w siedmiu sprawozdaniach, w przypadku gdy dotyczyly tej samej lokalizacji SBTK,
udokumentowano wystepowanie pdl elektromagnetycznych wyemitowanych
z umieszczonych na nich urzadzen takze innych operatordw,

- laboratoria dziatajagce na rzecz operatoréw telefonii komorkowej, wykazaty
w doreczonych WIOS ww. sprawozdaniachs? z pomiaréw, wykonanych dla celéw
ochrony $rodowiska, natezenia PEM przewyzszajace 5 V/m,

48 Wytypowano obiekty w Poznaniu przy ulicy: [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe]
konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie adresow SBTK. Wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy]".

49 Sprawozdania pomiarowe zawieraty w szczego6lnosci: nazwe laboratorium, numer akredytacji PCA, adres SBTK, date
wykonania pomiaréw, parametry systeméw antenowych SBTK (w tym m.in. liczbe anten oraz ich azymuty), warunki pogodowe
podczas przeprowadzania pomiaréw, parametry miernika PEM (m.in. producent, typ, data waznosci wzorcowania),
oszacowanie niepewno$ci pomiaréw, wyniki pomiaréw w formie tabelarycznej (opis miejsca pomiaru, warto$¢ zmierzona PEM,
wysoko$¢ pomiarowa, uwagi), mapke obrazujacg lokalizacje punktéw pomiarowych z uwzglednieniem lokalizacji SBTK
i azymutow (kierunkéw promieniowania) oraz interpretacje wynikéw pomiaréw.

% Natezenie przewyzszajace 5V/m wykazano w sprawozdaniach: nr SP-42/542P/16/0S z dnia 15.12.2016 r. SBTK
w Poznaniu [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018
r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419
ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy adresu SBTK. Wylaczenia tego dokonano w interesie
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- laboratoria badawcze, wykonujace pomiary PEM, posiadaty w dacie sporzadzenia
tych sprawozdan aktualne akredytacjed' na wykonywanie pomiaréw PEM
na zasadach okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 30 pazdziernika 2003 .,

w jedenastu sprawozdaniach pomiarowych dotyczacych ww. pieciu lokalizacji
SBTK nie podano, ze pomiary przeprowadzono takze w tych miejscach, w ktérych
na podstawie uprzednio przeprowadzonych obliczer stwierdzono wystepowanie
pdl elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do poziomdw dopuszczalnych.
Stwierdzono przy tym, ze zgodnie z metodologig okreslong w ust. 5 zatgcznika
nr2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r.,
w przypadku jednej z lokalizacji, dla ktorej dwukrotnie przeprowadzono pomiary
dokonano badann wystepowania pol elektromagnetycznych w miejscu gdzie
stwierdzono uprzednio poziomy zblizone do pozioméw dopuszczalnych. W dniu
17 lutego 2016 r. w ramach pomiarow w budynku wielorodzinnym w Poznaniu,
na balkonie jednego z mieszkan wykazano natezenie®? PEM réwne 5,5 Vim
(na wysokos$ci pomiarowej 1,8 m). To samo Laboratorium, przeprowadzito 19 lipca
2017 r. pomiary stwierdzajac na balkonie tego samego mieszkania natezenie®
PEM réwne 5,6 V/m (na wysokosci pomiarowej 2,0 m),

w 11 sprawozdaniach nie zamieszczono adnotacji o tym, ze w przeprowadzonych
pomiarach pdl elektromagnetycznych uwzgledniono poprawki pomiarowe
(nie podano  konkretnych  wartosci  tych  poprawek), ktére umozliwiaty
uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola, najbardziej
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko (zgodnie z ust. 6
zalacznika nr 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 r.),

(dowdd: akta kontroli str. 541-616, 797-865, 866-916)

WIOS nie przeprowadzat badan natezenia PEM w migjscach, w ktorych
akredytowane Laboratoria dziatajace na rzecz operatorow telefonii komdrkowe;
wykazaly w doreczonych WIOS  sprawozdaniach z  pomiaréw  pdl
elektromagnetycznych, wykonanych dla celéw ochrony Srodowiska natezenia PEM
przewyzszajace 5 V/m. Wojewddzki Inspektor podat, ze WIOS realizujac zadania
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy o Inspekgcji Ochrony Srodowiska
w zakresie pomiardw wykonywanych przez operatorbw SBTK nie wykonuje

przedsiebiorcy]’; nr 1172/S/2015 z dnia 17.02.2016 r., SBTK w Poznaniu [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy
adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]”; nr SP-42/456P/16/0S z dnia 28.10.2016 r., SBTK w
Poznaniu [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 22018 r.
poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy]’; nr 804/S/2017 z dnia 19.07.2017 r., SBTK w Poznaniu [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy
adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]”; nr SP-42/203/17/0S z dnia 4.07.2017 r., SBTK w
Poznaniu [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2018 r.
poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze
zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie nazwy adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsiebiorcy]’; nr PEM-15/07/14/0S z dnia 14.07.2014 r., SBTK w Kaliszu [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy
adresu SBTK. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’.

51 Wedilug danych zamieszczonych tutaj: https://www.pca.gov.pl/akredytowane-podmioty/akredytacje-aktywne/laboratoria-
badawcze/

52 Pomiaru dokonano szerokopasmowym miernikiem 1 [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy urzadzenia.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”.

53 Pomiaru dokonano szerokopasmowym miernikiem [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazwy urzadzenia.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”.
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wiasnych pomiarow, ale analizuje wyniki przedstawione przez tych operatoréw pod
wzgledem zakresu, czestotliwosci i sposobu ich prowadzenia oraz wptywu wielkosci
emisji na stan srodowiska. Jezeli wyniki nie wykazujg przekroczenia poziomu
dopuszczalnego 7 VIm nie jest zobowigzany do dalszych dziatan. Wszystkie
wskazane wartosci PEM byty nizsze od wartosci dopuszczalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1127, 1133)

Poziomy natezenia PEM zawarte w wynikach ww. pomiaréw objetych kontrolg NIK
wynosity od 0,12 V/m do 3,81 V/m, a w zbadanych dodatkowo 26 sprawozdaniach4,
od 0,40 V/m do 5,8 V/m, przy niepewno$ci pomiarowej wynoszacej od 0,08 V/im
do+/- 2,09 VIm. Wszystkie wartosci, w tym przekraczajgce 5,5 V/m, zostaty
stwierdzone (miernikiem szerokopasmowym) na balkonach i w oknach lokali
mieszkalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 541-916, 1158-1174, 1275-1278)

6.2.2. WIOS nie weryfikowat rzetelnosci wywigzywania sie uzytkownikow SBTK
z obowigzku przediozenia sprawozdan pomiarowych PEM w otoczeniu SBTK. Jako
przyczyne braku ww. weryfikacji, Wojewddzki Inspektor podat brak mozliwo$ci takiej
weryfikacji, przytaczajac prawne podstawy naktadajace na uzytkownikow SBTK
obowiazek doreczenia WIOS wynikéw pomiaréw PEM. Weryfikacja przez WIOS
tego obowigzku byta mozliwa tylko w przypadku uzyskania informacji o jednym
z dwoch zdarzen okreslonych w art. 122a ust. 1 pkt 1i 2 ustawy Pos (rozpoczecie
uzytkowania instalacji lub urzadzenia oraz zmiana warunkdw ich pracy).

(dowdod: akta kontroli str. 1127, 1134)

7. W latach 2015-2017 do WIOS wptyneto 14 wnioskéw o interwencje (skarg osdb
zamieszkujgcych w otoczeniu SBTK), z ktérych 13 dotyczyto funkcjonowania
i lokalizacji SBTK, a jeden wniosek dotyczyt radiowo-telewizyjnego centrum
nadawczego. Z ogdlinej liczby 14 wnioskdw, trzy wnioski wptynety w 2015 r. (jeden
wniosek® rozpatrywata Delegatura WIOS w Pile), pie¢ wnioskéw wptyneto w 2016 r.
(jeden wniosekss zatatwiata pilska Delegatura WIOS) oraz sze$¢ wnioskéw w 2017 r.
W wyniku rozpatrzenia wnioskéw o interwencje, WIOS przeprowadzit osiem kontroli
terenowych, z ktorych: trzy — jako odpowiadajgce uwzglednionemu wczesniej
kryterium dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw PEM w otoczeniu SBTK
Zlokalizowanych w gestej zabudowie mieszkaniowej opisano w pkt. 5 i 5.1.
niniejszego wystapienia; jedna kontrola interwencyjna z wniosku organu gminy
opisana zostata w pkt. 3 wystapienia. Pozostate cztery kontrole terenowe,
z wykorzystaniem szerokopasmowego miernika, przeprowadzono: w 2015r.
w Mikstacie, w 2016 r. w Cekowie, w 2017 r. w Ostrzeszowie i w Kiekrzu.

(dowdd: akta kontroli str. 310-540)

Laboratorium WIOS w Kaliszu przeprowadzito w dniu 6 listopada 2015 r., za zgodg
Zleceniodawcy, nieakredytowane (poniewaz wilgotno$¢ wzgledna wynosita 86,7%
ibyta wyzsza od dopuszczalnej o 11,7%) pomiary natezenia pdl

% Numery zbadanych dodatkowo 26 sprawozdar dotyczacych PEM emitowanego ze stacji SBTK: [,..., Na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢
informacji w zakresie adresu SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’. W kazdym zbadanym
sprawozdaniu przeprowadzajacy pomiary zapisali, ze w pomiarach kontrolnych zastosowano metode okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdzierika 2003 r.. W zadnym zbadanym sprawozdaniu przeprowadzajacy
pomiary nie udokumentowali, ze dokonano pomiaréw w miejscach, w ktérych wczesniej stwierdzono poziomy PEM bliskie
dopuszczalnym. Tylko w 32% zbadanych sprawozdan udokumentowano przeprowadzenie pomiaréw na balkonach, tarasach,
w pokojach (miejscach, w ktérych moga przebywacé ludzie).

% Dotyczacy lokalizacji SBTK.

% Dotyczacy lokalizacji SBTK oraz zgodnosci tej lokalizacji z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
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elektromagnetycznych w 15 punktach otaczajacych . ,[...]" . Z wynikami tych
pomiaréw (uzyskano natezenie PEM od 0,70 V/m do 1,69 V/m) w dniu 2 grudnia
2015 r. WIOS zapoznat stowarzyszenie ekologiczne, ktére w dniu 29 stycznia
2015 r. wystapito 0 przeprowadzenie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 317-342)

Realizujac wniosek mieszkanicow ,[...]’s8, Laboratorium WIOS w Kaliszu
przeprowadzito w dniu 23 wrzesnia 2016 r. badania natezenia pdl
elektromagnetycznych w otoczeniu SBTK w 10 punktach pomiarowych. W wyniku
tych pomiaréw WIOS stwierdzit, ze badane natezenia PEM wyniosty od 0,20 V/m
do 0,50 V/m, o czym w dniu 29 wrze$nia 2016 r. poinformowano organ gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 400-413)

Odpowiadajac na wniosek ,[...]"s® z dnia 1 marca 2017 r., Laboratorium WIOS w
Kaliszu przeprowadzito w dniu 13 kwietnia 2017 r. badania natezenia pdl
elektromagnetycznych w otoczeniu SBTK w 20 punktach pomiarowych. W wyniku
tych pomiaréw WIOS stwierdzit, ze badane natezenia PEM wyniosty od 0,40 V/m do
1,2 VIm, 0 czym w dniu 16 maja 2017 r. poinformowano wnioskodawce.

(dowdd: akta kontroli str. 458-468)

Kontrole SBTK ,[...]"8® WIOS przeprowadzit w dniu 15 wrze$nia 2017 r., w ramach
realizacji wniosku jednego mieszkanca ww. miejscowosci, powodowanego obawami
0 wplyw zmodernizowanej instalacji SBTK na stan zdrowia. W wyniku pieciu
pomiaréw w otoczeniu SBTK, WIOS stwierdzit, ze badane natezenia PEM wyniosty
0d 0,51 VIm do 0,72 V/m i Ze nie stwierdzono naruszen w zakresie objetym kontrola.

(dowdd: akta kontroli str. 513-531)

W przekazanych podmiotom inicjujgcym kontrole interwencyjne informacjach
o zrealizowanych pomiarach natezenia pdl elektromagnetycznych WIOS podkreslat,
ze te pomiary nie wykazaly wystepowania w $rodowisku pozioméw pdl
elektromagnetycznych wyzszych od dopuszczalnych, a wobec stwierdzenia
dotrzymywania standardéw $rodowiska, WIOS nie miat podstaw do wszczecia
wobec podmiotéw eksploatujacych instalacje jakiegokolwiek postepowania, ktore
zmierzatoby do ograniczenia funkcjonowania instalacii.

(dowdd: akta kontroli str. 310-540)

8. W latach 2015-2017 WIOS nie uzyskiwat dochoddw z tytutu ustug zleconych
w zakresie pomiarow PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 122)

9. W okresie objetym kontrolg, do WIOS nie wplynely skargi na dziatalnosé
pracownikdw WIOS w zakresie pomiarow PEM w otoczeniu SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 122)

57 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK
wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]’
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Ustalone
nieprawidtowosci

10. Wojewddzki Inspektor zglaszat corocznie GIOS problemy kadrowe, ktére
utrudnialy petng realizacje zadan inspekcyjnych w zakresie pomiarow
promieniowania elektromagnetycznego pochodzacego od urzadzen telefonii
komérkowej (co zostato opisane w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 109, 122)

11. W okresie objetym kontrola, w WIOS nie byly przeprowadzane wewnetrze
i zewnetrzne kontrole realizacji zadan zwigzanych z kontrolg pozioméw PEM oraz
wywigzywania si¢ przez operatorow z obowigzkéw pomiarowych PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 109, 122)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W objetym kontrolg NIK okresie WIOS nie kontrolowat wynikéw pomiaréw PEM
przedktadanych przez uzytkownikéw SBTK (na podstawie art. 122a ust. 2 Pos$)
w zakresie ustalonym w ,Informatycznym Systemie Kontroli” w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 1 lit. b) ulOS, tj. w zakresie dotrzymania wymogéw metodyki pomiaréw
okreslonej w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra  Srodowiska
z 30 pazdziernika 2003 r. Jedynie 40 kontroli automonitoringowych (na 3.348
wynikéw, jakie wptynely do WIOS w latach 2015-2017) ograniczono
do sprawdzenia, czy laboratorium badawcze posiada wymagang akredytacje do ich
wykonania, czy wyniki pomiaréw nie przekraczaty wartosci dopuszczalnych oraz czy
w sprawozdaniu zostata przywotana wiasciwa metodyka referencyjna (ij. okreslona
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika
2003 r.). Nie obejmowaty za$ weryfikacji dotrzymania kluczowych wymogow te;
metodyki, a w szczegoInosci zastosowania poprawek pomiarowych umozliwiajacych
uwzglednienie parametrow pracy instalacji wytwarzajacych te pola, najbardzie]
niekorzystnych z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko, poprawnosci
wyznaczenia piondw pomiarowych, uwzglednienia pomiardw w budynkach
mieszkalnych, na balkonach, tarasach, na ktérych moga przebywa¢ ludzie, a takze
trybu pracy SBTK. Tymczasem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit b) ulOS, do zadan
Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m.in. kontrola podmiotéw korzystajacych
ze Srodowiska w zakresie przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu
prowadzenia pomiarow wielkosci emisji i jej wptywu na stan $Srodowiska. Z kolei,
zgodnie z zapisami pkt 5.3 ,Informatycznego Systemu Kontroli”, wprowadzonego
do stosowania przez GIOS, zakres kontroli dokumentacyjnych
automonitoringowych, obejmujacych wyniki pomiarow PEM w $rodowisku, powinien
uwzgledniat w szczegoélnoSci sprawdzenie wykonania pomiardw  zgodnie
z metodykg referencyjng (. w przypadku PEM z wymogami okreSlonymi w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r.).
O koniecznosci realizacji zadan kontrolnych w ww. zakresie przypomniat Zastepca
GIOS w pismie z dnia 23 wrzesnia 2016 r. nr DIi0/070/98/2016/km, skierowanym
do wszystkich  wojewddzkich  inspektorow  ochrony  Srodowiska.  Zgodnie
z wyjasnieniem pracownika odpowiedzialnego za przeprowadzanie ww. kontroli,
przyczyng powyzszego byt ograniczony czas, jaki mogt on przeznaczy¢ na analize
kontrolowanych sprawozdan. Ze wzgledu na olbrzymig liczbe wptywajacych
do WIOS sprawozda z pomiaréw ($rednio ok. 1.000 rocznie) weryfikacja
wszystkich tych sprawozdan lezy poza mozliwosciami kadrowymi WIOS.

Brak kontroli automonitoringowych w zakresie spetnienia przez laboratoria
badawcze kluczowych wymogéw metodyki okreslonej w ww. rozporzadzeniu
skutkowat niepodejmowaniem przez WIOS dziatar w szczegélnosci w przypadkach
nieprawidtowego doboru piondw pomiarowych, braku informacji o parametrach
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pracy anten, czy nierealno$ci czasu wykonania pomiardbw PEM. NIK podkresla,
ze pomiary PEM w otoczeniu SBTK zlokalizowanych w gestej zabudowie
wielorodzinnej wykonane jedynie w punktach przyziemnych nie stanowig
wystarczajgcej podstawy do stwierdzenia, ze w miejscach dostepnych dla ludno$ci
w otoczeniu danej SBTK dotrzymany zostat dopuszczalny poziom PEM okre$lony
w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzgdzenia. Podstaw takich nie dajg rowniez pomiary,
w ktérych nie zastosowano poprawek pomiarowych, o ktorych mowa w ust. 6
zatacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia. Zdaniem NIK, istotne zastrzezenia WIOS
w zakresie miarodajnosci  wynikéw pomiaréw przedktadanych na podstawie
art. 122a ust. 2 Po$ powinny stanowi¢ przestanke do skierowania otrzymanych
sprawozdan pomiarowych do weryfikacji przez Polskie Centrum Akredytacii,
jak rowniez wykonania wtasnych pomiaréw kontrolnych w danej lokalizacji w ramach
wykonania uprawnien kontrolnych okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) ulOS.

Brak uprzedniej analizy wynikow pomiardw, przediozonych wczesniej do WIOS
przez uzytkownikow SBTK, skutkowat niepodjeciem przez WIOS badan kontrolnych
PEM w punktach pomiarowych, w ktorych wcze$niej odnotowano znaczace wartosci
nateZenia pola elektromagnetycznego. Byto to niezgodne z ust. 5 zatgcznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r., wedtug
ktorego pomiary przeprowadza sie w szczegolnosci w tych miejscach, w ktorych
na podstawie uprzednio przeprowadzonych obliczen stwierdzono wystepowanie pol
elektromagnetycznych o poziomach zblizonych do pozioméw dopuszczalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 367-389, 390-399, 469-512)

Przyktadowo, WIOS przeprowadzajac kontrole oddziatywania SBTK w Kaliszu
dysponowat wynikami pomiarow przeprowadzonymi przez laboratorium dziatajace
na zlecenie operatora. Wynikato z nich, ze w budynku mieszkalnym oddalonym
ook. 40 m od SBTK stwierdzono pierwotnie wysoki poziom promieniowania
elektromagnetycznego. W jednym z mieszkan stwierdzono pierwotnie natezenie
zmierzonego pola elektromagnetycznego wynoszace 5,8 Vim, a w innym
pomieszczeniu 5,5 V/m (pomiary wykonano na wysokosSci pionu pomiarowego
2,0 m). Z kolei w sprawozdaniu z badan przeprowadzonych 23 wrzesnia 2016 r.
przez Laboratorium WIOS w Kaliszu, stwierdzono przed tym budynkiem natezenie
pola elektromagnetycznego o wartosci 1,67 V/m (nie podano wysokosci pionu
pomiarowego tego pomiaru). Laboratorium WIOS w Kaliszu nie przeprowadzito
pomiaréw w tych punktach, w ktorych Laboratorium dziatajace na zlecenie operatora
telefonii komorkowej wykazato natezenia PEM rzedu 5,5 V/m.

(dowdd: akta kontroli str. 390-399, 789-796)

Wojewodzki Inspektor podat, ze WIOS nie podejmowat préb wyjasnienia roznic
natezenia pol elektromagnetycznych pochodzacych od SBTK, pomiedzy
wymienionymi powyzej wynikami pomiaréw Laboratorium WIOS, a wynikami
pomiarow wykonywanych przez inne laboratoria na rzecz operatorow
eksploatujacych stacje bazowe telefonii komérkowej, poniewaz nie byto takiej
potrzeby, a WIOS nie byt zobowigzany do wyjadnienia tych réznic. Wedtug
Wojewodzkiego  Inspektora, dziatania  Inspektoratu ~w  zakresie  pol
elektromagnetycznych  polegajg na  stwierdzeniu, czy poziomy  pdl
elektromagnetycznych w $rodowisku, a wiec nie tylko w otoczeniu stacji bazowych
telefonii  komérkowej, sg ponizej pozioméw dopuszczalnych.  Pomiary
przeprowadzone podczas kontroli pozwolity na dokonanie oceny w tym zakresie
i stwierdzenie dotrzymywania pozioméw dopuszczalnych. Odnoszac sie do
wykonywania przez WIOS pomiaréw w innych punktach niz pomiary wykonywane
na zlecenie operatorow SBTK, Wojewddzki Inspektor podat, Zze poniewaz kontrole
w trakcie ktorych wykonano powyzsze pomiary byly kontrolami interwencyjnymi,

28



to celem wskazanych pomiarow byto sprawdzenie pozioméw PEM w miejscach,
ktorych dotyczyty wnioski o interwencje, a nie weryfikowanie wynikéw, ktére WIOS
otrzymat. Ponadto cze$¢ pomiaréw przedstawionych przez operatorow byta
wykonywana w pomieszczeniach, w ktérych WIOS ich nie wykonuje, a w sprawach
tych wilasciwe sg organy sanitarfne. W ocenie Inspektora Wojewddzkiego,
rozszerzenie pomiaréw bytoby uzasadnione tylko w przypadku, gdyby pomiary
kontrolne wykazaty przekroczenie wartosci dopuszczalnej 7 V/m.

(dowod: akta kontroli str. 1126-1127, 1131-1133)

Formutujac powyzszg nieprawidtowos¢, NIK uwzglednia ograniczenia kadrowe
WIOS, o ktérych byt informowany GIOS, brak w Inspekcji Ochrony Srodowiska
szczegotowych — wytycznych  w  zakresie  sposobu  prowadzenia  kontroli
automonitoringowych (uwzgledniajacych specyfike PEM w otoczeniu SBTK)
| podejmowania dziatan w przypadku zastrzezen do wynikdw pomiardw, a takze
brak specjalistycznych szkolen w tym zakresie dla pracownikow WIOS.

2.W wyniku pomiaréw kontrolnych PEM przeprowadzonych przez WIOS
w Rawiczu®! i w Poznaniu? sformutowano ogoine wnioski o0 niewystepowaniu
w $rodowisku poziomow PEM wyzszych od dopuszczalnych, na co nie pozwalat
sposdb przeprowadzenia pomiarébw. W obu przypadkach powotano sie na
zastosowanie metody pomiarowej okreslonej w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r., podczas gdy:

- w pierwszym przypadku: przeprowadzono pomiary jedynie w oSmiu punktach
na terenie miasta Rawicz (liczba punktow byta zbyt mata nawet dla badania
pojedynczej SBTK), pomiary wykonano w miejscach ogélnie dostepnych, jedynie
na poziomie gruntu, nie dokonano identyfikacji zrodet PEM, nie wyznaczono
kierunkow pomiarowych zwigzanych z najblizszymi zrédtami w celu wyznaczenia
miejsc szczegolnie narazonych na wystepowanie wysokich natezen PEM,
nie wyznaczono zadnych punktéw pomiarowych w budynkach mieszkalnych
(na balkonach, tarasach, na ktorych mogg przebywac¢ ludzie),

- w drugim przypadku: przyjeto zbyt matg liczbe piondw pomiarowych, w tym tylko
jeden na balkonie, za$ pozostate na poziomie gruntu, nie zawarto informacii
0 zrodtach PEM i ich parametrach, cho¢ w protokole kontroli wskazano konkretng
SBTK, nie przeprowadzono pomiarow kontrolnych w miejscach, w ktorych
wczesniej laboratorium dziatajgce na zlecenie operatora wskazywato na poziomy
PEM zblizone do dopuszczalnego (4-5 V/m),

- w obu przypadkach, w sprawozdaniach z pomiaréw PEM nie zawarto adnotacii
o uwzglednieniu  poprawek pomiarowych, umoZliwiajgcych  uwzglednienie
parametrow pracy instalacji wytwarzajgcych te pola, najbardziej niekorzystne
z punktu widzenia oddziatywania na $rodowisko (ust. 6 zatacznika Nr 2 do ww.
rozporzadzenia). Nie zawarto tez zapiséw na temat przyczyn odstapienia od ich
zastosowania.

(dowdd: akta kontroli str. 387-389, 397-399, 506-508)

Wedtug Wojewddzkiego Inspektora, brak adnotacji w sprawozdaniach z badan
natezenia pdl elektromagnetycznych, sporzadzonych przez Laboratorium WIOS
w Kaliszu, wynikat z charakteru ww. kontroli, gdyz: ,Powyzsze kontrole nie byty
kontrolami poziomu emisji PEM z poszczegoinych zrédet. Pomiary wykonywane
przez WIOS we wskazanych przypadkach stuzyly okre$leniu rzeczywistego
(tj. maksymalnego poziomu chwilowego w trakcie pomiaréw) poziomu PEM

6 Nr sprawy KDI.7024.28.2016.sk, sprawozdanie z badar nr 180/LK/16-W.
62 Nr sprawy KDI.7024.45.2017 .sk, sprawozdanie z badan nr 303/LK/17-W.
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w miejscach dostepnych dla ludzi niezaleznie od zrédta ich pochodzenia, a nie
okresleniu wielkosci emisji z poszczegdlnych zrodet. Do wykonywania pomiaréw
emisji z danego zrodta zobowigzany jest operator stacji. W zwigzku z powyzszym
dla tych pomiaréw kontrolnych nie miaty zastosowania powyzsze poprawki’.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 119)

—nie zawarto adnotacji o przeprowadzeniu pomiarébw w sposéb umozliwiajacy:
1) wyznaczenie miejsc wystepowania pol elektromagnetycznych o poziomach
dopuszczalnych; 2) wyznaczenie granic obszarow ograniczonego uzytkowania.
Byto to niezgodne z wymogiem okreslonym w ust. 7 zat. Nr 2 do przytoczonego
rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 387-389, 397-399, 506-508)

Wedtug Wojewddzkiego Inspektora, wynikajacy z ust. 7 zat. Nr 2 do przytoczonego
rozporzadzenia obowigzek zawarcia w sprawozdaniach z badan natezenia pol
elektromagnetycznych  powyzszych adnotacji, dotyczy operatorow SBTK,
a nie organu Inspekcji Ochrony Srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 120)

Wojewodzki Inspektor m.in. podat, ze WIOS nie wykonuje pomiaréw wewnatrz
mieszkan. Kompetencie w tym zakresie posiadajg organy Inspekcji Sanitarne;.
Stanowisko takie w przypadku interwencji w Rawiczu wyrazit GIOS, przekazujac
wniosek mieszkanki Rawicza w tej czesci Panstwowemu Wojewodzkiemu
Inspektorowi Sanitarnemu w Poznaniu. Pismo to przyjeto jako wytyczne
do stosowania w analogicznych sprawach.

(dowdod: akta kontroli str. 108, 120)

NIK wskazuje, iz sposob przeprowadzenia ww. pomiarow nie dawat podstaw
do sformutowania ogdlnego wniosku o dotrzymywaniu standardow jakosci
érodowiska w wybranych przez WIOS punktach pomiarowych na terenie miasta
Rawiczab® oraz niewystepowaniu pozioméw PEM wyzszych od dopuszczalnych
w otoczeniu SBTK w Poznaniub4 na terenach wokét bloku mieszkalnego, gdzie
zamieszkiwata osoba wnioskujgca o przeprowadzenie kontroli. Takie wnioski mogty
zosta¢ sformutowane po przeprowadzeniu pomiarow kontrolnych w sposéb w petni
odpowiadajagcy metodyce pomiarowej okre$lonej w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r.

3. Pomimo uzyskania od WPWIS informacji o przekroczeniu dopuszczalnego
poziomu PEM (8,53 V/m) oraz wniosku Urzedu Miasta Poznania o przeprowadzenie
pomiarébw kontrolnych natezenia PEM w tej lokalizacji (po modyfikacjach
dokonanych przez operatora)8s, WIOS nie przeprowadzit kontroli SBTK (ani nawet
pojedynczego pomiaru interwencyjnego) w drodze realizacji zadania przypisanego
w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) ulOS.

(dowod: akta kontroli str. 1214-1218)

Kierownik Delegatury WIOS w Kaliszu podat, ze wnioskowanych pomiaréw
kontrolnych nie przeprowadzono, poniewaz realizacja innych zadan uniemozliwita
WIOS ich przeprowadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 1220, 1224-1225)

8 Pismo z 25 maja 2016 r. KDI.7024.28.2016.sk.
6 Pismo z 18 pazdziernika 2017 r. KDI.7024.45.2017 .sk. )
8 Pismo z Urzedu Miasta Poznania (znak OS-11.6226.262.2015-110316-2952) doreczone WIOS w dniu 16 marca 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Niepodjecie dziatari sprawdzajacych (kontrolnych) przez WIOS, byto niezgodne
z przepisem art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) i b) ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
W zwigzku z przepisem art. 122a ust. 1 pkt 2 i art. 122a ust. 2 ustawy Pos.

NIK wskazuje, ze informacja od WPWIS (organu wtasciwego w sprawach nadzoru
nad warunkami higieny radiacyjnej) oraz wniosek Urzedu Miasta Poznania stanowity
wystarczajacq przestanke do podijecia dziatan weryfikacyjnych.

1. Dziatalnoéé kontrolna WIOS w obszarze PEM w otoczeniu SBTK, ograniczata sie
jedynie do nielicznych pomiaréw interwencyjnych prowadzonych na wniosek stron
(0oséb fizycznych, organéw j.s.t.), a nie byla w ogoéle prowadzona w ramach
planowych lub doraznych kontroli w lokalizacjach wytypowanych w oparciu 0 wtasng
analize ryzyka WIOS, ukierunkowana na wybor miejsc narazonych na wystepowanie
ponadnormatywnego poziomu PEM (np. SBTK w gestej zabudowie wielorodzinnej;
SBTK kilku operatorow w bliskim sasiedztwie; lokalizacje, w ktorych stwierdzono
poziomy PEM zblizone do dopuszczalnych; lokalizacje, w ktorych w ogdle lub
w niewystarczajacym stopniu zostaty wykonane pomiary PEM przez laboratoria
dziatajace na zlecenie operatorow). NIK uwzglednia, iz prowadzenie dziatan
kontrolnych PEM zostato ujete w wydanych GIOS wytycznych do planowania
dziatalnosci organéw 10S dopiero na lata 2017 i 2018 oraz brak bylo ustalonych
wramach 10S jednolitych zasad typowania lokalizacji do pomiaréw kontrolnych,
zakresu analizy przedkontrolnej oraz sposobu planowania i prowadzenia pomiaréw
(w tym zakresu dokumentoéw niezbednych do pozyskania od uzytkownika SBTK).
Ponadto SBTK zaliczane byly w dziatalnoéci I0S do najnizszej kategorii ryzyka
oddziatywania na Srodowisko. Niemniej jednak, NIK zwraca uwage, iz zgodnie z
art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy 10S, do zadan 10S nalezy kontrola przestrzegania
przepisow o ochronie srodowiska, a w tym m.in. dotrzymywania dopuszczalnego
poziomu PEM okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika
2003 r.

2.NIK zwraca tez uwage, ze w objetym przez WIOS kontrola dokumentacyjng
sprawozdaniu  nr  4/310/0S/2016, nie podano zakresu pomiarowego
wykorzystywanego do pomiaru zestawu, a jako maksymalng zmierzong warto$¢
natezenia PEM w 40 pionach pomiarowych podano ,ponizej 2,0°. Podobnie
udokumentowano pomiary w kontrolowanym ww. metodg sprawozdaniu
nr 841/S/2017 (w ktérym wprawdzie podano zakres pomiarowy miernika od 0,5 V/m
do 300 V/m), ale w zestawieniu wynikdw pomiaréw, jako wartos¢ zmierzonego
natezenia PEM w 49 punktach pomiarowych wpisano ,<2,0”) oraz w sprawozdaniu
nr 804/S/2017 (w ktorym udokumentowano pomiary przeprowadzone urzadzeniem
0 zakresie pomiarowym od 0,5 V/m do 300 V/m, ale w zestawieniu wynikow
z 33 pomiaréw, wartosci zmierzonego PEM podano tylko w trzech punktach
pomiarowych, a w pozostatych 30 zastosowano zapis ,<2,0"). Wedtug NIK,
udokumentowanie wyniku pomiaréw jako ,mniejsze od”, Swiadczy o braku nalezyte;
starannosci przy sporzadzaniu sprawozdan i nie odpowiadato wymogom zapisanym
w ust. 11 zalacznika Nr 2 przytoczonego rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 30 pazdziernika 2003r. W ww. sprawozdaniach z badan natezenia pdl
elektromagnetycznych nie zawarto adnotacji o uwzglednieniu poprawek
pomiarowych, umozliwiajagcych uwzglednienie parametréw pracy instalacii
wytwarzajacych te pola, najbardziej niekorzystne z punktu widzenia oddziatywania
na $rodowisko (ust. 6 zatacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska
230 pazdziernika 2003 r.). Analizowane przez NIK pomiary, zamieszczone
w skontrolowanych sprawozdaniach, nie odpowiadaty wymogom okreslonym
wust. 13 zatacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia. Wprawdzie przeprowadzone
zostaly w budynkach mieszkalnych (przyktadowo: w otwartych oknach klatki
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

schodowej, na balkonie, przed drzwiami, w otwartym oknie pokoju), ale w takich
miejscach tych budynkéw, w ktérych ludzie moga przebywac jedynie sporadycznie.

(dowdd: akta kontroli str. 917-958, 1281-1330)

W skontrolowanym okresie WIOS nie przejawiat aktywnosci nakierowanej na
kontrolowanie przestrzegania dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych,
pochodzacych od urzadzen telefonii komdrkowe;.

WIOS nie prowadzit z wiasnej inicjatywy kontroli w obszarze dotrzymywania
dopuszczalnego poziomu PEM w otoczeniu SBTK w oparciu o analize ryzyka
prowadzong na podstawie wynikow pomiarow otrzymywanych od uzytkownikow
SBTK. Nieliczne kontrole w tym zakresie byly przeprowadzane jedynie na wnioski
osob i organdéw jednostek samorzadu terytoriainego. W dwoch przypadkach
ocenionych przez bieglych powotanych przez NIK, przeprowadzone przez WIOS
pomiary nie dawaly wystarczajacych podstaw do sformutowania wnioskow
o0 dotrzymaniu dopuszczalnych pozioméw PEM w $rodowisku. Pomiary te nie
zostaty przeprowadzone w sposdb w petni zgodny z metodykq referencyjna,
a jednoczesnie sprawozdania nie zawieraty opisu odstepstw oraz ich wptywu na
przydatno$¢ wynikow pomiaréw do oceny dotrzymania dopuszczalnych pozioméw
PEM w otoczeniu SBTK. NIK uwzglednia jednak, ze w ramach I0S nie
obowigzywaty wewnetrze, jednolite zasady typowania SBTK do pomiarow
kontrolnych, prowadzenia analizy przedkontrolnej, planowania pomiaréw oraz ich
przeprowadzania.

W WIOS nie przeprowadzano udokumentowanej kontroli wynikow pomiaréw
przedktadanych przez uzytkownikdbw SBTK na podstawie art. 122a ust. 2 Po$
na zasadach przewidzianych w ,Informatycznym Systemie Kontroli” w zwigzku
z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska. Nie weryfikowano,
czy tego rodzaju pomiary spetniajg wymogi metodyki okreslonej w zat. nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r., a w tym, czy zostaly
przeprowadzone w budynkach mieszkalnych, na balkonach i tarasach, na ktorych
moga przebywaé ludzie. Skutkowato to brakiem reakcji WIOS na przypadki
stwierdzonych przez NIK niezgodnosci wynikow pomiarow z wymogami metodyki
referencyjnej. NIK uwzglednia jednak, ze do braku dziatann kontrolnych w tym
obszarze przyczynity sie ograniczenia kadrowe WIOS, brak szczegdtowych
wytycznych GIOS w tym zakresie, jak rowniez niewystarczajacy zakres
specjalistycznych szkolen dotyczacych specyfiki PEM w otoczeniu SBTK.

3.Prowadzenie panstwowego monitoringu Srodowiska
w zakresie pol elektromagnetycznych

1. W latach 2015-2017, w celu zapewnienia wiarygodnych informacji o stanie
$rodowiska, w WIOS zostaly opracowane wojewddzkie programy monitoringu
érodowiska (WPMS), ktorych tre¢ byta spojna (w czesci dotyczacej PEM)
z programem panstwowego monitoringu $rodowiska (PPMS) opracowanym przez
GIOS oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 12 listopada 2007 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badan pozioméw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku® - dalej ,rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z 12 listopada 2007 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 985-1120)

8 Dz.U. Nr 221 poz.1645
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1.1. WPMS na lata 2013-2015 i na lata 2016-2020, zostaly zatwierdzone przez
GIOS. Na etapie poprzedzajacym zatwierdzenie programu na lata 2013-2015, GIOS
zgtosit dwie uwagit” dotyczace podsystemu monitoringu pol elektromagnetycznych,
ktore zostaty przez WIOS uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 1030, 1091, 1121, 1123)

1.2. WPMS na lata 2013-2015 i na lata 2016-2020, w czeéci dotyczacej monitoringu
PEM, byt spéjny z zatozeniami PPMS na lata 2013-2015 i na lata 2016-2020,
w zakresie: uzyskiwania informacji o zrodtach pél elektromagnetycznych; zatozen
co do sposobu prowadzenia pomiardw PEM; liczby i rozmieszczenia punktow
pomiarowych ~w  wojewodztwie;  ewidencjonowania  wynikdbw oraz ich
rozpowszechniania. W WPMS na lata 2013-2015 wskazano, ze w bloku ,presje”
bedg realizowane zadania zwigzane z pozyskiwaniem informacji m.in. o zrodtach
i wielkoéciach emisji PEM do $rodowiska. Zatozono, ze WIOS w ramach dziatalnosci
kontrolnej i monitoringowej, bedzie sukcesywnie pozyskiwaé¢ informacje dotyczace
instalacji i urzadzen emitujacych PEM. Dodatkowym Zrédtem informaciji mogta by¢
baza danych o pozwoleniach radiowych wydanych przez Urzad Komunikacii
Elektronicznej. W WPMS na lata 2016-2020 jako dodatkowe zrodio informaci
0 urzadzeniach i instalacjach emitujagcych PEM wskazano starostéw. Dodano,
iz zebrane informacje o zrédlach PEM wykorzystywane bedgq m.in. przy
sporzadzaniu i analizie ocen pozioméw PEM w $rodowisku. W WPMS na lata 2013-
2015 oraz na lata 2016-2020 wskazano, ze w przypadku prowadzenia pomiarow
kontrolnych i monitoringowych, ich wyniki zostang wigczone do oceny poziomow
PEM w wojewodztwie.

(dowdd: akta kontroli str. 985-1120)

1.3. W programach wojewodzkich nie przyjeto dodatkowych zadan lokalnych
w zakresie monitoringu PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 985-1120, 1121, 1123)

1.4. W kontrolowanym okresie, wojewodzkie programy monitoringu PEM (w ramach
WPMS) wykonano bez odstepstw.

(dowdd: akta kontroli str. 76-84, 985-1120, 1121, 1123)

2. Zadania WIOS w ramach monitoringu $rodowiska, w zakresie PEM, prowadzone
byly we wiasnym zakresie (z wykorzystaniem wiasnego sprzetu pomiarowego
i przez pracownikdw WIOS).

(dowdd: akta kontroli str. 57-62, 65-66, 75, 76-84)

3. W ramach realizacji zatozen PPMS na lata 2013-2015 i PPMS na lata 2016-2020,
WIOS nie uzyskiwal i nie przedstawiat w raportach o stanie $rodowiska
w Wielkopolsce, informaciji o liczbie SBTK oraz promieniowanej z nich mocy. Tym
samym, WIOS nie uwzgledniat zatozers8 PPMS na lata 2013-2015 i PPMS na lata
2016-2020 oraz nie korzystat z mozliwosci przewidzianych w WPMS na lata 2013-
2015 oraz na lata 2016-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 76-84, 985-1060, 1061-1120, 1157-1174)

67 Jedna uwaga GIOS to: ,fragment o wykonywaniu pomiaréw prosze uzupehi¢ o wyjasnienie, iz w roku 2013 zakoriczy sie
drugi trzyletni cykl pomiarowy obejmujacy lata 2011- 2013, a w latach 2014 i 2015 bedg prowadzone pomiary z kolejnego
trzeciego, trzyletniego cyklu pomiarowego obejmujacego lata 2014-2016". Druga uwaga GIOS: ,str. 64 - System jakosci PEM -
proponuje sie dodaniem informacji o szkoleniach”.

83 Przyktadowo, w podsystemie monitoringu pél elektromagnetycznych (pkt 4.6. PPMS na lata 2013-2015) w zadaniu ,Pomiary
monitoringowe i ocena pozioméw pdl elektromagnetycznych w $rodowisku, podano, ze zadanie ma na celu monitorowanie
poziomu wartosci parametréw charakteryzujacych pola elektromagnetyczne wytwarzane i wprowadzane do $rodowiska w
sposob sztuczny przez zrodta pol elektromagnetycznych, w tym stacje bazowe telefonii komérkowej. Identycznie ww. zadanie
oraz spos6b jego realizacji przedstawiono w WPMS na lata 2013-2015 (str. 77).
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Wojewodzki Inspektor podat: informacji o liczbie SBTK i promieniowanej z nich
mocy nie przedstawiano w raportach o stanie Srodowiska w wojewodztwie
wielkopolskim, poniewaz prowadzenie i aktualizacji bazy zrddet promieniowania
elektromagnetycznego nie jest zadaniem WIOS, a ewidencja zrodet stuzy celom
monitoringowym i kontrolnym”.

(dowdd: akta kontroli str. 1121, 1123-1124 )

WIOS nie wykorzystywat otrzymywanych sprawozdan z wynikami pomiaréw
przeprowadzonych przez operatorow SBTK, w opracowywanych Raportach o stanie
srodowiska w Wielkopolsce. W raportach tych nie zostaty uwzglednione dane
na temat pozioméw natezenia PEM w otoczeniu SBTK, wynikajace ze sprawozdan
pomiarowych przedktadanych WIOS na podstawie art. 122a ust. 2 Po$. Poziomy
natezenia PEM zawarte w wynikach pomiaréw objetych kontrolg NIK (pkt 6.2.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego) wynosity od 0,12 V/m do 3,81 Vim,
a w zbadanych dodatkowo 26 sprawozdaniach®, od 0,40 V/m do 5,8 Vim,
przy niepewno$ci pomiarowej wynoszacej od 0,08 V/m do +/- 2,09 Vim. Wszystkie
warto$ci, w tym przekraczajagce 5,5 VIm, zostaly stwierdzone (miernikiem
szerokopasmowym) na balkonach i w oknach lokali mieszkalnych. Zgodnie z art. 27
ust. 1 pkt 4 Po$, panstwowy monitoring $rodowiska zbiera dane na podstawie
pomiarow stanu srodowiska, wielkosci i rodzajow emisji, a takze ewidencj,
do ktorych prowadzenia obowigzane sg podmioty z mocy prawa albo na mocy
decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 541-916, 1158-1174, 1275-1278)

Kierownik Delegatury WIOS w Kaliszu (jednostki organizacyjnej WIOS prowadzacej
badania PEM na terenie wojewddztwa wielkopolskiego) wyjasnit, ze:

- wojewodzkie inspektoraty nie zostaty zobligowane do wprowadzania wynikdw tych
pomiaréw do bazy JELMAG?,

- wprowadzanie ww. danych wymagatoby zatrudnienia co najmniej dwdch
pracownikbw, a uzyskany efekt bylby niewspotmiernie niski w stosunku
do naktadow,

- Raporty o stanie $rodowiska w Wielkopolsce, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ulOS,
zawierajq przede wszystkim informacje o stanie $rodowiska i stuzg realizacji
obowigzku okreslonego w art. 8a ust. 1 tej ustawy oraz przedstawiajq te informacje
spoteczenstwu. Informacje te pochodza z badan wtasnych WIOS, w szczegdlnosci
realizowanych w ramach PMS, a ponadto zawierajg informacje o dziataniach
kontrolnych. Forma raportu powinna by¢ zrozumiata dla spoteczenstwa,

- w Raportach nie publikuje sie wynikéw badan realizowanych przez podmioty do
tego zobowigzane w zadnym z komponentow Srodowiska, w tym w zakresie PEM,

- zamieszczanie w raportach wynikow pomiaréw ze sprawozdan przedstawianych
na podstawie art. 122a Po$ zmniejszatoby czytelnoS¢ raportu, kilkakrotnie
zwigkszato jego objetoS¢, a szczegotowa wiedza w nim zawarta nie bytaby
wykorzystywana przez jego odbiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 1181-1183)

8 Numery zbadanych dodatkowo 26 sprawozdan dotyczacych PEM emitowanego ze stacji SBTK: [,..., Na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawnosé
informacji w zakresie lokalizacji SBTK. Wylaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]”.. W kazdym zbadanym
sprawozdaniu przeprowadzajacy pomiary zapisali, ze w pomiarach kontrolnych zastosowano metode okre$long w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. W zadnym zbadanym sprawozdaniu, przeprowadzajacy
pomiary nie udokumentowali, ze dokonano pomiaréw w miejscach, w ktérych wczesdniej stwierdzono poziomy PEM bliskie
dopuszczalnym. Tylko w 32% zbadanych sprawozdan udokumentowano przeprowadzenie pomiaréw na balkonach, tarasach,
w pokojach (miejscach, w ktérych moga przebywac ludzie).

0 JELMAG, to nazwa centralnej bazy danych pél elektromagnetycznych, w ktérej sukcesywnie gromadzone byly informacje
o zrodtach pdl elektromagnetycznych. Dane te mogly by¢ wykorzystywane m.in. przy sporzadzaniu i analizie ocen pozioméw
pdl elektromagnetycznych w Srodowisku.
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Wyniki pomiaréw kontrolnych (interwencyjnych) wykonanych w latach 2015-2017
byly zamieszczane w elektronicznej bazie danych JELMAG. W Raportach o stanie
srodowiska w Wielkopolsce przedstawiano wyniki interwencyjnych pomiaréw PEM
realizowanych przez WIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 82-86, 1164, 1168-1169, 1181-1183)

4. WIOS zrealizowat pomiary PEM przewidziane w WPM$ na lata 2013-2015 oraz
pomiary przewidziane na lata 2016-2017 (w ramach WPMS na lata 2016-2020).
W zadnym z 45 punktdw pomiarowych przyjetych dla kazdego roku, WIOS
nie stwierdzit przekroczenia poziomu dopuszczalnego (7 VIm dla zakresu
czestotliwosci od 3 MHz do 300 GHz). Najwyzsze sktadowe elektryczne PEM!
zmierzono w Poznaniu i wyniosty one w latach 2014, 2015 i 2016 odpowiednio:
1,94 VIim; 1,63 VIm; 2,31 VIm. Najnizszg sktadowq elektryczng PEM (0,03 V/m)
WIOS zmierzyt w latach 2014-2015. Natomiast w 2016 r. WIOS wykazat 24 pomiary
0 nieokreslonej wartosci ,<0,3 V/Im” uzasadniajac te pomiary tym, ze ,zmierzony
poziom znajduje sie ponizej progu czutoSci sondy pomiarowej. Prog ten wynosi
0,3 Vim”.

(dowdd: akta kontroli str. 75-81)

5. Dobor punktdw pomiarowych w wojewddztwie wielkopolskim na potrzeby
monitoringu  $rodowiska w ramach PEM, byt zgodny =z przepisami
§ 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 78-81, 1158-1174)

5.1. W okresie objetym kontrola, ani Wojewddzki Inspektor ani GIOS nie ustalili
procedur/zasad doboru punktéw pomiarowych do badan PEM w ramach WPMS.
Oceny pozioméw PEM w ramach PMS i WPMS miano dokonywaé
z uwzglednieniem,  wskazanych ~w tych  programach, zrodtach  pdl
elektromagnetycznych wystepujacych w otoczeniu pochodzacych m.in. od SBTK.

(dowdd: akta kontroli str. 1001, 1045, 1071, 1103, 1121-1125)

5.2. WIOS nie posiadat sformalizowanych kryteriow uzasadniajacych dobor punktow
pomiarowych.

(dowdd: akta kontroli str. 76, 1121, 1124)

Z analizy, losowo dobranych pieciu punktow lokalizacyjnych, wytypowanych przez
WIOS w 2016 r.i 2017 r. do pomiaréw w centralnych dzielnicach lub osiedlach miast
0 liczbie mieszkancdw przekraczajacej 50 tys., wynikato, ze w zadnym z 10 punktow
lokalizacyjnych (po pie¢ w kazdym roku) w odlegtosci do 100m od wybranego
punktu pomiarowego nie znajdowata sie instalacja SBTK’2, a w siedmiu punktach
pomiarowych (spoéréd  ww. wybranych 10 punktéw) w odlegtosci od 100m
do 300m.

(dowod: akta kontroli str. 1175-1180)

5.3. Wyniki pomiarébw PEM prezentowano w formie pisemnej oraz w formie
elektronicznej w postaci sprawozdania z pomiaréw wykonanych w roku
kalendarzowym i w postaci sprawozdania z cyklu pomiaréw wykonanych w ciggu

7 Srednie wartoéci PEM w wojewddztwie wielkopolskim w latach 2014-2016 wykazane przez WIOS w raportach ,Stan
$rodowiska w Wielkopolsce”, miasta powyzej 50 tys. mieszkacéw: 2014 r. — 0,493 V/m; 2015 r. - 0,467 V/m; 2016 r. - 0,678
V/m; pozostate miasta: 2014 r. — 0,248 Vim; 2015 r. - 0,306 V/m; 2016 r. — 0,302 V/m; tereny wiejskie: 2014 r. — 0,169 V/m;
2015r.-0,187 V/m; 2016 . — 0,289 V/m.

72 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i
sposobu prowadzenia okresowych badan pozioméw pél elektromagnetycznych w $rodowisku punkty pomiarowe, o ktdrych
mowa w pkt 2, wybiera sig w takich miejscach, aby sonda pomiarowa przyrzadu, ktérym wykonuje si¢ pomiary, znajdowata sie
na wysokosci 2 m nad poziomem terenu na dielektrycznym statywie, w odlegtosci nie mniejszej niz 100 m od rzutu anten
instalacji radiokomunikacyjnych, radiolokacyjnych, radionawigacyjnych na powierzchnie terenu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

trzech lat. Nie wszystkie pomiary PEM udokumentowano zgodnie z wymogami
zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r.
(szczegotowy opis zawarto w sekciji: ,Ustalone nieprawidtowos$ci”).

(dowdd: akta kontroli str. 82-84, 1158-1174)

6. Z uwagi na nie stwierdzenie w latach 2014-2016 przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw PEM w Srodowisku, WIOS nie prowadzit rejestru’®, o ktérym mowa
w art. 124 ustawy Pos.

(dowdd: akta kontroli str. 76-81, 82-84, 1158-1174, 1222, 1273-1274)

7.W okresie objetym kontrola, realizacja przez WIOS zadan w zakresie
panstwowego monitoringu $rodowiska w czesci dotyczacej PEM byta poddawana
audytowi wewnetrznemu i zewnetrznemu. Audyty’ nie wykazaty nieprawidtowosci
W powyzszym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1121, 1124-1125, 1187-1210)

8. WIOS udostepniat i upowszechniat dane na temat wynikéw PMS w zakresie PEM
poprzez coroczne ich zamieszczenie na stronie’® internetowej WIOS oraz
w Raportach o stanie $rodowiska w Wielkopolsce, w formie papierowej
i elektronicznej. Bylo to zgodne z zalozeniami WPMS. W Raporcie o stanie
srodowiska w Wielkopolsce (Raport 2017, str. 86) podano, ze w zadnym z punktow
pomiarowych, w trzyletnim cyklu badan poziomu PEM (lata 2014-2016)
nie stwierdzono przekroczenia poziomu dopuszczalnego tj. 7 V/m.

(dowdod: akta kontroli str. 1121, 1125, 1158-1174)

9. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego nie kierowaty do WIOS
uchwat, w ktdrych wskazane bytyby kierunki dziatania WIOS w celu zapewnienia
na danym obszarze nalezytej ochrony $rodowiska w zakresie PEM.

(dowdd: akta kontroli str. 1122, 1125, 1158-1174)

10. Wojewodzki Inspektor dysponowat sprzetem komputerowym,
oprogramowaniem, wytycznymi  GIOS oraz przeszkolonymi pracownikami,
umozliwiajgcymi realizacje zadania polegajacego na kontroli, gromadzeniu
i ewidencjonowaniu danych dotyczacych przestrzegania przepisow o ochronie
Srodowiska oraz wynikéw badan i oceny stanu $rodowiska w cze$ci dotyczacej pol
elektromagnetycznych. W okresie objetym kontrolg NIK, Wojewddzki Inspektor
dotrzymywat terminéw przekazywania do systemu GIOS danych o poziomach PEM
oraz o ustaleniach kontroli uzytkownikow SBTK.

(dowod: akta kontroli str. 1122, 1125, 1184-1186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W rocznym Sprawozdaniu z okresowych badan pozioméw PEM na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego (w 2016 r.), z pomiaréw monitoringowych (w punktach

73 7 prowadzonego w WIOS rejestru (w formie elektronicznej) o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku, wynikalo ze w latach 2003-2017 nie stwierdzono
przekroczen dopuszczalnych pozioméw PEM na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa oraz w miejscach
dostepnych dla ludnosci.

™ Oprécz wewnetrznych audytéw jakosci wg norm ISO 9001, w Laboratorium Wojewddzkiego Inspektoratu prowadzono
audyty wewnetrzne wg normy ISO 17025. Audyty te byly realizowane na podstawie programu audytéw wewnetrznych na dany
rok kalendarzowy. W dniu 20 kwietnia 2017 r. odbyt sie audyt dotyczacy pél elektromagnetycznych. Niezaleznie od audytéw
wewnetrznych, w latach 2015-2017 zostaly przeprowadzone przez Polskie Centrum Akredytacji dwa audyty zewnetrzne.
Audyty te nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie PEM.

75 http://poznan.wios.gov.pl/monitoring-srodowiska/panstwowy-monitoring-srodowiska/cele-zadania-struktura/
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

P_2013_A_11 oraz P_2013_A_12) nie ujeto danych? o odpowiednio: pigciu’”
i dwoch’® instalacjach  radiokomunikacyjnych (zlokalizowanych w  odlegtoSci
nie wigkszej niz 300 m od rzutu instalacji na powierzchnie terenu do punktu
pomiarowego). Byto to niezgodne ze sposobem prezentacji wynikow pomiarow,
okreslonym w pkt 2 lit. €) zatacznika nr 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2007 r. w sprawie sposobu i zakresu prowadzenia okresowych badan
pozioméw pol elektromagnetycznych w Srodowisku. Dane te, wykazat w ztozonym
wyjasnieniu dla NIK pracownik Delegatury WIOS w Kaliszu.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 1175-1180)

W wyjasnieniu, Kierownik Delegatury WIOS w Kaliszu podat, ze dane dotyczace
instalacji SBTK sg wprowadzane do bazy JELMAG. Aby byty one ,widoczne”
w wydrukowanym sprawozdaniu, muszg zosta¢ ,przypisane” do konkretnych
punktdw pomiarowych. Poniewaz sprawozdania przesytane do GIOS (zgodnie
z wymogiem okre$lonym w pismie DM/5114-19/01/17/KM z dnia 20 lutego 2017 r.)
nie zawierajg arkuszy z informacjami o instalacjach, nie zwrécono uwagi, ze nie
wszystkie wprowadzone do bazy JELMAG instalacje zostaty ,przypisane”
do punktow pomiarowych. Btad ten zauwazono w trakcie obecnej kontroli NIK
i niezwtocznie naprawiono.

(dowdd: akta kontroli str. 1221, 1227, 1271)
NIK zwraca uwage na:

1) brak wykorzystywania przez WIOS mozliwosci pozyskiwania informacji na temat
zrodet PEM (SBTK) od starostow z terenu wojewodztwa wielkopolskiego oraz
z Urzedu Komunikacji Elektronicznej. PPMS oraz WPMS przewidywaty mozliwosé
pozyskiwania tych danych m.in. na potrzeby sporzadzania analiz i dokonywania
ocen poziomdéw PEM w $rodowisku;

2) nieuwzglednienie w ,Raporcie o stanie Srodowiska w wojewodztwie wielkopolskim
w latach 2013-2015" oraz w Raporcie za 2016 r. danych na temat pozioméw
natezenia PEM w otoczeniu SBTK, prezentowanych w sprawozdaniach
przedktadanych WIOS na podstawie art. 122a ust. 2 Pos.

NIK uwzglednia, iz w aktualnych warunkach funkcjonowania WIOS brak jest
mozliwo$ci zautomatyzowanej analizy wynikow PEM przedktadanych przez
uzytkownikow SBTK. Niemniej jednak, co najmniej dane o zakresie tych wynikéw
oraz rodzajach miejsc ich wystepowania, powinny by¢ wykorzystywane do oceny
pozioméw PEM w $rodowisku, a nastepnie upowszechniane, gdyz wskazujg one
na realne poziomy PEM w bezpo$rednim otoczeniu SBTK. NIK zwraca uwage,
ze poziomy te niejednokrotnie s bliskie dopuszczalnemu na balkonach i w oknach
lokali mieszkalnych. Uwzglednianie takich informacji stanowi za$ wypetnienie
zalozern PPMS, dyspozycji art. 27 ust. 1 pkt 4 Po$ oraz realizacje celu PM$
okres$lonego w art. 25 ust. 3 PoS.

76 Obejmujacych: nazwe instalacji zgodna z nomenklaturg prowadzacego, czestotliwosé (zakres czestotliwosci) pracy instalacii,
arytmetyczng sume mocy promieniowanych izotropowo przez anteny instalacji, wysoko$ci $rodkéw elektrycznych anten
instalacji nad poziomem terenu.

7 \Wéréd pieciu niewykazanych instalacji SBTK, dwie instalacje nalezaty do [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu
SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”, po jednej do [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu
SBTK. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy]’”.

8 Wérod niewymienionych dwoch instalacji SBTK, to instalacje [,..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji w zakresie adresu SBTK.
Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy]”.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, WIOS w sposéb w wigkszosci spojny z PPMS
(na lata 2013-2015 i na lata 2016-2020) oraz zgodny z przepisami prawa, uwzglednit
wplyw pél elektromagnetycznych na $rodowisko w odpowiednich WPMS. WIOS
opracowat WPM$ (na lata 2013-2015 oraz 2016-2020) w terminie umozliwiajacym
ich zatwierdzenie przez GIOS przed wdrozeniem do realizacji. W programach
WPMS uwzgledniono badanie PEM w sposéb spojny z odpowiednimi PPMS.
Doboru punktéw pomiarowych do monitoringu PEM dokonano zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 12 listopada 2007 r. Realizujac zadanie
WPMS z podsystemu monitoringu pdl elektromagnetycznych, WIOS nie zgromadzit
jednak zakresu informacji o SBTK w wojewodztwie wielkopolskim zgodnie
z zatozeniami PPMS. WIOS wdrozyt zmiany do WPMS wskazane przez GIOS.
Sformutowane w raportach wnioski wskazywaty, ze poziom natezenia PEM
na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego utrzymuje sie na poziomie znacznie
nizszym od dopuszczalnego. Formutujac je, nie uwzgledniano jednak informacii
o wynikach pomiardw dokonywanych na zlecenie uzytkownikéw SBTK, w tym
o0 poziomach PEM zblizonych do dopuszczalnego, ktdre wystepowaty na wyzszych
kondygnacjach budynkow (w szczegolno$ci na balkonach i w oknach lokali).
Powyzsze ograniczalo upowszechniane w ramach WPMS informacje na temat
dotrzymywania standardu jakosci $rodowiska w obszarze PEM. Wykonanie
pomiaréw w ramach WPMS zlecano wytacznie Laboratorium WIOS w Kaliszu, ktére
posiadato odpowiedni i udokumentowany potencjat do wykonania takiego zadania.
WIOS nie zrealizowat wszystkich zamierzen okre$lonych w WPMS i PPMS w czesci
dotyczacej PEM (WIOS nie uzyskat i nie przedstawit w raportach o stanie
srodowiska w Wielkopolsce, informaciji o liczbie SBTK oraz promieniowanej z nich
mocy). Roczne Sprawozdanie okresowych badan pozioméw PEM na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego w 2016 r. z pomiarow monitoringowych byto
niezgodne ze sposobem  prezentacji wynikdw pomiaréw, okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. Nieprawidtowo$é
ta zostata usunieta w toku kontroli NIK.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu:

4} przeprowadzanie pomiaréw kontrolnych PEM w otoczeniu SBTK w sposob
uwzgledniajacy ~wymogi metodyki okreslonej w  zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 30 pazdziernika 2003 r.,

2) przekazywanie osobom wnioskujgcym o przeprowadzenie pomiarow PEM
pochodzacego od urzadzen telefonii komérkowej rzetelnych informacji odno$nie
stwierdzonego dotrzymywania standardow jakosci srodowiska przez podmioty
eksploatujagce SBTK, zawierajacych wskazanie ewentualnych odstepstw
od metodyki pomiarowej okre$lonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z 30 pazdziernika 2003 r.,

3) sprawdzanie i weryfikowanie danych zawartych w sprawozdaniach z wynikami
pomiaréw PEM, przedkladanych przez operatordw telefonii komorkowe;
w ramach realizowania obowigzku wynikajacego z art. 122a ust. 2 Pos,

Dz. U.z2017r., poz. 524
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4) zapewnienie ujmowania w rocznych raportach o ,Stanie $rodowiska
w Wielkopolsce” pomiarow PEM realizowanych w ramach WPMS, poprzez
wskazywanie wszystkich SBTK znajdujacych sie w promieniu 300 m od punktu
pomiarowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 15 czerwca 2018 r

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mariusz Kubiak z up. Tomasz Nowinski
gt. specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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