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P/17/091 — Funkcjonowanie Zwigzku Miedzygminnego Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskie;

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marek Gutraj, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/14/2017 z dnia 9 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/13/2017
z dnia 9 stycznia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Miasto Poznan - Urzad Miasta Poznania, adres: pl. Kolegiacki 17, 60-967 Poznan
(dalej: ,Miasto”, ,Urzad”, ,Zamawiajacy” lub ,Beneficjent”)

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania'
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Miasto Poznan, w okresie objetym kontrolg3, skutecznie zrealizowato dziatania
majace na celu wybudowanie i eksploatacje Instalacji Termicznego Przeksztatcania
Frakcji Resztkowej Zmieszanych Odpadéw Komunalnych w Poznaniu (dalej
JTPOK” lub ,Instalacja”). Zapewniono tym samym zagospodarowanie odpadow
komunalnych wytworzonych na terenie gmin uczestnikow Zwigzku Miedzygminnego
,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” (dalej ,ZM GOAP” lub ,Zwigzek”)
oraz gminy Suchy Las. W toku kontroli nie stwierdzono dziatan niezgodnych
z obowigzujacymi przepisami prawa, a badana w trakcie kontroli dokumentacja
zwigzana z inwestycjq sporzadzana byta we wiasciwej formie i odpowiadata
zastanemu stanowi faktycznemu4. Uwagi NIK dotyczg trybu powierzenia Miastu
przez ZM GOAP zadan dotyczacych zagospodarowania odpadéw komunalnych
w formie odpowiednich zapisdéw w statucie Zwigzku oraz wskazujg na wystepowanie
ryzyka zwigzanego z niezapewnieniem odpowiedniej ilosci odpadow w kolejnych
latach eksploatacji Instalacji.

Inwestycje realizowano w ramach Przedsiewziecia pn. ,System Gospodarki
Odpadami dla Miasta Poznania — Kontrakt I’ (dalej ,Przedsiewziecie” lub ,Projekt”).
Miasto zrealizowato jg w porozumieniu ze ZM GOAP oraz przy udziale partnera
prywatnego — SUEZ Zielona Energia Sp. z 0.0.5 (dalej ,SUEZ ZE”, ,SITA ZE’
lub ,Partner Prywatny”), w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, o ktérym

Do dnia 8 grudnia 2014 r. Prezydentem Miasta Poznania byt Ryszard Grobelny.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Kontrolg objete zostaty dziatania Urzedu podejmowane w latach: 2012-2017 (do 4 kwietnia).

4 NIK, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) nie
przeprowadzat kontroli dziatar Miasta Poznania pod wzgledem ich celowosci.

5 Wczesniej SITA Zielona Energia sp. z 0.0. Zmiana nazwy spotki nastapita z dniem 28 grudnia 2016 r.
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Opis stanu
faktycznego

mowa w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym®
(dalej ,ustawa PPP”).

Partnera Prywatnego wybrano po przeprowadzeniu, na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy PPP, postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (w trybie dialogu
konkurencyjnego). W zawartej z Miastem w dniu 8 kwietnia 2013 r. umowie
o partnerstwie publiczno-prywatnym (dalej ,Umowa PPP”), Partner Prywatny
zobowigzat si¢ zaprojektowa¢, wybudowac, zarzadzac i eksploatowa¢ ITPOK oraz
zapewni¢ finansowanie catosci Projektu lub tez odpowiedniej jego czesci w sytuacii,
gdy Miasto pozyska dotacje unijng na ten cel. Wyboru Partnera Prywatnego
dokonano zgodnie z uregulowaniami rozdziatu 2 ustawy PPP, a zawarta z nim
Umowa PPP odpowiadata wymogom okre$lonym w rozdziale 3 tejze ustawy.

Budowa ITPOK trwata do grudnia 2016 r. Okres ten, w poréwnaniu z pierwotnym
harmonogramem, zostat nieznacznie wydtuzony z przyczyn niezaleznych od stron
Umowy PPP. Na etapie budowy Miasto, wykorzystujac uprawnienia okre$lone
w Umowie PPP, na biezaco i w sposob wiasciwy monitorowato realizowanie
Przedsiewzigcia przez Partnera Prywatnego.

Po okresie rozruchu, wtasciwg eksploatacje Instalacji rozpoczeto z dniem 30 grudnia
2016 r. Do konca stycznia 2017 r., w ITPOK przetworzono termicznie ponad
18 tys. Mg odpaddw komunalnych. Miasto nie zaakceptowato jednak przekazanego
przez Partnera Prywatnego wyliczenia wynagrodzenia za ten okres Swiadczenia
ustugi przetwarzania odpadéw. Do otrzymanych od Partnera Prywatnego wyliczen
Miasto zgtosito swoje zastrzezenia, co zgodnie z postanowieniami Umowy PPP
wstrzymato wyptate wynagrodzenia wynikajacego z tych wyliczen. Sytuacja ta
nie ulegta zmianie do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK?. Uniemozliwito
to weryfikacje, w toku kontroli, rozliczeh za pierwsze miesigce eksploatacji ITPOK
pomiedzy Miastem i Partnerem Prywatnym oraz pomiedzy Miastem i ZM GOAP.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Informacje ogélne

Miasto Poznan pozostaje uczestnikiem utworzonego w 2010 r8 ZM GOAP.
Do zadan Zwigzku nalezy wykonywanie zadan gminnych w zakresie gospodarki
odpadami, wynikajacymi z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® (dalej ,ustawa ucpg’) i ustawy 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach'© (dalej ,ustawa o odpadach”). Do Zwigzku nie przekazano zadarn gmin
z zakresu budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji, a zatem, zadania te pozostaty
zadaniami wtasnymi gmin (w tym Miasta Poznania).

(dowdd: akta kontroli str. 212, 1000-1014)

Statut ZM GOAP, w brzmieniu ogtoszonym 17 lipca 2013 r." stanowi, ze Miasto
Poznan $Swiadczy ustugi publiczne z zakresu zagospodarowania odpadéw
komunalnych na rzecz Zwigzku w zakresie i na zasadach okre$lonych w umowie ze
Zwigzkiem (§ 6 ust. 1 Statutu). Wybor oraz wykonywanie umowy z partnerem
prywatnym, ktory zgodnie z ustawg ucpg zapewni dostepnos¢ instalacji oraz bedzie

6Dz. U.z2015r. poz. 696 ze zm.

7 Czynno$ci kontrolne zakonczyly sie 4 kwietnia 2017 r.

8 ZM GOAP w dniu 30 wrzesnia 2010 r. zostat wpisany do Rejestru Zwigzkow Migdzygminnych pod pozycjg 298. Statut
Zwigzku zostat ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 13 grudnia 2010 r. (Dz. Urz. Woj.
WIkp. Nr 245 poz. 4555) obwieszczeniem Wojewody Wielkopolskiego z dnia 18 pazdziernika 2010 r. ws. ogtoszenia Statutu
Zwigzku.

9Dz. U.z2016 r. poz. 250.

10Dz U.z2016 . poz. 1987 ze zm.

" Dz. Urz. Woj. Wlkp. poz. 4609, ze zm.



Swiadczyt na rzecz Zwigzku ustugi publiczne z zakresu zagospodarowania odpadow
komunalnych poprzez ich termiczne przeksztatcanie nalezy do Miasta Poznania (§ 6
6 ust. 2 Statutu). Ponadto, w catym okresie umowy PPP zawartej po mysli ust. 2
Uczestnicy Zwigzku wspotdziatajg z Miastem Poznaniem w zakresie niezbednym
do prawidtowej realizacji ustug, o ktérych mowa w ust. 1, a w szczegolnosci
nie mogq podejmowac dziatan konkurencyjnych wobec instalacii, ktérej wykonanie
jest wspotfinansowane ze Srodkow europejskich (§ 6 ust. 3 Statutu).

(dowdd: akta kontroli str. 1000-1014)

Zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2012-201712 (dalej ,WPGOQO”) Miasto Poznan wraz z pozostatymi uczestnikami
ZM GOAP oraz gming Suchy Las tworzg region gospodarki odpadami nr | (dalej
,Region II"). Wedtug tego planu poznanska instalacja termicznego przeksztatcania
odpaddéw komunalnych jest jedyng tego typu instalacjq dedykowang dla Regionu |l
i posiada status instalacji regionalnej, o ktorej mowa w ustawie o odpadach. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego
nie uchwalit planu gospodarki odpadami na kolejne lata (trwata procedura
opiniowania projektu Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego
na lata 2016-2022 wraz z planem inwestycyjnym)'3.

(dowdod: akta kontroli str. 180)

2. Przygotowanie przez Miasto Poznan, uczestnika
ZM GOAP, zalozen oraz sprawowanie nadzoru nad
realizacja przedsiewziecia zwigzanego z budowa
i eksploatacja Instalacji Termicznego Przeksztalcania
Frakc;ji Resztkowej Zmieszanych Odpadéw
Komunalnych w Poznaniu.

2.1. Zatozenia budowy ITPOK

Budowe ITPOK zaplanowano jako Przedsiewzigcie realizowane przy
wspdtfinansowaniu  ze  Srodkéw  Funduszu  Spojnoscit4.  Wnioskodawca,
beneficjentem oraz podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie Projektu byto Miasto
Poznan, ktére w dniu 30 czerwca 2010 r. ztozyto w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej ,NFOSIGW’) pierwszy wniosek
o dofinansowanie Projektu wraz z niezbednymi zatgcznikami, w tym Studium
Wykonalnosci (dokument z czerwca 2010 r.). Przeprowadzona przez Miasto analiza
opciji instytucjonalnych wykazata, ze najkorzystniejszg forma realizacji Projektu byta
formuta partnerstwa publiczno-prywatnego'®.

Projekt zostat ujety w Indykatywnym Wykazie Indywidualnych Projektow Duzych dla
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko - O$ priorytetowa I, zgodnie
z Obwieszczeniem Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 31 lipca 2008 r.
w sprawie listy projektow indywidualnych'® i Komunikatem Ministra Rozwoju

12 Przyjetego uchwatg Nr XXV/440/12 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017.

3Harmonogram opracowywania i opiniowania projektu planu gospodarki odpadami na kolejne lata dostepny jest pod adresem:
https://www.umww.pl/departamenty_departament-srodowiska_aktualizacja-planu-gospodarki-odpadami-wraz-z-
opracowaniem-planu-inwestycyjnego

% W ramach dziatar Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Priorytet Il ,Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi”, Dziatanie 2.1 ,kompleksowe przedsigwziecia z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ze
szczego6lnym uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych”.

5 NIK w ramach kontroli nr P/12/051 ,Realizacja przedsiewzie¢ w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego”
przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Poznania w 2012 r. pozytywnie ocenita wybdr modelu partnerstwa publiczno-prywatnego
dla realizacji Projektu i uznata go za optymalny.

16 M. P. 22008 r. Nr 58 poz. 521.



Regionalnego z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie listy projektow indywidualnych
dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013'7 (dalej;
,POIiS”), a takze zgodnie z aktualizacjg Listy projektow indywidualnych dla
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z dnia 23 marca 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 605)

Z uwagi na ztozony charakter Projektu, Prezydent Miasta, w dniu 29 czerwca 2010 r
podpisat Zarzadzenie (nr 364/2010/P) w sprawie utworzenia Jednostki Realizujgce;
Projekt pn.: ,System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania".

(dowdd: akta kontroli str. 614)

Realizacje Projektu podzielono na trzy etapy:

- faze przygotowawczg obejmujaca: podziat gruntdéw, odkupienie przez Miasto
Poznan  nieruchomosci gruntowej dla budowy instalacji na terenie
elektrocieptowni Karolin oraz przygotowanie dokumentacji przetargowych
zwigzanych z wyborem partnera prywatnego i wykonawcow poszczegolnych
zadan,

- faze realizacyjng obejmujaca: ogtoszenie przetargu na wybér partnera
prywatnego, rozstrzygniecie i podpisanie kontraktu oraz faze budowy - zgodnie
z harmonogramem realizacji Projektu,

- faze operacyjng obejmujaca: operowanie wytworzonym majatkiem na okres
umowny oraz przeprowadzenie niezbednych inwestycji w zakresie
dostosowania niezbednego wyposazenia.

(dowdd: akta kontroli str. 614)

Przedsigwzigcie obejmowato:

1) jeden kontrakt inwestycyjny w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(budowa ITPOK'8 0 nominalnej wydajno$ci przetwarzania odpadéw komunalnych
210.000 Mg/rok wraz z projektowaniem, finansowaniem i zarzadzaniem),

2) dwa kontrakty na ustugi, tj. przetarg nieograniczony na ustugi polegajace
na realizacji Programu edukacji ekologicznej oraz na przeprowadzeniu dziatan
promujacych i informujacych, a takze przetarg nieograniczony na ustugi
polegajace na doradztwie (pomocy technicznej)'®.

(dowdod: akta kontroli str. 616)

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie Projektu byto Miasto Poznan, jednakze
obszar objety Przedsiewzieciem obejmowat oprécz Poznania, takze pozostate
dziewie¢ gmin20 nalezacych do ZM GOAP. Zgodnie z zatozeniami Projekiu,
obszarem zasilajagcym w odpady powstajacg w Poznaniu Instalacje bedzie caty
obszar Zwigzku, ktory stanowi Region Il wedtug wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 179-180)

2.2. Wytonienie partnera prywatnego

Miasto Poznan, na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o PPP, wszczeto postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na wybér partnera prywatnego do realizacji
inwestycji ,System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania — Kontrakt 1721, ktéra
obejmowata m. in. zaprojektowanie, wybudowanie, finansowanie oraz zarzadzanie
i utrzymanie ITPOK (dalej: ,Postepowanie”). Ogtoszenie o zamdwieniu zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 8 kwietnia 2011 .

7M. P. 22009 r. Nr 55 poz. 770.

18 W technologii spalania odpadow w piecu rusztowym i wyposazonej w pétsuchg instalacje oczyszczania spalin. Dla Instalacji
przyjeto nominalng warto$¢ opatowa odpadoéw komunalnych na poziomie 8,4 MJ/kg.

19 W ramach kontroli NIK badaniu i ocenie podlegat jedynie kontrakt inwestycyjny w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
2 0d 1 stycznia 2014 r. Zwiazek tworzony jest przez Miasto Poznan oraz osiem innych gmin.

21 Dz. U./S S69 08/04/2011 nr 111988-2011-PL. Nr referencyjny GKM.X/7011-37/11.
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Ze wzgledu na szczegoinie zlozony charakter zamowienia, Miasto przeprowadzito
Postepowanie w trybie dialogu konkurencyjnego. Warto$¢ szacunkowa zaméwienia
zostata ustalona na kwote 700.000.000 zt, co stanowito réwnowarto$¢ 182.339.151
euro. Termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w Postepowaniu
uptynat 3 czerwca 2011 r. Jedenascie zainteresowanych podmiotdéw ztozyto wnioski
0 dopuszczenie do udziatu. Miasto, po przeprowadzeniu oceny formalnej wnioskéw,
w dniu 4 pazdziernika 2011 r. zaprosito do udziatu w Postepowaniu pie¢ podmiotéw
spetniajgcych warunki. Dialog prowadzony byt przez osiem miesiecy, tj. od listopada
2011 r. do czerwca 2012 r. Po zakonczeniu dialogu konkurencyjnego Miasto
przygotowato Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia (dalej ,SIWZ”), ktdrg 31
lipca 2012 r. przekazano pieciu uczestnikom dialogu oraz doprecyzowato kryteria
wyboru oferty. Zamawiajacy wymagat, aby oferta zawierata: formularz ofertowy,
potwierdzenie wniesienia wadium, model finansowy (wraz z opinig niezaleznego
audytora), harmonogram okresu budowy oraz listy wsparcia podmiotow
finansujacych.

(dowdd: akta kontroli str. 725-727, 985-999)

Oferenci byli zobowigzani do przedtozenia modelu finansowego (sporzadzonego
zgodnie z wytycznymi Miasta okreslonymi w SIWZ), w ktorym zostaty wskazane
wszystkie znane pozycje kosztowe i przychodowe dla catego okresu trwania Umowy
PPP. Modele finansowe bedace podstawg kalkulacji stopy zwrotu z inwestycji byty
badane w toku oceny ofert i byly istotnym elementem zapewniajgcym
poréwnywalno$¢ kalkulacji wynagrodzenia. Zatozono, Ze model finansowy
i wynikajaca z niego stopa zwrotu bedg wigzace w catym okresie obowigzywania
Umowy PPP (model podlega aktualizacji w przypadkach okreslonych w Umowie
PPP, przy czym, co do zasady, wewnetrzna stopa zwrotu musi by¢ zachowana w
catym okresie obowigzywania Umowy PPP).

(dowdd: akta kontroli str. 497)

Pierwotny termin na skfadanie ofert, tj. 25 pazdziernika 2012 r., z uwagi na liczne
zapytania do tresci SIWZ, zostat wydtuzony do 15 listopada 2012 r. Ostatecznie,
oferty ztozyto trzech sposrdd pieciu uczestnikéw dialogu konkurencyjnego. W dniu
21 grudnia 2012 r. Miasto przestato partnerom prywatnym informacje o wyborze
oferty SITA ZE jako najkorzystniejszej. Od tego rozstrzygniecia jeden z oferentéw
ztozyt odwolanie do Krajowej Izby Odwotawczej, ktore jednak zostato pdzniej
wycofane, a tym samym, wybor najkorzystniejszej oferty stat sie ostateczny.

(dowdod: akta kontroli str. 985-999)

Po zakonczeniu etapu wyboru wykonawcy Prezes Urzedu Zaméwiert Publicznych
(dalej ,Prezes UZP") przeprowadzit kontrole tego postepowania (kontrola
uprzednia). Kontrola ta miata charakter obligatoryjny z uwagi na to, ze zaméwienie
dot. projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw UE, a jego wartos¢ przekraczata
wyrazong w ziotych rownowarto$¢ kwoty 20.000.000 euro dla rob6t budowlanych
(art. 169 ust. 1 i 2 PZP). W dniu 27 lutego 2012 r. Prezes UZP poinformowat
o wynikach kontroli, stwierdzajac uchybienia w Postepowaniu polegajace
na naruszeniu przez Zamawiajacego: art. 26 ust. 3 i art. 22 ust. 1 z powodu braku
wszystkich wymaganych os$wiadczen i dokumentow ze strony oferentow. W wyniku
wykonania zalecen Prezesa UZP (wezwanie do ztozenia dodatkowych dokumentow
i odwiadczen), w dniu 8 kwietnia 2013 r., Miasto Poznan zawarto Umowe PPP
z wytonionym Partnerem Prywatnym.

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1025)

2.3. Gtéwne zatozenia Umowy PPP

Umowe PPP zawarto na czas oznaczony. Obejmowat on okres budowy ITPOK
(zatozono, ze nie bedzie on dtuzszy niz 43 miesigce) oraz okres eksploatacii
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(trwajacy 25 lat?2), ktory rozpoczat sie z chwilg zakofczenia okresu budowy
(po spetnieniu warunkow okreslonych w umowie).
(dowdd: akta kontroli str. 16-17, 727)

Przedmiotem Umowy PPP jest realizacja przez Partnera Prywatnego,
we wspotpracy z Miastem Poznaniem Przedsiewziecia, w ramach ktorego Partner
Prywatny, zapewniajgc niezbedne finansowanie dla realizacji catego
Przedsiewzigcia, w okresie budowy winien byt m.in.: wykona¢ prace projektowe,
ztozy¢ wniosek o zmiane decyzji Srodowiskowej oraz wniosek o wydanie pozwolenia
na budowe, wykona¢ roboty budowlane oraz przytgcza do sieci elektroenergetyczne;
i cieptowniczej, a takze przeprowadzi¢ rozruch Instalacji. Nastepnie Partner
Prywatny winien byt uzyskac i utrzyma¢ w okresie eksploatacji wszystkie niezbedne
pozwolenia, w tym koncesje, licencje oraz zezwolenia konieczne dla Swiadczenia
ustug przetwarzania odpadéw oraz wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej.
Ponadto, do obowigzkéw Partnera Prywatnego nalezy: $wiadczenie ustug
termicznego przeksztatcania odpadoéw komunalnych przy wykorzystaniu Instalacii,
wytwarzanie energii elektrycznej i cieplnej, zagospodarowanie odpaddw
poprocesowych (w tym zuzli), prowadzenie sprawozdawczo$ci wymaganej przez
przepisy prawa oraz Umowe PPP; biezaca konserwacja i utrzymanie Instalacii
w okresie eksploatacji; ubezpieczenie Instalacji, naprawa i usuwanie wszelkich
usterek Instalacji w okresie eksploatacji; zwrot Miastu Instalacji po zakoriczeniu
okresu eksploatacji.

Z kolei, Miasto Poznan zobowigzato sie m.in.: uiszczaC na rzecz Partnera
Prywatnego wynagrodzenie miesieczne z tytutu budowy i dostepnosci Instalacji,
zapewni¢ Partnerowi Prywatnemu tytut prawny do nieruchomosci, na ktorej
planowano zbudowac¢ Instalacje (na podstawie umowy dzierzawy a nastepnie
poprzez zbycie na rzecz Partnera Prywatnego prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci), wybudowac nowe potgczenie drogowe do tej nieruchomosci.

Partner Prywatny przejat ryzyko budowy Instalacji oraz ryzyko jej dostepnosci,
a Miasto Poznan — ryzyko popytu.
(dowod: akta kontroli str. 16-19)

Przyjety w Umowie PPP podziat ryzyka powodowat, ze zobowigzania z tytutu
realizacji przedmiotowej umowy nie byly zaliczane do dtugu publicznego Miasta,
a aktywa powstate w toku inwestycji byly zaliczane do aktywéw Partnera
Prywatnego.

(dowdod: akta kontroli str. 12)

Zgodnie z postanowieniami Umowy PPP, Partner Prywatny w czasie jej trwania
pozostaje wiascicielem infrastruktury i operatorem ITPOK. Po zakonczeniu Umowy
PPP nieruchomos$¢ wraz z Instalacjg ma zosta¢ przekazana na wiasno$¢ Miasta
Poznania.

(dowdd: akta kontroli str. 23, 122-125)

W Preambule Umowy PPP wskazano, ze Instalacja, jako instalacja regionalna,
stuzy¢ bedzie zagospodarowaniu odpadéw komunalnych powstatych na terenie
Zwigzku. Miasto i Zwigzek ustalg zasady wspéidziatania w zakresie
zagospodarowania odpadow komunalnych, w taki sposéb aby zapewnic, iz odpady
beda kierowane do Instalacji.

(dowdod: akta kontroli str. 12)

Zgodnie z Umowg PPP, Partner Prywatny byt odpowiedzialny za zapewnienie
finansowania catosci Przedsiewziecia oraz wszelkich innych prac zwigzanych
zrealizacjg zobowigzan wynikajagcych z Umowy PPP. Miasto, w przypadku

22 Pod warunkiem, ze Umowa PPP nie ulegnie wczesniejszemu rozwigzaniu.
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pozyskania dotacji unijnej, zobowigzato sie przekazac jg Partnerowi Prywatnemu
jako wktad wtasny w Przedsiewziecie, natomiast Partner Prywatny zobowigzany byt
wykorzysta¢ powyzszy wktad wiasny Miasta do zmniejszenia kwoty finansowania
zapewnionego przez banki lub spotki finansujgce. W zwigzku ze zmniejszeniem
kwoty finansowania bankowego lub pochodzacego ze spotek finansujacych
zaplanowano obnizenie kosztu obstugi finansowania zewnetrznego (co powodowato
nizsza wartoS¢ optaty statej) i w efekcie, obnizenie kosztu Miasta zwigzanego
z wynagrodzeniem Partnera Prywatnego.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 741)

Szczegotowe zasady obliczania wynagrodzenia okre$lono w zatgczniku 11.1.2
do Umowy PPP - ,Mechanizm Wynagradzania’. Zgodnie z tym zatgcznikiem,
wynagrodzenie Partnera Prywatnego ptacone miesiecznie przez Miasto w okresie
eksploatacji sktada sie z miesiecznej optaty bazowej (pokrywajacej koszty budowy
oraz koszty odsetek poniesione w okresie budowy Instalacji oraz planowany zysk
Partnera Prywatnego), miesiecznej optaty zmiennej (zaleznej od ilosci odpadow
kontraktowych), oraz miesiecznej optaty za elementy przenoszone na Miasto
(np. podatek od nieruchomos$ci). Wynagrodzenie miesieczne jest pomniejszane
przez Partnera Prywatnego o miesieczne przychody ze: sprzedazy energii ciepinej,
elektrycznej, z tytutu sprzedazy $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej, z tytutu
sprzedazy surowcow wtornych, a takze jest korygowane o optaty z tytutu braku
dostepnosci instalacji oraz kar za inne odstgpstwa w realizacji umowy. Przed
rozpoczeciem eksploatacji Instalacji Partnerowi Prywatnemu nie przystugiwato
zadne wynagrodzenie zwigzane z wykonywaniem Umowy PPP, z wyjatkiem
wynagrodzenia naleznego ze termiczne przeksztatcanie odpadéw komunalnych
w okresie rozruchu.

(dowad: akta kontroli str. 71-74, 1051-1073)

Ptatno$¢ wynagrodzenia naleznego Partnerowi Prywatnemu dokonywana jest na
podstawie przedktadanego Miastu szczegGtowego wyliczenia za dany miesigc.
Wyliczenie to powinno zawiera¢ szczegotowg kalkulacje poszczegoinych elementow
wynagrodzenia wskazanych w Mechanizmie Wynagradzania oraz wskazanie
wszystkich elementow stanowigcych podstawe kalkulacji. Nieprzedstawienie przez
Partnera Prywatnego wyliczen, wyjasnien oraz dodatkowych informacji w sposéb
umozliwiajacy Miastu ocene prawidtowo$ci wyliczenia wynagrodzenia, powoduje
przesuniecie terminu wymagalno$ci roszczenia o wyptate wynagrodzenia za dany
okres rozliczeniowy do czasu wypetnienia przez Partnera Prywatnego wskazanych
obowigzkow. W Umowie PPP zapisano rowniez, ze poszczegdlne elementy
wynagrodzenia naleznego Partnerowi Prywatnemu bedg podlegaty rocznej
indeksaciji.

(dowad: akta kontroli str. 71-74, 1051-1073)

Partner Prywatny zostat réwniez zobowigzany do prowadzenia pomiaréw wielkoSci
emisji zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?3 (w tym w odniesieniu do zakresu, formy i czestotliwo$ci pomiaréw),
atakze do ewidencjonowania wynikéw przeprowadzonych pomiaréw i ich
przechowywania przez okres wymagany przepisami ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 69)

Umowe PPP aneksowano cztery razy?*. Aneksem nr 3, wydtuzony zostat okres
rozruchu, co wigzato sie ze zmiang terminéw okreslonych w harmonogramie
budowy. Dokonanie takiej zmiany byto przewidziane w Umowie PPP.

(dowod: akta kontroli str. 126, 145-148)

2Dz, U.z 2017 r. poz. 519, dalej ,Ustawa POS’".
2 Dane na dzien 31 marca 2017 r.



2.4. Dofinansowanie ze srodkow UE

W Umowie PPP zapisano, ze Miasto czynito starania o pozyskanie dotacji unijnej
iwtym celu zawarto umowe o dofinansowanie z instytucjq wdrazajacg. Dotacja
unijna (catoS¢ lub jej cze$€) stanowi¢ miata wktad wiasny pieniezny Miasta
w Przedsiewziecie. Miasto w zakresie, w jakim otrzyma srodki tytutem dotaciji,
zobowigzato sie przekaza¢ je Partnerowi Prywatnemu (w takim przypadku
zaplanowano obnizenie wynagrodzenia Partnera Prywatnego - zgodnie
z ,Mechanizmem Wynagradzania”).

(dowod: akta kontroli str. 47)

Umowa o dofinasowanie, pomiedzy NFOSIGW a Miastem Poznaniem -
beneficientem, zostata zawarta 5 pazdziernika 2011 r. Zgodnie z tg umowag,
planowany catkowity koszt realizacji Projektu okre$lony zostat ma kwote
1.041.555.785 zt, a wysoko$¢ dofinansowania na kwote nie wigkszg niz
352.000.000 zt. Do umowy podpisano trzy aneksy:
- aneks nr 1 z dnia 31 lipca 2014 r., ktérym zmieniono m. in. warto$¢ Projektu
(na kwote 925.051.956,81 zt) oraz wysoko$¢ dofinansowania (na kwote nie wiekszg
niz 330.188.978,26 1),
- aneks nr 2 z dnia 16 pazdziernika 2015 r., ktérym zmieniono warto$¢ Projektu
(na kwote 894.370.653,52 zt) oraz zmieniono harmonogram realizacji Projektu,
- aneks nr 3 z dnia 11 sierpnia 2016 r., ktérym zmieniono m. in.: warto$¢ Projektu
(na kwote 883.587.150,67 zt), termin zakonczenia inwestycji oraz termin uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 765-892)

Komisja Europejska w dniu 3 marca 2015 r. wydata Decyzje nr C(2015) 1482
W sprawie przyznania pomocy w ramach Funduszu Spéjnosci wraz z notyfikacja,
w ktorej zatwierdzono wktad finansowy z Funduszu Spéjnosci w projekt pn. ,System
gospodarki odpadami dla miasta Poznania”. Kwote, do ktdrej zastosowanie ma
poziom wspdffinansowania ustalono na kwote 96.539.993 euro, a wktad finansowy
Funduszu Spojnosci w wysokosci 82.058.994 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 1364-1372)

Dotacja unijna zostata przekazana Partnerowi Prywatnemu w dwdch transzach.

Pierwsza transza, w wysokosci 273.200.000 zt, zostata przekazana w dniu

27 pazdziernika 2015 r., a druga w wysokosci 26.075.377,04 zt, 27 grudnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1380-1396)

W Umowie PPP przyjeto konstrukcje prawna, w ktérej Partner Prywatny zostat
wskazany jako podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych,
w rozumieniu - obowigzujacych przepisow prawa i odpowiednich wytycznych
dotyczacych realizacji projektéw z udziatem $rodkdw unijnych.
Jednocze$nie, Partner Prywatny, jako inwestor procesu budowlanego, ponosit
odpowiedzialnos¢ za terminowe wydatkowanie Srodkéw  kwalifikowanych,
w rozumieniu - obowigzujacych przepisow prawa i odpowiednich wytycznych
dotyczacych realizacji projektow z udziatem Srodkow unijnych. Partner Prywatny
zostat zobowigzany do realizacji Inwestycji zgodnie z postanowieniami Umowy PPP,
z uwzglednieniem przepiséw prawa oraz innych przepiséw okreslajacych zasady
wykorzystania srodkow unijnych wskazanych w zataczniku do Umowy PPP.

(dowod: akta kontroli str. 47-56)

Zgodnie z umowg PPP, w przypadku gdy na Miasto zostanie natozony obowigzek
zwrotu dotacji z przyczyn lezacych po stronie Partnera Prywatnego, Partner
na wezwanie Miasta zobowigzat sie dokona¢ zwrotu odpowiedniej kwoty w terminie
ina rachunek wskazany przez Miasto (lub kwota ta zostanie potrgcona z kwoty
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naleznej Partnerowi Prywatnemu tytutem przekazania cze$ci Dotacji Unijnej). Limit
odpowiedzialnosci Partnera Prywatnego z tytutu utraty dotacji unijnej stanowit jedno
z kryteriow oceny ofert i zostat ustalony na kwote 25 min z. W umowie
postanowiono, ze ewentualny spor pomigdzy stronami o to czy zwrot lub utrata
dotacji unijnej byta spowodowana przyczynami lezacymi po stronie Partnera
Prywatnego, nie bedzie skutkowat wstrzymaniem obowigzku pokrycia przez
Partnera Prywatnego odpowiednich wydatkow Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 619-620)

W ramach Projektu Beneficjent ztozyt 21 wnioskdw o ptatno$¢, z czego wnioski nr 2,
10 i 11 byly wnioskami sprawozdawczymi, a pozostate - wnioskami refundacyjnymi.
Whioski od 1 do 20 zostaly zatwierdzone przez NFOSIGW. Wniosek nr 21 byt
wnioskiem o pfatno$¢ koncowg i w czasie kontroli NIK, pozostawat na etapie
procedowania.

(dowdod: akta kontroli str. 1196 )

Urzad Kontroli Skarbowej w Poznaniu, w 2015 r., przeprowadzit w Urzedzie kontrole
wnioskéw o ptatnos¢ nr 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 13 oraz 14, w ramach audytu
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej (z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko prowadzonego w NFOSIGW). W protokole
z audytu nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania dotacji
z budzetu unii europejskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 1229-1351)

W styczniu 2017 r. NFOSIGW przeprowadzit w Urzedzie kontrole przeprowadzang,
po zakonczeniu realizacji Projektu, ktora obejmowata badanie i weryfikacje m. in.:

- zrealizowanego zakresu rzeczowego Projektu i jego poréwnanie z zakresem
okreslonym w umowie o dofinansowanie,

- systemu finansowo-ksiegowego,

- prawidtowosci kwalifikowania wydatkow uwzglednionych we wniosku o ptatno$¢
korcowg,

- czy nabyta nieruchomos¢, jak réwniez nieruchomos¢ w odniesieniu do ktorej
nabyto prawo uzytkowania wieczystego lub wniesiona jako wkfad niepienigzny jest
wykorzystywana w zadeklarowanym zakresie wytacznie na potrzeby projektu
i czy wydatki z tym zwigzane zostaty prawidtowo zakwalifikowane,

- systemu zarzadzania projektem w zakresie posiadania i stosowania procedur,

- dokumentow potwierdzajacych rozeznanie rynku dla wydatkéw poniesionych
na podstawie umow, do ktérych ustawa PZP nie ma zastosowania,

- dziatan promocyjnych i informacyjnych upowszechniajacych pomoc UE,

- innych dziatan Beneficjenta wymienionych w zataczniku nr 3 do Wytycznych
w zakresie kontroli realizacji POIliS 2007-2013.

Z informacji pokontrolnej NFOSIGW wynika, ze kontrolujacy nie stwierdzili
nieprawidtowosci w zakresie objetym kontrolg. Stwierdzono natomiast uchybienia
polegajace na: braku tablicy informacyjnej (pamigtkowej) i oznakowania tabliczkami
(naklejkami) maszyn, urzadzen oraz ruchomych srodkdéw trwatych na zrealizowanym
Projekcie oraz braku wprowadzenia na majatek trwaty wszystkich wydatkéw, jakie
zostaty przez Beneficjenta poniesione w trakcie realizacji Projektu. Usunigcie ww.
uchybien nakazano w zaleceniach pokontrolnych. Informacja pokontrolna zostata
podpisana przez Prezydenta Miasta Poznania w dniu 2 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1192-1228)

2.5.Nadzér Miasta nad budowa Instalacji

Zgodnie z Umowg PPP, Miasto uprawnione byto w kazdym czasie do monitorowania
sposobu wykonywania robot budowlanych przez Partnera Prywatnego, szczegoinie
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w celu oceny czy sg one wykonywane zgodnie z postanowieniami Umowy PPP oraz
czy nie sg zagrozone terminy wskazane w harmonogramie okresu budowy.
Po powiadomieniu Partnera Prywatnego z odpowiednim wyprzedzeniem o zamiarze
wstepu na teren nieruchomos$ci, Miasto byto réwniez upowaznione do: wstepu
na teren nieruchomosci, wgladu do dokumentacji budowy, przeprowadzania
na wiasny koszt i rachunek badan i pomiaréw oraz wykonywania innych czynnosci,
niezbednych do stwierdzenia, czy inwestycja jest realizowana zgodnie
z postanowieniami  Umowy PPP, przepisami prawa i dobrymi praktykami
branzowymi. Partner prywatny zobowigzany zostat do udzielenia Miastu wszelkich
informacji w ww. zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 68-71)

Partner Prywatny, zgodnie z zaftacznikiem nr 9.4.7 do Umowy PPP -
,Sprawozdawczo$¢ i Dokumentacja Partnera Prywatnego”, podczas budowy
dostarczat Miastu raporty miesieczne, ktore zawieraty m. in.: informacje na temat
postepow robot budowlanych, szacunkowg wartos¢ wykonanych robot budowlanych
oraz inne informacje lub zagrozenia istotne z punktu widzenia terminowej realizacji
inwestycji, a takze przewidywanej daty zakonczenia robét budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1083-1089)

W okresie budowy, 14 razy zbierata sie tzw. Komisja Wspdlna, ziozona
z przedstawicieli Miasta i Partnera Prywatnego, ktérej zadaniem byto polubowne
zatatwianie ewentualnych sporow powstatych na etapie realizacji Umowy PPP.
Na posiedzeniach  Komisji omawiano takze sprawy biezace oraz stan
zaawansowania prac w ramach Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 1677-1895)

Prezydent Miasta, Zarzadzeniem nr 862/2013/P z dnia 24 grudnia 2013 r., powotat
Zespdt ds. monitorowania inwestycji zwigzanych z budowg ITPOK oraz uktadu
drogowego dla potrzeb funkcjonowania Instalacji, ktéry dziatat niezaleznie od ww.
Komisji WspoInej. Zespot ten sktadat sie z przedstawicieli: Urzedu Miasta Poznania,
Urzedu i Rady Gminy Czerwonak oraz Zarzadu Drég Miejskich w Poznaniu.
Do zadan Zespotu nalezato monitorowanie procesu inwestycyjnego zwigzanego
zbudowg ITPOK wraz z uktadem drogowym oraz informowanie mieszkancow
0 postepach prac.

(dowdd: akta kontroli str. 1896-1905)

W okresie od 31 marca do 29 grudnia 2016 r. przeprowadzono rozruch Instalacji.
Zgodnie z pierwotnym harmonogramem, rozruch zaplanowano zakonczy¢ do
8 listopada 2016 r. (termin ten zostat zmieniony na mocy aneksu nr 3 do Umowy
PPP). Przed zakonczeniem rozruchu, uprawniony podmiot?, po dokonaniu
pomiaréw technicznych oraz po przeprowadzeniu prob i testow technologicznych
Instalacji, wystawit tzw. Protokét Gotowosci ITPOK. Stanowit on potwierdzenie
wykonania Instalacji w sposéb okre$lony w Umowie PPP oraz gotowo$ci do
rozpoczecia jej eksploatacji.

(dowdd: akta kontroli str. 145-148, 621,1099-1177 )

Ziemowit Borowczak, Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Miasta Poznania
(dalej ,WGK”), wyjasnit, Ze powodem przedtuzenia okresu rozruchu, byta
konieczno$¢ dostosowania zapisow Umowy PPP do stanu faktycznego jaki zaistniat
z przyczyn niezaleznych od stron umowy. Decyzjq z 10 maja 2016 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego odmowit wydania pozwolenia na uzytkowanie

25 Tj. Akredytowang Jednostke Certyfikowana. Zgodnie z Umowa PPP jest to niezalezna jednostka certyfikowana, posiadajaca
odpowiednie uprawnienia w zakresie dokonywania pomiaréw gwarancyjnych, wybierana przez Miasto zgodnie z procedurg
przedstawiong w umowie. Kryteria jakie musiata spetnia¢ Akredytowana Jednostka Certyfikowana zostaly okreslone w
Zalgczniku 9.6.3 ,Zakres Pomiarow Technicznych”.
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Instalacji z uwagi na niezakoriczong rozbudowe uktadu drogowego prowadzacego
do niej. Partner Prywatny, w dniu 25 maja 2016 r., ztozyt odwotanie od tej decyzji do
Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Postepowanie
odwotawcze zakonczyto sig 12 pazdziernika 2016 r. wydaniem decyzji 0 pozwoleniu
na uzytkowanie Instalacji. Uzyskanie tego pozwolenia, wedtug sktadajgcego
wyjasnienia, byto warunkiem uzyskania przez ITPOK statusu instalacji regionalnej,
ktory zostat jej nadany uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
22 grudnia 2016 r. Dyrektor WGK wskazat ponadto, ze zuwagi na powyzsze
okolicznosci, strony Umowy PPP, postanowity wydtuzy¢ okres rozruchu.
Postanowiono jednocze$nie, ze wydtuzony okres rozruchu nie skroci okresu
eksploataciji, ktory wyniesie 25 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 2028-2033)

Po zakonczeniu okresu budowy, w dniu 23 maca 2017 r., Partner Prywatny
przekazat Miastu raport koricowy z okresu budowy, ktory zawierat streszczenie
najwazniejszych informacji dot. budowy Instalacji oraz kopie najwazniejszych
dokumentéw, w szczegolno$ci: pozwolenia na uzytkowanie Instalacji, pozwolenia
zintegrowanego, kompletu dokumentacji projektowej, kompletu dokumentacji
budowy, kompletu dokumentacji podwykonawczej oraz sprawozdan i testow
z rozruchu.

(dowad: akta kontroli str. 1178-1191)

W pazdzierniku 2016 r., Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(dalej ,Wojewodzki Inspektor”) przeprowadzit kontrole w ITPOK, przed jej oddaniem
do uzytkowania. Kontrola wykazata, ze na emitorach E1 oraz E2 zainstalowane sg
punkty pomiarowe zgodnie z normg PN-EN 15259 a zastany stan faktyczny byt
zgodny z pozwoleniem zintegrowanym. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.
Ponadto, z informacji uzyskanej od Wojewoddzkiego Inspektora w trakcie kontroli
NIK26 wynika, ze od dnia 31 grudnia 2016 r. do Inspektoratu wptywajg drogg
elektroniczng, od prowadzacego Instalacje, dobowe raporty stezen 30-minutowych
pylu, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, substancji organicznych wyrazonych jako
catkowity wegiel organiczny, fluorowodoru, chlorowodoru oraz tlenku wegla.
W styczniu 2017 r. zdarzyly sie chwilowe przekroczenia dopuszczalnych stezen.
Przekroczenia te nie byty jednak podstawg do wymierzenia kar lub podjecia innych
dziatan przez Inspektorat.

(dowdd: akta kontroli str. 1352-1363, 2039-2045)

2.6. Nadzér Miasta nad eksploatacja Instalacji

Partner prywatny, zgodnie z Umowg PPP, zostat zobowigzany do prowadzenia

eksploatacji ITPOK, w taki sposob, aby zapewni¢ m. in.:

- bezpieczenstwo personelu oraz innych o0séb przebywajacych na terenie
Instalacii,

- zminimalizowanie ryzyka negatywnego wptywu Instalacji na S$rodowisko,
nieruchomosci sasiednie, personel oraz inne osoby,

- mozliwie najszybszg reakcje w razie wypadku, awarii Instalacji lub zaistnienia
sity wyzszej, w celu zminimalizowania niekorzystnych efektow tych zdarzen,

- utrzymanie nalezytej czystosci Instalacji,

- maksymalne ograniczenie stosowania substancji niebezpiecznych,

- wiasciwg komunikacje z Miastem i spoteczenistwem,

% |nformacja z dnia 8 maca 2017 .
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- monitoring $wiadczonych ustug, w szczegolnosci poprzez ewidencjonowanie
ilosci i rodzaju odpaddéw przyjetych do Instalacji (nastepnie Partner Prywatny
zobowigzany jest przekazywac Miastu zebrane dane).

(dowdod: akta kontroli str. 57)

Stosownie do postanowierr umowy PPP, Partner Prywatny zobowigzat sie do
dostarczenia Miastu kopii wszelkich dokumentow, instrukcji oraz procedur
zwigzanych z eksploatacjgq Instalacji, wymaganych przez przepisy prawa,
pozwolenia oraz Umowe PPP. Dokumenty, instrukcje i procedury bedg stanowi¢
podstawe do planowania i przeprowadzania kontroli eksploatacji Instalacji przez
Miasto.
Przedstawiciele Miasta, na mocy umowy PPP, sg upowaznieni do wstepu na teren
Instalacji w celu pobrania probek, przeprowadzenia badan i pomiaréw, wgladu do
dokumentaciji (oraz jej weryfikacji), w tym zwlaszcza do dokumentéw handlowych
oraz ksiegowych, jak rowniez do dokonania innych czynnosci w zakresie
niezbednym do przeprowadzenia kontroli. Partner prywatny ma obowigzek
umozliwi¢ przedstawicielom Miasta swobodny dostep do Instalacji, umozliwiajac
przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, zapewni¢ na wiasny koszt udziat
odpowiednich 0séb odpowiedzialnych za funkcjonowanie Instalacji w czynnoSciach
kontrolnych oraz udostepni¢ wymagane materiaty i dokumenty.

(dowdd: akta kontroli str. 68-70)

Sposoby monitorowania i ewidencjonowania $wiadczenia ustug oraz wytyczne
dotyczace raportdw oraz sprawozdan, ktore Partner Prywatny zobowigzany jest
przygotowa¢, na podstawie Umowy PPP, zostaly szczeg6towo okre$lone
w zatgczniku do umowy PPP.

(dowdd: akta kontroli str. 1083-1098)

W dniu 30 grudnia 2016 r. rozpoczat sie okres eksploatacji ITPOK. Zgodnie
z zatgcznikiem do Umowy PPP, Partner Prywatny, w lutym 2017 r., dostarczyt
Miastu miesieczny raport z eksploatacji Instalacji za styczen 2017 r. Miasto
przekazato uwagi do tego raportu. Skorygowany raport za styczen 2017 r. wraz z
naniesionymi uwagami zostat przekazany przez Partnera Prywatnego Miastu w
marcu 2017 r. Zgodnie z tym raportem, w styczniu 2017 r. w Instalacji przetworzono
17.633 Mg odpadow o kodzie 20 03 01, o sredniej wartosci kalorycznej na poziomie
7,4 MJ/kg.

(dowdd: akta kontroli str. 1397-1437)

Partner Prywatny przedtozyt Miastu, w dniu 9 lutego 2017 r. szczegdtowe wyliczenie
wynagrodzenia naleznego mu za przetwarzanie odpadéw w styczniu 2017 r.,
anastepnie w dniu 9 marca autokorekte za okres od 30 grudnia 2016 r. do
31 stycznia 2017 r. Do otrzymanych wyliczen Miasto ztozyto swoje zastrzezenia (na
podstawie pkt 15.2.3 Umowy PPP). Miasto zwrécito rowniez uwage Partnerowi
Prywatnemu, Ze nie wywigzat si¢ z obowigzku przedtozenia Miastu aktualizacii
Modelu Finansowego (wraz z opinig niezaleznego audytora), co w konsekwencji
uniemozliwia weryfikacje przedmiotowych rozliczen, nawet po uwzglednieniu przez
Partnera Prywatnego wszystkich zastrzezen Miasta. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych NIK wynagrodzenie, o ktdrym mowa powyzej, nie zostato wyptacone.?

(dowdd: akta kontroli str. 1568-1676)

Dyrektor WGK, wyjasnit, ze zgodnie z zapisami Umowy PPP, podstawg do
wyptacenia wynagrodzenia Partnerowi Prywatnemu jest zaakceptowany przez

21\ zaistniatej sytuacji NIK nie dokonywata weryfikacji rozliczen za pierwsze miesiace eksploatacji ITPOK pomigdzy Miastem i
Partnerem Prywatnym oraz pomiedzy Miastem i ZM GOAP
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Miasto, prawidtowo wypetniony raport z wyliczenia wynagrodzenia za dany okres
rozliczeniowy. Jednak Partner Prywatny, wedtug Dyrektora WGK, do dnia sktadania
wyjasnien28 nie przedstawit prawidtowych raportdw z wyliczeniem wynagrodzenia za
okres od 30 grudnia 2016 do 28 lutego 2017 r. uwzgledniajacych wszystkie
zgtoszone pisemnie uwagi Miasta oraz nie przedstawit zaudytowanego Modelu
Finansowego. Powyzsze, w ocenie Dyrektora WGK powoduje, ze do czasu
wykonania przez Partnera Prywatnego tych obowigzkow, Miasto nie moze
zaakceptowac ostatecznej wysoko$ci wynagrodzenia za okresy: 30-31 grudnia 2016
r. oraz styczen i luty 2017 r.

(dowad: akta kontroli str. 2115-2120)

Miasto Poznan, w okresie eksploatacji, przeprowadzito dwie?® kontrole w trybie
przewidzianym w pkt 14.2 Umowy PPP. W ramach tych kontroli dokonano m.in.
wizytacji: kottowni, magazynu zuzla, hali wytadunkowej oraz terenu na zewnatrz
Instalacji. W ramach tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie jej
funkcjonowania.

(dowdd: akta kontroli str. 2003-2012)

2.7.Glowne zatozenia uméw pomiedzy Miastem Poznan a ZM
GOAP

Na podstawie § 6 ust. 1 Statutu ZM GOAP, w dniu 2 kwietnia 2013 r., Miasto
Poznan zawarto ze Zwigzkiem umowe ramowa, ktdra uszczegotowiata zasady
wspotpracy pomiedzy Miastem a Zwigzkiem, w zakresie udostepniania Instalacji na
potrzeby Zwigzku oraz Swiadczenia ustug zagospodarowania odpadéw w Instalacji
przez Partnera Prywatnego wybranego przez Miasto. Umowa zostata zawarta na
okres obowigzywania Umowy PPP. Stosownie do postanowien tej umowy, Zwigzek
zobowigzat sie skierowa¢ do Instalacji wymagany do przeprowadzenia rozruchu
strumien zmieszanych odpadow komunalnych, a w okresie eksploatacji zobowigzat
sie skierowa¢ do Instalacji strumiert zmieszanych odpadéw komunalnych w ilo$ci
odpowiadajacej maksymalnej masie odpadow kontraktowych (210 tys. Mg/rok).
Umowa wskazuje rowniez, ze w zwigzku z jej zawarciem i wykonaniem Miasto
Poznann nie stanie sie posiadaczem odpadéw, ani nie bedzie podmiotem
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie zagospodarowania odpadow w Instalacji (§ 2
pkt 4 umowy ramowe;j).

(dowdod: akta kontroli str. 893-905)

,,,,,

Mirostawa Kruszynskiego®, w statucie ZM GOAP byt (i jest) zapis stwierdzajacy, ze
zagospodarowanie odpadéw komunalnych bedzie realizowato Miasto Poznan.
Kazda z gmin czlonkowskich Zwigzku (réwniez Poznan) zapis ten przyjmowata
uchwatami wtadciwych rad gmin a nastepnie, kiedy uchwaty te byty prawomocne,
rowniez Zgromadzenie ZM GOAP przyjeto uchwate o zmianie Statutu w tym
zakresie i takze ta uchwata sie uprawomocnita. Zaznaczyt jednocze$nie, ze
Wojewoda Wielkopolski nie wniost uwag do tych uchwat.

(dowad: akta kontroli str. 2138-2139)

W celu uszczegblowienia zasad wspdipracy pomiedzy Zwigzkiem a Miastem
w zakresie zagospodarowania odpadow w okresie rozruchu Instalacji, w dniu 31
marca 2016 r., zawarto umowe okre$lajaca szczegdtowe warunki wykonania umowy
ramowej z 2 kwietnia 2013 r. Na podstawie tej umowy, Miasto zobowigzato si¢ do
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych na warunkach okreslonych

% Wyjasnienia ztozone w dniu 6 kwietnia 2017 r.
29 W dniu 17 stycznia 2017 r. oraz w dniu 2 lutego 2017 r.
30 Ktory petnit swoja funkcje do 5 grudnia 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

w tej umowie a Zwigzek zobowigzat sie do zapfaty wynagrodzenia w kwocie nie
wyzszej niz 34.321,7 tys. zk. Strony postanowity, ze umowa wygasnie z dniem
zagospodarowania odpaddw komunalnych, w iloéci niezbednej do dnia zakonczenia
rozruchu w ITPOK, nie pozniej niz 7 listopada 2016 r. (po zmianie umowy na mocy
aneksu nr 3 - okres ten wydtuzono do 31 grudnia 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str. 906-924)

Po zakonczeniu rozruchu Instalacji, umowg z 30 grudnia 2016 r., Miasto ustalito
ze Zwigzkiem szczeg6towe warunki wspotpracy w okresie eksploatacji ITPOK
w zakresie zagospodarowania strumienia zmieszanych odpadoéw komunalnych
pochodzacych z terenu Zwigzku. Zwigzek zobowigzat si¢ do dostarczenia
strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych do ITPOK w okresie eksploatacii
wilosci 206 tys. Mg rocznie w latach 2017-2041. Strony ustality, ze za
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych w ITPOK Zwigzek uiszcza¢
bedzie na rzecz Miasta wynagrodzenie, ktére zgodnie z Umowg PPP, Miasto zaptaci
Partnerowi Prywatnemu.

(dowod: akta kontroli str. 947-984)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze zaplanowane w Studium Wykonalnosci Projektus’
(zatacznik 3.1.) prognozy ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych na obszarze
Poznania i z 9 gmin ZM GOAP%2, byly wyzsze od mas odpadéw faktycznie
zebranych w Regionie Il w latach 2014-2016. W Studium Wykonalnosci zaktadano,
ze masy niesegregowanych odpadéw komunalnych (kod 20 03 01) wytworzonych
w Poznaniu i pozostatych dziewieciu gminach Zwigzku wyniosg: w roku 2014 -
242.832 Mg, w roku 2015 - 240.102 Mg oraz w roku 2016 — 238.119 Mg. Z danych
otrzymanych ze ZM GOAP oraz z gminy Suchy Las wynika, ze w ww. okresie,
z terenu ww. gmin zebrano tacznie: w roku 2014 — ok. 225.501 Mg33, w roku 2015 -
ok. 209.392 Mg?* oraz w roku 2016 — ok. 217.071 Mg?3® niesegregowanych odpaddw
komunalnych (20 03 01).

(dowdd: akta kontroli str. 757-764, 2036-2038,2354-2355)

Ponadto z raportow z eksploatacji przekazanych przez Partnera Prywatnego za
okres: od 30 grudnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. wynika, iz wartos¢ opatowa
odpaddw przetworzonych w Instalacji w ww. okresie wyniosta Srednio ok. 7,4 MJ/Kg,
a wiec byta nizsza od wartosci nominalnej przyjetej na etapie projektowym (8,4
MJ/kg).

(dowdd: akta kontroli str. 1404, 1444, 1549-1550)

Zgodnie z umownym mechanizmem ustalania wysoko$ci wynagrodzenia,
najkorzystniejszym z punktu widzenia interesu ekonomicznego Miasta, pozostaje
dostarczenie do ITPOK petnego zakontraktowanego strumienia odpadow (210 tys.
Mg rocznie). Dodatkowo, jedynie wysoka warto$¢ opatowa tych odpaddéw umozliwia
wytworzenie znaczacej ilosci energii cieplnej i elektrycznej, maksymalizujac
wysoko$¢ przychodow naleznych Miastu, i w konsekwencji zmniejszajac cene
ptacong Partnerowi Prywatnemu. Zgodnie z umowg PPP, zmiana iloci i wartoSci
opatowej dostarczanych odpaddw, nie bedzie powodowaC zmiany mechanizmu
wynagradzania. Tym samym, wynagrodzenie partnera prywatnego w perspektywie

31 Dokument z lutego 2014 r.

3 W prognozach przyjeto, ze obszar ZM GOAP obejmuje takze gming Suchy Las.

3 W tym z ZM GOP (tacznie z Poznaniem) - ok. 220.914 Mg oraz z Gminy Sychy Las — ok. 4.587 Mg.
W tym z ZM GOAP (facznie z Poznaniem) - ok. 204.604 Mg oraz z Gminy Suchy Las - ok. 4.788 Mg.
3% W tym z ZM GOAP (tgcznie z Poznaniem) - ok. 211.500 Mg oraz z Gminy Suchy Las - ok. 5.571 Mg.
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25 lat eksploatacji Instalacji nie zostanie umniejszone m.in. w przypadku, gdy
strumien odpadow bedzie nizszy niz 210 tys. Mg/rocznie.

W ocenie NIK, mniejsza od prognozowanej liczba wytworzonych odpadow za lata
2014-2016, wskazuje na potencjalne, lecz realne, ryzyko niezapewnienia przez
Miasto odpowiedniej ilosci odpaddw w perspektywie kolejnych 25 lat eksploatacii
ITPOK. Ponadto, zgodnie z wymogami ustaw o odpadach oraz ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach, system gospodarki odpadami ukierunkowany zostat
na zwiekszanie pozioméw selektywnej zbiorki odpadéw podlegajacych recyklingowi
oraz innych procesom odzysku (np. odpady biodegradowalne), co dodatkowo
wplynie na ograniczenie strumienia niesegregowanych odpadéw komunalnych
kierowanych do ITPOK.

NIK dostrzega, ze zatozenia przyjete w Studium Wykonalnosci uwzgledniajg
wystgpienie tego zjawiska. W perspektywie 25 lat przewidujg one zmniejszenie
wytwarzanych mas niesegregowanych odpaddéw komunalnych na rzecz zwigkszenia
wolumendw odpadow zbieranych w sposéb selektywny. Tym samym, podejmujac
decyzje o realizacji przedmiotowe] inwestycji Miasto zatozyto, ze od roku 2019 do
ITPOK kierowany bedzie dodatkowo zwiekszajacy sie strumien odpadéw
powstatych jako pozostato$¢ z procesu sortowania odpadow zbieranych selektywnie
(kod 1912 12).

NIK zwraca przy tym uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 7 ustawy o odpadach, zakaz
przetwarzania pozostato$ci z sortowania lub z procesu mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych poza regionem, w ktorym je wytworzono,
dotyczy jedynie odpaddw przeznaczonych do sktadowania. Przepis ten nie dotyczy
odpaddéw przekazywanych do dalszego przetwarzania, np. do produkcji paliwa
alternatywnego (kod 19 12 10). Tym samym, zdaniem NIK, nie ma prawnego
obowigzku kierowania tego rodzaju odpadéw do ITPOK (Instalacja posiadajaca
status RIPOK nie posiada wytacznosci ich zagospodarowania, jak w przypadku
zmieszanych odpadoéw komunalnych3).

NIK podkresla, ze w celu ograniczenia negatywnych skutkdéw eskalacji ww. tendencji
ksztattowania sie strumienia odpadow, w okresie eksploatacji ITPOK niezbedne jest
prowadzenie przez Miasto Poznan statlego monitorowania oraz przegladu ryzyka
zwigzanego z niezapewnieniem odpowiedniej iloSci i wartosci opatowej strumienia
odpadoéw komunalnych kierowanych do Instalacji.
Dyrektor WGK wyjasnit, ze w odpowiedzi na ww. ryzyko Miasto Poznan prowadzi
ciggly monitoring ilosci odpadéw oraz podejmuje starania, aby ITPOK uzyskata
status instalacji ponadregionalnej. Miasto planuje rowniez pozyska¢ odpady
o kodach 19 12 12, 19 12 10 oraz 20 03 07 zgodnie z zapisami pozwolenia
zintegrowanego dla ITPOK. Zaznaczyt réwniez, ze na etapie projektowania Instalacji
przyjeto, ze warto$¢ opatowa odpadéw komunalnych, ktére bedg mogty zosta¢
poddane termicznemu przetwarzaniu w ITPOK bedzie sie waha¢ od 6,5 do 12
MJ/kg. Wptyw nizszej od nominalnej wartosci opatowej odpadéw przetworzonych
w styczniu 2017 r. na wysokoSC przychodow ze sprzedazy energii elekirycznej
| cieplnej jest obecnie przedmiotem analizy.

(dowad: akta kontroli str. 2028-2031)

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2017 r. Miasto Poznan, wraz z Partnerem
Prywatnym, oprécz obowigzujacej umowy z ZM GOAP, zawarto inne umowy
w sprawie zagospodarowania odpadéw w ITPOK.

% Por. art. 9e ust. 1 pkt 2 i art. 9 ust 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

taczny (wynikajacy ze wszystkich umow), maksymalny strumien zakontraktowanych
odpaddw, ktére zostang skierowane do ITPOK wynosit 212,8 tys. Mg?'.
(dowod: akta kontroli str. 947-984, 2208-2353)

2. NIK zwraca uwage, ze zgodnie § 6 ust. 1 Statutu - Miasto Poznan swiadczy ustugi
publiczne z zakresu zagospodarowania odpadéw komunalnych na rzecz Zwigzku w
zakresie i na zasadach okre$lonych w umowie ze Zwigzkiem. Z kolei, w § 6 ust. 2
okreslono, ze wybor oraz wykonywanie umowy z partnerem prywatnym, ktory
zgodnie z ustawg ucpg zapewni dostepnosS¢ instalacji oraz bedzie $wiadczyt na
rzecz Zwigzku ustugi publiczne z zakresu zagospodarowania odpadow
komunalnych poprzez ich termiczne przeksztatcanie nalezy do Miasta Poznania.
Powyzsze zapisy dajg wytaczno$¢ na Swiadczenie ustug zagospodarowywania
odpadéw komunalnych tylko jednemu podmiotowi — Miastu Poznan, a co za tym
idzie, regulujg sfere pewnych praw podmiotu odrebnego i niezaleznego od Zwigzku i
wykluczajg jednoczesnie mozliwos¢ wykonywania tych zadan przez inne podmioty
publiczne badz prywatne. Tymczasem, przepis art. 64 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, ze w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych gminy
moga tworzy¢ zwigzki miedzygminne. Ustawodawca, w przepisie tym, jasno okreslit,
ze chodzi o wykonywanie przekazanych zadan ,wspoinie” (poprzez utworzony
w tym celu zwigzek), a nie samodzielnie przez jedng z gmin lub inny podmiot.
Dodatkowo, art. 64 ust. 3 tej ustawy stanowi, ze prawa i obowigzki gmin
uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan
przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek z dniem ogtoszenia statutu
zwigzku. Tre$¢ tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze prawa i obowigzki gmin
uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym, zwigzane z wykonywaniem zadan
przekazanych zwigzkowi, przechodzg na zwigzek, a nie na gmine (uczestnika
zwigzku). Inna wykfadnia ww. przepisow prowadzitaby do tego, ze kilka gmin
mogtoby powota¢ zwigzek miedzygminny, ktérego wszystkie zadania wykonywataby
jedna gmina. Tymczasem, powierzenie wykonywania zadan nalezacych do dwoch
lub kilku gmin, przez jedng z tych gmin, jest istotg zawierania porozumien
miedzygminnych, na podstawie art. 74 ust. 1 i 2 ustawy, a nie zwigzkow
miedzygminnych.
Reasumujac, o ile w Swietle art. 65 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej®8, Zwigzek moze
powierzy¢ wykonywanie okreslonych zadan réznym podmiotom, w tym gminom —
cztonkom zwigzku, to powierzenie tych zadan winno nastepowac w innym trybie niz
uchwalenie lub zmiana statutu zwigzku. Statut zwigzku moze bowiem tylko okreslaé
zasady, na podstawie ktorych dany zwigzek bedzie funkcjonowac oraz zakres
wspotdziatania gmin w ramach zwigzku i nie moze wykraczac¢ poza te sfere.
NIK wskazuje na powyzsze watpliwosci, dostrzegajac jednoczesnie fakt, ze Statut
w tym brzmieniu zostat opublikowany przez Wojewode Wielkopolskiego, ktory
w ramach nadzoru, o ktorym mowa w art. 90 i nastepnych ustawy o samorzadzie
gminnym nie zakwestionowat jego zgodno$ci z prawem.

(dowdd: akta kontroli str.1000-1014)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

37 Wedtug danych na dzien 21 marca 2017 r.
%Dz.U.z2016 . poz. 573, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

Marek Gutraj z up. Tomasz Nowinski
inspektor kontroli pafstwowej wicedyrektor
....................... s S

Artur Pigtas

doradca ekonomiczny
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