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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji oséb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/29/2017 z 1 lutego 2017 r.
(dowaod: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim, Al. Powstarcow Wielkopolskich 18,
63-400 Ostrow Wielkopolski (dalej: Urzad)

Beata Klimek, Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego' (dalej: Prezydent)
(dowaod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonywanie przez Prezydent w latach 2015-20162 zadan zwigzanych z rejestracjq
0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej, a takze
wykonywanie przez Prezydenta w ramach kwalifikacji wojskowej czynnosci
wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.

Prezydent co roku, na podstawie danych osobowych uzyskanych z systemu
ewidencji ludnosci, przeprowadzat rejestracje kobiet i mezczyzn na potrzeby
kwalifikacji wojskowej oraz ewidencji wojskowej. Odpowiednie dane ujmowano
w rejestrach 0sob objetych rejestracjq oraz sporzadzane byly listy os6b
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej. Egzemplarz rejestru oséb
objetych rejestracjq kazdorazowo przekazywano wiasciwemu wojskowemu
komendantowi uzupetnien. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
dotyczace powszechnego obowigzku obrony byly finansowane przez Miasto
zgodnie z zasadami nalezytego gospodarowania Srodkami publicznymi. W okresie
lat: 2015 i 2016 zapewniono planowe stawiennictwo do kwalifikacji wojskowej
odpowiednio: 85% i 87% osdéb podlegajacych temu obowigzkowi.

Formutujgc powyzszg ocene, NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie:  sporzadzania list stawiennictwa do  kwalifikacji wojskowej,
zawiadamiania wfasciwych organdw o stawieniu sie do tej kwalifikacii;
dokumentowania czynnosci wezwania do stawienia sie¢ do kwalifikacji, a takze
dotyczace rozlozenia tego stawiennictwa w czasie. W kontrolowanym okresie

10d 9 grudnia 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej takze: okres objety kontrola.

4Dz. U.z2016 . poz. 1534, ze zm., dalej: ustawa.



Opis stanu
faktycznego

Prezydent nie podejmowata réwniez przewidzianych prawem dziatan wobec
14 0s0b, ktdre bez uzasadnionej przyczyny nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

lIl. Wyniki kontroli

1. Rejestracja na potrzeby zalozenia ewidencji i kwalifikacji
wojskowe;j.

Zadania zwigzane m.in. z udziatem w przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji
wojskowej, wg Regulaminu Organizacyjnego Urzedu®, prowadzit Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego (dalej; WZK), a od 10 wrze$nia 2015 r.8 Biuro
Zarzadzania Kryzysowego (dalej: BZK).

(dowdod: akta kontroli str. 5-56)

Referat Ewidencji Ludnosci, Dowoddw Osobistych i Spraw Mieszkaniowych
Wydziatu Spraw Obywatelskich (dalej: Referat) na pisemny wniosek” WZK
przekazywat do dnia 30 listopada dane osob, ktore ukonczyly lub ukonczg do
31 grudnia 18 lat Zycia, niezbedne do sporzadzenia rejestrow oséb objetych
rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej (dalej: rejestr). Nastepnie Referat
na kolejny pisemny wniosek® WZK, jak wyjasnit Sekretarz Miasta, przekazywat
aktualne dane osob z wykazu mieszkancoéw przed uptywem terminu sporzadzenia
rejestrow.

(dowdod: akta kontroli str. 650-662)

Rejestry w postaci wydruku na no$niku papierowym oraz w postaci elektroniczne;
sporzadzono oddzielnie dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet,
w formie okreSlonej w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob
na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencii
wojskowej°.

(dowdod: akta kontroli str. 79-301)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze w latach 2015 i 2016 rejestry na potrzeby kwalifikacii
wojskowej zostaty sporzadzone odpowiednio: 2 stycznia 2015 . i 4 stycznia 2016 .
Nastepnie 5 stycznia 2015 i 2016 r. rejestry zostaly przekazane Komendantowi
Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kaliszu (dalej: Komendant WKU).

(dowdd: akta kontroli str. 650-654, 664-669, 673-676)

Sporzadzone na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015 i 2016 rejestry
obejmowaty odpowiednio: 381 i 380 mezczyzn oraz 344 i 405 kobiet.

W rejestrach w 2015 i 2016 r. ujeto osoby urodzone odpowiednio w 1996 i 1997 r.,
ti. w roku, w ktorym konczyty 18 lat zycia. W rejestrach kobiet i mezczyzn
na potrzeby kwalifikacji w 2015 r. oraz w rejestrze kobiet na potrzeby kwalifikacji
w 2016 r. ujeto wszystkie osoby z kazdego rocznika 1996 i 1997. Rejestr na 2016 r.
obejmowat 27 mezczyzn i 47 kobiet zameldowanych w MieScie Ostrowie
Wielkopolskim (dalej: Miasto) na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce,

5 Zarzadzenie Prezydenta Nr 06/V1/2010 z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu
(wraz z pdzniejszymi zmianami do dnia 2 wrze$nia 2015r.)

6 Zarzadzenie Prezydenta Nr 465/V11/2015 z dnia 2 wrze$nia 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu
(wraz z pozniejszymi zmianami).

74 listopada 2014 r. oraz 12 listopada 2015 .

819 grudnia 2014 r. oraz 16 grudnia 2015 .

9Dz. U.z2015r. poz. 991, dalej: rozporzadzenie o rejestracji.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

ana 2015 r. odpowiednio 23 mezczyzn i 20 kobiet, z czego osoby bez pobytu
statego stanowity odpowiednio w 2016 r. pieciu mezczyzn i 11 kobiet, a w 2015 .
sze$ciu mezczyzn i pieC kobiet. Natomiast w przypadku oséb wymeldowanych
w 2016 r. rejestry obejmowaty odpowiednio o$miu mezczyzn i jedng kobiete,
aw 2015 r. szeSciu mezczyzn i dwie kobiety.

(dowdd: akta kontroli str. 79-449)

W przypadku 13 osob zameldowanych w MieScie na pobyt staty, organ wiasciwy
ze wzgledu na miejsce ich nowego pobytu czasowego trwajacego ponad trzy
miesigce (poza Miastem), powiadomit w latach 2015-2016 Prezydenta o wpisaniu
ich do rejestru. Wszystkie te osoby Prezydent skreslit z rejestrow.

(dowod: akta kontroli str. 79-301, 446-449)

Zawiadomienia 0 wpisaniu 0s6b do rejestru, kierowane przez Prezydenta do wojtow
lub burmistrzéw (prezydentéw miast) wiasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu
statego tych osdb, zawieraty informacje ujete we wzorze okreSlonym w zataczniku
nr2 do rozporzadzenia o rejestracji. Jak wyjasnit Sekretarz Miasta, w Urzedzie
nie korzystano z gotowych drukow, a zawiadomienia sporzadzano w programie
do edyciji tekstu.

(dowod: akta kontroli str. 450-452, 650-654)

Odnosnie do 110 os6b (73 osdb w 2016 r. i 37 oséb w 2015 r.), ktére zameldowaty
sie w MieScie na pobyt czasowy dtuzszy niz trzy miesigce, powiadomiono wasciwy
organ ze wzgledu na miejsce pobytu statego o wpisaniu 88 z nich (51 w 2016 i 37
w 2015 r.) do rejestru. Brak zawiadomienia dotyczyt pieciu 0séb'0 wpisanych do
rejestru mezczyzn urodzonych w 1997 r. oraz 17 o0s6b'! wpisanych do rejestru
kobiet urodzonych w 1997 r. Sekretarz Miasta wyjasnit, ze wszystkie wymienione
osoby zameldowane byly w szkolnej bursie na terenie Miasta, jednakze
przedstawiciel WZK, w rozmowie z kierownictwem bursy szkolnej ustali,
ze w rzeczywisto$ci tam nie przebywaty. Takie ustalenie nie dawato podstawy ani do
wykre$lenia tych o0séb ze sporzadzonych juz rejestrow, ani do wystania
zawiadomienia, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 rozporzadzenia o rejestracji.

(dowod: akta kontroli str. 446-452, 650-654)

Prezydent, po sporzadzeniu rejestru, przesytat Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej:
Wojewoda) informacje o liczbie oséb wpisanych do rejestru, o ktérej mowa w § 5
ust. 1 rozporzadzenia o rejestracji. W latach 2015 i 2016 informacje przekazano
odpowiednio: 7 stycznia 2015. i 8 stycznia 2016 r. Informacje obejmowaty liczbe
mezczyzn i kobiet urodzonych odpowiednio w 1996 r. i 1997 r. oraz liczbe oséb
wpisanych do rejestru, o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony z rocznikow starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 455-456, 664-672)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. Prezydent nie ujat jednej osoby!?
zameldowanej na pobyt czasowy w MieScie trwajacy dtuzej niz trzy miesigce

10 poz. 353, poz. 360, poz. 371, poz. 372, poz. 376.

" poz. 348, poz. 353, poz. 357, poz. 361, poz. 362, poz. 365, poz. 366, poz. 367, poz. 368, poz. 375, poz. 378, poz. 380, poz.
390, poz. 393, poz. 396, poz. 398, poz. 402.

12 Patryk K., nr PESEL 971109xxxxx; zameldowany od 5 stycznia 2016 .
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

i w konsekwencji nie zawiadomit organu wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
statego tej osoby o wpisaniu jej do rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 186-242, 302-304, 448-449)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze osoba ta zameldowata sie dnia nastepnego
po sporzadzeniu rejestru. Dodat tez, ze 1 lutego 2016 r. uzyskano informacje
od Wéjta Gminy Ostréw Wielkopolski'3, ktéry powiadomit'* Prezydenta o ujeciu
tej osoby w gminnym rejestrze i wzywaniu jej do stawiennictwa do kwalifikaciji
wojskowej, jako organ wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego.

(dowdd: akta kontroli str. 650-654)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o rejestracji, rejestr
powinien by¢ aktualizowany na biezaco do czasu stawienia sie¢ 0s6b z danego
rocznika do kwalifikacji wojskowej, a prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce zawiadamia
niezwiocznie wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru. Ponadto, w $wietle
obowigzujacych przepisow ww. pismo Wojta Gminy nie stanowito podstawy
do nieujecia tej osoby w rejestrze.

NIK zwraca uwage, ze przesylane wojewodzie informacje, o ktérych mowa w § 5
ust. 1 rozporzadzenia o rejestracji, powinny zawiera¢ wytacznie dane o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, a nie o liczbie 0séb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Stwierdzona, jednostkowa nieprawidtowo$¢, pozostaje bez
wpltywu na te ocene.

2. Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;j.

2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej.
Whnioski, o ktorych mowa § 8 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej'®, dotyczace liczby osob podlegajacych
wezwaniu do tej kwalifikacji w 2015 i 2016 r., Prezydent przekazata Wojewodzie
za posrednictwem Starosty Ostrowskiego odpowiednio 10 grudnia 2014 r.i2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Prezydent sporzadzita liste stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej w 2015
12016 r. Ogtoszenie terminu tej kwalifikacji przypadato odpowiednio na dzien
16 stycznia 2015 i 15 stycznia 2016 r. Forma list odpowiadata wzorowi okre$lonemu
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia o kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 462-579)

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Miasta, lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej w 2015 r. zostata sporzadzona'® do dnia ogtoszenia terminu kwalifikacji
wojskowej. Listy w 2015 i 2016 r. sporzadzano w dwdch egzemplarzach, jeden

13Tj. gminy wiejskiej Ostréw Wielkopolski.

141 lutego 2016 r.

15 Dz. U Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej: rozporzadzenie o kwalifikacji.
1615 stycznia 2015 .
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egzemplarz przekazywano Powiatowej Komisji Lekarskiej w Ostrowie Wielkopolskim
(dalej: Komisja) odpowiednio: 20 stycznia 2015 oraz 22 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 664-669)

Listy zostaty sporzadzone na podstawie rejestrow, wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennego zestawienia 0sob
otrzymanego od Komendanta WKU.

W ramach kwalifikacji wojskowej w 2016 r. Komendant WKU przekazat dwukrotnie,
tj. 24 grudnia 2015 r. oraz 10 lutego 2016 r., imienny wykaz obejmujgcy osiem
kobiet. Natomiast w ramach kwalifikacji w 2015 r. Komendant WKU przekazat
trzykrotnie, tj. 16 grudnia i 23 grudnia 2014 r. oraz 4 lutego 2015 r., imienny wykaz
obejmujacy facznie 12 kobiet.

(dowod: akta kontroli str. 446-449, 457-579)

Komendant WKU nie przekazywat Prezydentowi imiennego zestawienia 0sob
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktére stawaty juz do kwalifikacii
wojskowej i ubiegaly sie 0 zmiane kategorii wojskowe;j, tj. tego o ktorym mowa w § 9
ust. 3 rozporzadzenia o kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 75-78)

Listy stawiennictwa w okresie lat 2015 i 2016 obejmowaty odpowiednio: 439 i 440
0sob, w tym o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
odpowiednio: 46 i 51 mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli str. 446-449, 462-579)

Prezydent wzywat wszystkie osoby ujete na listach stawiennictwa do stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej. Wezwania doreczane bylty przez Poczte Polskg S.A.
Analiza 100 wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w latach 2015 - 2016
(po 50 wezwan w kazdym roku) potwierdzita, ze dla wszystkich wezwan zapewniono
terminowe ich doreczenie tj. co najmniej na siedem dni przez wyznaczonym
terminem tej kwalifikacji. Terminy wezwan byly zgodne z terminami kwalifikacii
wojskowej wskazanymi w obwieszczeniach Wojewody. Wezwania zostaty
podpisane w 2015 r. przez Naczelnika WZK, a w 2016 r. przez Kierownika BZK.

(dowod: akta kontroli str. 63-64, 580-581)

Osobom wzywanym na kwalifikacje wojskowg w 2015 i 2016 r. wyznaczano dwa
terminy w ciggu dnia pracy powiatowej komisji lekarskiej. W obwieszczeniach
Wojewody Wielkopolskiego podano, ze kwalifikacja wojskowa os6b z terenu
Powiatu Ostrowskiego odbywata sie w godzinach od 9:30 do 17:30.

(dowod: akta kontroli str. 63-64, 580-581)

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta wystapity nieliczne przypadki wyznaczania przez
Prezydent innego terminu stawienia sie do kwalifikacji wojskowej niz okreslony
w wezwaniu, jezeli osoba ta z waznych przyczyn nie mogta stawi¢ sie w okreslonym
terminie. O powodzie przetozenia terminu wzywany informowat Prezydent
telefonicznie lub osobiscie w Urzedzie. Ponadto w 2015 r., w zwigzku z feriami
zimowymi i zaplanowanym wyjazdem 11 os6b w terminie wyznaczonego
stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, Prezydent dokonata ustalenia innego
uzgodnionego z wzywanymi terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 665-669)

Prezydent upowaznita w 2015 i 2016 r. pracownikbw WZK i nastepnie BZK
do wykonywania czynnosci okreSlonych w § 7 rozporzadzenia o kwalifikacji
tj. do sprawdzania tozsamosSci o0séb podlegajacych stawieniu sie¢ do kwalifikacji
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wojskowej oraz ponadto do prowadzenia listy stawiennictwa osdb, ktére stawity sie
do tej kwalifikacji.

(dowod: akta kontroli str. 57-62, 664-669)

Prezydent prowadzita w formie papierowej wykaz o0sob o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia o kwalifikacji, zawierajacy 146 pozycji, z czego dane o0sdb
urodzonych w latach 1991-1997 rozpoczynaty sie od pozycji 46. Wykaz prowadzony
byt w formie ciagtej w uktadzie tabelarycznym i zawierat m.in. informacje na temat
wyznaczonej i faktycznej daty stawienia sie do kwalifikacji oraz przyczyn
niezgtoszenia sie do niej.

(dowdd: akta kontroli str. 584-604)

Prezydent poinformowata'” 7 stycznia 2015 oraz 5 stycznia 2016 r. Komendanta
WKU o wykresleniu odpowiednio pieciu (ur. w 1990 r.) oraz siedmiu (ur. w 1991 r.)
0s0b z ww. wykazu.

(dowdd: akta kontroli str. 631-635)

Prezydent zawiadomita witasciwy organ ze wzgledu na miejsce pobytu statego
o stawieniu sie osoby, zameldowanej w MieScie na pobyt czasowy trwajacy ponad
trzy miesigce, pierwszy raz do kwalifikacji wojskowej. W 2015 r. wszystkie
zawiadomienia (14) byly przekazane terminowo, tj. zgodnie z § 11 ust. 1
ww. rozporzadzenia, nie pdzniej niz w ciggu trzech dni od daty stawienia sie
do kwalifikacji, natomiast w 2016 r. - 77% zawiadomien. Zawiadomienia zawieraty
informacje ujete we wzorze okre$lonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia
o kwalifikacji. Jak wyjasnit Sekretarz Miasta sporzadzano je w programie do edyc;i
tekstu i nie korzystano z gotowych drukéw.

(dowod: akta kontroli str. 582-583, 664-669)

Prezydent sporzadzita dokument zawierajacy wyniki ustalen o przyczynach
niestawienia sie osob i miejscu ich pobytu, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia o kwalifikacji, ktory 27 marca 2015 oraz 18 kwietnia 2016 r. zostat
przekazany Komendantowi WKU i Przewodniczacemu Komisji.

(dowdd: akta kontroli str. 637-649)

W wyniku analizy dokumentacji 71 0séb z rocznikéw 1991-1997, ujetych w wykazie
0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony8, ktorzy
nie dopemili obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej przed okresem
objetym kontrola, stwierdzono, ze wykre$lono z wykazu 22 osoby, z czego 12
w zwigzku z ukonczeniem 24 lat Zycia, dziewie¢ z uwagi na stawienie sie
do kwalifikacji wojskowej, a jedng w wyniku usunigcia danych z ewidencji ludnosci.
W celu ustalenia przyczyn niestawienia sie wzywanych do kwalifikacji wojskowej
Prezydent kierowata zapytania do Policji, zaktadu karnego oraz odbierata pisemne
o$wiadczenia od krewnych wzywanych.

(dowod: akta kontroli str. 584-617)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze Prezydent informowata Komendanta WKU
0 przyczynach niestawienia sie¢ wzywanych do kwalifikacji wojskowej oséb oraz
miejscu ich pobytu, a Komendant WKU nie wystepowat o dalsze informacje
i wyjasnienia. Ponadto dodat, Ze przedstawiciel Prezydent corocznie w styczniu brat

17 Pismo nr WZK.5570.3.2015ABal oraz pismo nr BZK.5570.5.2016.AnSt
18 Wg stanu na dzien 6 lutego 2017 r.
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udziat w organizowanych przez Komendanta WKU szkoleniach dotyczacych m.in.
organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

(dowod: akta kontroli str. 664-669, 696-697)

Prezydent, dziatajgc na podstawie art. 32 ust. 10 ustawy, z urzedu zarzadzita
w2015 i 2016 r. przymusowe doprowadzenie przez Policje odpowiednio 33 i 22
0s6b (w tym wobec 12 z nich corocznie w okresie lat 2015 i 2016), ktére nie stawity
sie do kwalifikacji wojskowej bez uzasadnionej przyczyny, w trybie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wykonanie zarzadzen zostato
zakonczone skutecznym doprowadzeniem odpowiednio trzech oraz dwdch osob,
natomiast dziewie¢, wobec ktorych Policja nie wykonata doprowadzenia, zgtosito sie
same, bezposrednio na kwalifikacje. W okresie objetym kontrolg Prezydent
nie nakfadata grzywien, o ktérych mowa w ww. przepisie.

(dowod: akta kontroli str. 605-630, 664-669)

Prezydent nie wszczynata postepowan zakonczonych wydaniem decyzji z urzedu
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego
lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie, o ktérym mowa w art. 35
ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci'®. Informacje o dtugotrwatym
pobycie poza miejscem pobytu Prezydent uzyskata z Policji oraz od krewnych
wzywanych 32 os6b20.

(dowdd: akta kontroli str. 605-617)

Odstgpienie od wszczynania takich postepowan administracyjnych Sekretarz Miasta
wyjasnit brakiem wiedzy na temat przebywania tych osob pod innym adresem
niz wynikajgcym z zameldowania. Dodat, Zze zgodnie z orzecznictwem dotyczacym
art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, nalezato wymeldowac osobe, ktéra trwale
i dobrowolnie opuscita miejsce zameldowania oraz nie zamierzata do niego
powréci¢. Czasowy wyjazd za granice zwigzany z pracq zarobkowg lub naukg
nie stanowit przestanek do wymeldowania z miejsca pobytu statego. W zwigzku
z powyzszym Sekretarz Miasta oczekuje od wydziatu zajmujgcego sie zadaniami
z zakresu rejestracji 0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej, ze w chwili uzyskania
informacji o trwatym i dobrowolnym opuszczeniu miejsca zameldowania, wydziat
niezwlocznie poinformuje o tym wiadciwy wydziat zajmujacy sie ewidencjg ludnosci.
Wskazat, ze takie dziatania zostaty podjete juz w trakcie przeprowadzenia kontroli
tj. po informacji uzyskanej z BZK, Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu
21 marca 2017r. poinformowat o wszczeciu z urzedu postepowan
administracyjnych majacych na celu uregulowanie obowigzku meldunkowego 0sob,
ktére nie przebywaty dlugotrwale w miejscu zameldowania na pobyt staly
lub czasowy.

(dowdd: akta kontroli str. 664-669)

2.2. Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacja wojskowa.
Miasto, wg wyjasnien Sekretarza Miasta, nie otrzymywato wyodrebnionych srodkow
od Wojewody na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy. Natomiast Wojewoda w 2015 i 2016 r. przekazat dotacje na realizacje
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom
ustawami.

Miasto w 2015 i 2016 r. z tytutu rejestracji i kwalifikacji wojskowej poniosto wydatki
w wysoko$ci odpowiednio: 15.611,435 zt i 11.469,83 zt. Wydatki te obejmowaty

9Dz. U.z 2017 r. poz. 657, ze zm., dalej: ustawa o ewidencji ludnosci.
2 Wykaz osdb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony pozycje: 81, 85, 87, 88, 93, 94, 95, 98, 99,
100, 105, 106, 108, 109, 110, 112, 115, 118, 121, 122, 125, 126, 127, 128, 133, 137, 138, 139, 142, 144, 145, 146.
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Ustalone
nieprawidtowosci

koszty wynagrodzenia pracownikéw (dwa etaty)?' wraz z pochodnymi, a takze
dodatkowe wynagrodzenie roczne, odpowiednio: 13.584,08 zt i 9.921,52 zt. Ponadto
Miasto poniosto wydatki z tytutu doreczenia korespondencji w wysokosci
odpowiednio: 2.027,35 zti 1.548,31 zt.

Koszty wynagrodzenia w 2015 r. oraz koszty korespondencji w 2015 i 2016 r. byly
pokrywane w cato$ci ze srodkow budzetu Miasta. Natomiast koszty wynagrodzenia
w 2016 r. poczatkowo pokrywane byty ze Srodkdéw witasnych w dziale 750 rozdziat
75023, a w listopadzie 2016 r. zostaty przeksiegowane na dziat 750 rozdziat 75011
do wysokosci planu otrzymanej dotacji na pozostate zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 689-695)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Lista 0s6b podlegajacych stawieniu do kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej
w 2016 r. zostata sporzadzona 20 stycznia 2016 r., tj. pie¢ dni po uptywie terminu
ogtoszenia kwalifikacji wojskowej, ktéry w 2016 r. przypadat na dzien 15 stycznia
2016 r22, Byto to niezgodne z wymogiem wynikajacymi z § 9 ust. 5 rozporzadzenia
o kwalifikacji, gdzie jako ostateczng date sporzadzenia listy przyjeto dzien
ogtoszenia kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64, 520-579, 664-669)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze nieterminowe sporzadzenie listy wynikato
z przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za liste.

(dowdd: akta kontroli str. 664-669)

2. Na listach w 2015 i 2016 r. ujeto osoby2®, ktére zgodnie z zawiadomieniem
przestanym przez wiasciwego wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) ze wzgledu
na miejsce pobytu statego lub czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce zostaty
wpisane do tamtejszego rejestru i jednoczes$nie zostaty wykreslone z rejestréw
dla Miasta przed datg sporzadzenia list.

(dowod: akta kontroli str. 446-449, 462-579)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze w celu uniknigcie btedéw sporzadzano listy w postaci
wydruku na no$niku papierowym bezpo$rednio z programu do ewidenciji ludnosci.
Nastepnie poréwnywano listy z rejestrami, ktére podlegaty aktualizacji na biezaco
i dokonywano odpowiednich wykreslen oséb z listy, ktore zgodnie z otrzymanymi
zawiadomieniami zostaty wpisane do rejestrow prowadzonych przez inne gminy.

(dowod: akta kontroli str. 664-669)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia o kwalifikacji na liScie
nie ujmuje sie osob, ktore w okresie pomiedzy wpisaniem ich do rejestru oséb
objetych rejestracjg a ujeciem na liscie wymeldowaty sie z pobytu statego lub pobytu
czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce.

3. Na liscie w 2016 r. nie ujeto jednej osoby, ktora znajdowata sie w wykazie 0s6b
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony (poz. 74).
Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt liste sporzadza sie m.in. na podstawie tego wykazu. Osoba
ta zostata wykre$lona z wykazu 20 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 520-579, 584-617)

2 Naczelnik WZK, a od 2016 r. Kierownik BZK oraz pracownik WZK (nastepnie BZK).

22 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1585).

23 | ista stawiennictwa w 2015 r. poz. 73, 140, 173, 180, 181. Lista stawiennictwa w 2016 r. poz. 90, 167, 211, 253, 287, 343.
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Sekretarz Miasta wyjasnit te sytuacje przeoczeniem. Dodat, ze osoba ta
ukonczywszy 24 rok zycia w 2016 r. podlegata wykresleniu z wykazu z kocem tego
roku, a o wykre$leniu zostat poinformowany Komendant WKU.

(dowdd: akta kontroli str. 664-669)

4. Wezwania na kwalifikacje wojskowa, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
o kwalifikacji, nie zostaty sporzadzone w dwoch egzemplarzach. Zgodnie z § 60
ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcii
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?4 na egzemplarzu
pisma przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy zamieszcza sie informacie,
co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list priorytetowy, doreczenie
elektroniczne) oraz potwierdzenie wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia,
a prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego.

(dowdd: akta kontroli str. 580-581)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze nie wyniknefa potrzeba sporzadzania zawiadomienia
w dwdch egzemplarzach, poniewaz zawiadomienia kierowane byty zgodnie z listg
stawiennictwa, a forma kazdego z nich byla taka sama. Ponadto wystanie
zawiadomienia  odnotowano  kazdorazowo w  elektronicznym  rejestrze
korespondencji, w ktorym m.in. ewidencjonowano termin i pore stawienia sie
wzywanego. Podkreslit, ze sporzadzenie drugiego egzemplarza zawiadomienia
wymagato dodatkowego czasu, ktéry byt juz ograniczony okresowg kumulacjq
zadan oraz liczbg samych wezwan. Dodat jednoczesnie, Ze od stycznia 2017 r. BZK
sporzadza wezwania na kwalifikacje wojskowg w dwéch egzemplarzach.

(dowdod: akta kontroli str. 664-669)
5. Nie wykonano prawidtowo obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 5w zw. z § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Prezydent wzywat bowiem wszystkie osoby
podlegajace w 2015 i 2016 r. kwalifikacji wojskowej, wytacznie w poétgodzinnym
przedziale czasowym (na godziny 9:30 i 10:00), przy o$miogodzinnym czasie pracy
komisji kwalifikacyjnej. W obwieszczeniach Wojewody podano, ze kwalifikacja
wojskowa 0sdb z terenu Powiatu Ostrowskiego odbywata sie w godzinach od 9:30
do 17:30. Zgodnie z ww. przepisami Prezydent wzywa osoby do stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej za pomocg wezwan, a w celu unikniecia stawienia sie
wszystkich wezwanych na te samg godzing, wzywanie powinno by¢ roztozone
W czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64, 580-581)

Powyzszej nieprawidtowo$ci nie usprawiedliwiajg okoliczno$ci wskazywane
w wyjasnieniach Sekretarza Miasta, tj. to, ze pora wezwania na kwalifikacje
wojskowg zostata wskazana w pismach?5 Starosty Ostrowskiego dotyczacych
harmonogramu pracy powiatowej komisji lekarskiej. Obowigzek prawidtowego
wezwania cigzy bowiem na Prezydencie, a nie na Staroscie.

(dowdod: akta kontroli str. 67-74, 664-669)
6. Prezydent jako wiasciwy organ ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego

trwajacego ponad trzy miesigce nie powiadomita w ciggu trzech dni wdjta
lub burmistrza (prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu

2 Dz. U. Nr 14 poz. 67.
25 Nr SPK.5570.1.2015 z 8 stycznia 2015 r. oraz nr SPK.5570.2.2016 z 22 stycznia 2016 1.
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statego o stawieniu sie pieciu 0s6b?¢ po raz pierwszy do kwalifikacji wojskowej
przeprowadzanej w 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 582-583)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze w przypadku trzech spo$réd wymienionych 0séb
przekroczenie terminu wynikato z przeoczenia osoby prowadzacej liste. Natomiast
pozostate dwie osoby stawity sie do kwalifikacji w pigtek, a powiadomienie nadano
we wtorek, co skutkowato jednodniowym przekroczeniem terminu z uwagi na dwa
dni przypadajace na weekend.

(dowdd: akta kontroli str. 664-669)

7. Prezydent nie podejmowata wobec 14 os6b?’, ktdre bez uzasadnionej przyczyny
nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej w okreslonym terminie i miejscu w latach
2015-2016, czynnosci okreSlonych w art. 32 ust. 10 ustawy, tj. nie naktadata
grzywny w celu przymuszenia do stawienia sie do kwalifikacji ani nie zarzadzata,
w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przymusowego
ich doprowadzenia przez Policje. Wedtug dokonanych ustalen osoby te miaty
przebywa¢ poza granicami kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 584-617)

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze na podstawie zebranych dokumentéw uznano
za usprawiedliwiong nieobecno$¢ tych oséb w wyznaczonym terminie i miejscu.
Dodat, ze, z wymienionych wyzej 14 osob, cztery stawity sie do kwalifikacii
wojskowej w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 687-688)

NIK wskazuje, ze w sSwietle tresci art. 32 ust. 1 w zw. z art. 1, 2i 4 ust. 1 ustawy,
przestankami zaistnienia obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
sg Wytacznie: obywatelstwo polskie, pte¢ meska oraz osiggniecie okre$lonego
wieku. Bez wptywu na te przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego, nawet
dtugotrwatego pobytu. Obywatel polski nawet stale zamieszkujacy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony tylko
wowczas jesli posiada réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1,
zdanie drugie). Jesli zatem poszczegdlne osoby przed opuszczeniem Polski
nie wymeldowaty sie ze swojego miejsca pobytu albo nie zgtosity wyjazdu
za granice (art. 24 ust. 2 i 3, 33 ust. 1, 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci?8), to nalezy przyjaé, ze nadal przebywajg pod danym
adresem (art. 26). W tym kontekscie, zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy, odsytajacym
do ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®, przez art. 18 tej ustawy stosuje si¢ regulacje dotyczace doreczen
zastepczych zawarte w art. 43 i 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego3® (doreczenie uwaza sie za dokonane po
dwukrotnym awizowaniu). Z formalnoprawnego punktu widzenia, po dokonaniu
takiego doreczenia, brak jest zatem podstaw do odstepowania od wszczynania
postepowann 0 natozenie grzywny w celu przymuszenia albo zarzadzenia
przymusowego doprowadzenia, zwtaszcza jezeli jednocze$nie organ nie widzi
podstaw do wymeldowania takiej osoby z urzedu, co w $wietle art. 35 ustawy
o0 ewidencji ludno$ci ma obowigzek czyni€. Na marginesie doda¢ tez nalezy,

% Daniel Y. (970707xxxxx), Patryk G. (971216xxxxx), Jakub S. (970625xxxxx), Kacper C. (971216xxxxx), Krystian B.
(970516xxXXX).

27 Wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony pozycje: 94, 98, 100, 106, 108, 109, 115,
122,125, 137, 138, 144, 145, 146.

28Dz, U.z2016 r. poz. 722, ze zm. dalej: ustawa o ewidencji ludnoci.

2Dz, Uz2016r. poz. 599, ze zm.

0 Dz. U.z2016 1. poz. 23, ze zm.

"



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

zezgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, w sprawach dotyczacych spetniania
powszechnego obowigzku obrony przez obywateli polskich przebywajgcych
za granicg oraz wspdtdziatania w tym zakresie z organami wojskowymi sg wtasciwe
polskie urzedy konsularne.

1. NIK zwraca uwage, ze w przypadku uzyskania informacji o obywatelu polskim,
ktéry opuscit miejsce pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit obowigzku
wymeldowania sie, wtasciwy miejscowo Prezydent ma obowigzek — a nie mozliwos¢
— wszczecia postepowania w sprawie wymeldowania takiej osoby. Ostatecznie
jednak rozstrzygniecie o tym, czy nastapi wymeldowanie, czy tez nie, bedzie
zalezato od ustalen poczynionych w postepowaniu3!.

2. Zgodnie z art. 224 pkt 1 ustawy, kto wbrew obowigzkom wynikajacym z ustawy
lub przepisbw wydanych na jej podstawie m.in. nie stawia sie do kwalifikacji
wojskowej przed wojtem lub burmistrzem (prezydentem miasta), przed witasciwg
komisjg lekarskg lub przed wojskowym komendantem uzupetnien w okreslonym
terminie i miejscu, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci®2.
NIK wskazuje, ze organ samorzadowy, zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego3d, dowiedziawszy sie
0 popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu jest zobligowany niezwtocznie
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje. Ewentualna, hipotetyczna wiedza
organdw $cigania o0 osobach ktére nie stawity sie do kwalifikacji — na co wskazuje
Sekretarz Miasta w swych wyjasnieniach — nie zwalnia jednak Prezydenta
z przedmiotowego obowigzku, a jego niedopetnianie moze nawet skutkowac
odpowiedzialnoscig z art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny34.
(dowdd: akta kontroli str. 584-617, 687-688)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski
os6b podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej.

W latach 2015 i 2016, Prezydent Miasta nie wydawat decyzji o koniecznosci
sprawowania przez osobe podlegajaca obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, o ktorej mowa w art. 39a
ust. 1 ustawy.

(dowaod: akta kontroli str. 75-78)

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

31 Patrz komentarz do art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci autorstwa Diany Trzciniskiej, Lex Omega.

3 Przy czym czyn ten stanowi wystepek, a nie wykroczenie - patrz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja
2009 r. w sprawie |1l KK 25/09.

33 Dz. U. 2016 poz. 1749, dalej: k.p.k.

%Dz U.z2016 1. poz. 1137, ze zm. Patrz komentarze do art. 304 k.p.k. autorstwa: Stawomira Steinborna (teza 8, LEX 2016),
Tomasza Grzegorczyka (teza 1, LEX 2014), Ryszarda Stefanskiego (teza 4, ABC 1998).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis®,
wnosi 0 podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie:

1) biezacego aktualizowania rejestrow o0sob objetych rejestracjg na potrzeby
zatozenia ewidencji i kwalifikacji wojskowej;

2) terminowego i rzetelnego sporzadzania list stawiennictwa osob do kwalifikaci
wojskowej;

3) roztozenia w czasie stawiania sie 0séb wezwanych na kwalifikacje wojskowg;

4) terminowego zawiadamiania wiasciwych organéw o stawieniu si¢ po raz
pierwszy do kwalifikacji wojskowej oséb zameldowanych w MieScie na pobyt
czasowy trwajacy ponad trzy miesigce;

5) stosowania odpowiednich  sankcji prawnych  (grzywna, przymusowe
doprowadzenie), wobec o0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej, ktore
nie stawiajg si¢ do niej, takze w zwigzku z opuszczeniem terytorium RP
lub przebywaniem za granica.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 26 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli paristwowej Wicedyrektor
....................... podp/s pOdeS
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