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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji oséb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/30/2017 z 1 lutego 2017 r.
(dowaod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy Ostrow Wielkopolski, Al. Powstarcow Wielkopolskich 12,
63-400 Ostrow Wielkopolski (dalej: Urzad)

Piotr Kuroszczyk — Wéjt Gminy Ostréw Wielkopolski (dalej: Wojt)
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
wykonywanie przez Wéjta w latach 2015-20162 zadan zwigzanych z rejestracjg 0sob
na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej, a takze
wykonywanie przez Wojta w ramach kwalifikacji wojskowej czynnosci wynikajacych
z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej?.

Wojt co roku, na podstawie danych osobowych uzyskanych z systemu ewidencii
ludno$ci, przeprowadzat rejestracje kobiet i mezczyzn na potrzeby kwalifikacji
wojskowej oraz ewidencji wojskowej. Dane te ujmowano w rejestrach oséb objetych
rejestracjq oraz w listach oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej.
Egzemplarz rejestru  kazdorazowo przekazywano wiasciwemu wojskowemu
komendantowi uzupetnien. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
dotyczace powszechnego obowigzku obrony byly finansowane przez gming zgodnie
z zasadami nalezytego gospodarowania $rodkami publicznymi. W okresie lat: 2015 i
2016 zapewniono planowe stawiennictwo do kwalifikacji wojskowej odpowiednio:
94,2% i 93,8% o0s6b podlegajacych temu obowigzkowi.

Formutujac powyzszg ocene, NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowos$ci w m.in.
zakresie prowadzenia: rejestrow o0sob objetych rejestracjq, list stawiennictwa
do kwalifikacji wojskowej i wykazu o0s6b o0 nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony. Ponadto, dotyczyty one przekazywania
informacji Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej: Wojewoda) o liczbie mezczyzn
wpisanych do rejestru oraz Komendantowi Wojskowej Komendy Uzupetnien
w Kaliszu (dalej: Komendant WKU) o osobach ktore nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej. Stwierdzono takze przypadki nie zawiadamiania wkasciwych organdw

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej takze ,okres objety kontrolg”.

3Dz. U.z 2016 1. poz. 1534, ze zm., dalej: ustawa.



Opis stanu
faktycznego

0 ujeciu 0sob w rejestrach. W kontrolowanym okresie Wojt nie podejmowat takze
przewidzianych prawem dziatan wobec siedmiu osob, ktére bez uzasadnionej
przyczyny nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

l1l. Wyniki kontroli

1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji i kwalifikacji
wojskowe;.

Zadania zwigzane m.in. z udziatem w przygotowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji
wojskowej, wg Regulaminu Organizacyjnego Urzedu4, wykonywat pracownik
zatrudniony na stanowisku do spraw obywatelskich.

(dowdod: akta kontroli str. 5-32)

Rejestr osob objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej (dalej: rejestr)
Wojt sporzadzat przy udziale inspektora ds. ewidencji ludnosci. Nastepnie, jak
wyjasnit Sekretarz Gminy, rejestry przekazano osobie prowadzacej sprawy
zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 228-231)

Rejestry w postaci wydruku na nosniku papierowym sporzadzono oddzielnie dla
kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet, w formie okreslone
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 37-96)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze w latach 2015 i 2016 rejestry dla kwalifikacji wojskowe;
zostaty sporzadzone odpowiednio: 2 stycznia 2015r. i 7 stycznia 2016 r. W tym
samym dniu 2015 r. zostaty przekazane Komendantowi WKU, a w roku nastepnym,
dnia 8 stycznia.

(dowdd: akta kontroli str. 140-143, 228-231)

Sporzadzone na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015 i 2016 rejestry
obejmowaty odpowiednio: 126 i 127 mezczyzn oraz 135 i 109 kobiet.

W rejestrach na potrzeby kwalifikacji w 2015 i 2016 r., sporzadzonych w postaci
wydruku na no$niku papierowym, ujeto wszystkie osoby urodzone odpowiednio:
w1996 i 1997 r., tj. w roku, w ktérym konczyty 18 lat zycia. Rejestr na 2016 r.
obejmowat jedng kobiete i jednego mezczyzne zameldowanych w Gminie Ostréw
Wielkopolski (dalej: Gmina) na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce,
posiadajacych inne miejsce zameldowania na pobyt staty oraz jednego mezczyzne
bez takiego zameldowania, natomiast w 2015 r. nie odnotowano takich osob.
W przypadku os6b zameldowanych na pobyt staly na terenie Gminy, a
zameldowanych poza nig na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce, w 2015 r.
rejestry obejmowaty odpowiednio pieciu mezczyzn i jedng kobieta, a w 2016 r.
dwoch mezczyzn i dwie kobiety.

(dowdd: akta kontroli str. 37-121)

W przypadku siedmiu osob zameldowanych w Gminie na pobyt staly, organ
wiasciwy ze wzgledu na miejsce ich nowego pobytu czasowego trwajgcego ponad

4 Uchwata Nr V/21/90 Rady Gminy w Ostrowie Wielkopolskim z dnia 12 wrze$nia 1990 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu, wraz z p6zniejszymi zmianami.
5Dz. U.z2015r. poz. 991, dalej: rozporzadzenie o rejestracji.
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Ustalone
nieprawidtowosci

trzy miesigce (poza Gming) powiadomit w latach 2015-2016 Wojta o wpisaniu ich
dorejestru. W odniesieniu do szeSciu z tych oséb Wojt dokonat skreslenia
ich z rejestrow.

(dowdod: akta kontroli str. 37-96, 118- 128, 130, 132-136)
Woijt, po sporzadzeniu rejestru, przesytat Wojewodzie (kierujac pismo do Starostwa
Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim) informacje o liczbie osob wpisanych
do rejestru. W latach 2015 i 2016 informacje przekazano odpowiednio: 2 stycznia
2015r. i 7 stycznia 2016 r., tj. z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 rozporzadzenia o rejestracji. Informacja obejmowata liczbe mezczyzn i kobiet
urodzonych odpowiednio: w 1996 r. i 1997 r. oraz liczbe osdb wpisanych do rejestru
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony z rocznikéw
starszych.
(dowod: akta kontroli str. 144-145, 232-236)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rejestry na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015 i 2016 nie zostaty
opatrzone datg ich sporzadzenia. Byto to niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
o rejestraci, ktory odsytat do wzoru rejestru okreslonego w zatgczniku nr 1 do tego
rozporzadzenia. Ponadto rejestry (w nagtdwkach) zostaty zbednie opatrzone
pieczecig Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 37-96)

Wedtug wyjasnienn Sekretarza Gminy, ww. brak daty stanowit niedopatrzenie.
Przyznat tez, ze umieszczenie pieczeci Urzedu na rejestrach byto niepotrzebne.

(dowdd: akta kontroli str. 228-231)

2. Rejestry kobiet i mezczyzn na potrzeby kwalifikacji wojskowej w 2016 r. zostaty
sporzadzone 7 stycznia 2016 r. tj. dwa dni po terminie wynikajacym z § 3 ust. 1
rozporzadzenia o rejestracji.

(dowod: akta kontroli str. 37-65, 228-231)

Jak wyjasnit Sekretarz Gminy pracownik przygotowujacy rejestry na poczatku
2016 r. prowadzit czynnoSci zwigzane z zabezpieczeniem 0s6b, mienia oraz
organizacji pomocy dla poszkodowanych rodzin w zwigzku z wybuchem pozaru
wnocy z 31 grudnia na 1 stycznia. Wptyneto to na nieterminowe sporzadzenie
rejestrow.

(dowod: akta kontroli str. 239-241)

3. W okresie objetym kontrolg Wojt nie sporzadzat rejestrow w postaci
elektronicznej. W Swietle § 2 pkt 2 rozporzadzenia o rejestracji, rejestr sporzadza
sie w postaci wydruku na no$niku papierowym oraz w postaci elektroniczne;j.
NIK zauwaza ponadto, ze zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, rejestr w wers;ji
elektronicznej rowniez podlega obowigzkowi jego aktualizacji na biezaco do czasu
stawienia sie 0sob z danego rocznika do kwalifikacji wojskowej.

(dowdd: akta kontroli str. 37-96)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze osoby prowadzace sprawe rejestracji stwierdzity,
ze rejestrow w formie elektronicznej nie potrzebujg. Dodat, ze polecat, by osoba
prowadzaca sprawy ewidencji ludnosci przekazata rejestr w obu formach,
za potwierdzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 228-231)



NIK wskazuje, ze w Swietle uzycia w tresci § 2 pkt 2 rozporzadzenia spojnika ,oraz”
prowadzenie rejestrow w obu formach jest obligatoryjne.

4. W rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. Wéjt ujat jedng osobeb, ktdra nie byta
zameldowana na terenie Gminy na pobyt staty ani czasowy trwajgcy ponad trzy
miesigce. Osoba te wymeldowata sie z pobytu statego na terenie Gminy
w listopadzie 2013 r. i jest zameldowana na pobyt czasowy w miescie Ostroéw
Wielkopolski’.

(dowdd: akta kontroli str. 52-65, 101-104, , 120-121)
Sekretarz Gminy wyjasnit, Ze osoba ta zostata ujeta w rejestrze omytkowo.
(dowdd: akta kontroli str. 228-236)

5. Wit nie aktualizowat rejestru na biezaco tj. do czasu stawienia sie 0séb z danego
rocznika do kwalifikacji wojskowej. Obowigzek aktualizacji wynikat z § 4 ust. 1
rozporzadzenia o rejestracji. W efekcie Wojt nie wykreslit jednej osoby?, ktdra
zameldowata sie na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce poza Gming,
pomimo otrzymania® zawiadomienia od wiasciwego organu ze wzgledu na nowe
miejsce pobytu, 0 wpisaniu jej do tamtejszego rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 66-80, 105-108, 114-119, 135)

W ztozonych wyjasnieniach Sekretarz Gminy wskazat jako podstawe odstapienia
od wykre$lenia z rejestru stawienie sie tej osoby ,0 rejestracie w Ostrowie
Wielkopolskim™0. Potwierdzit jednocze$nie, ze rejestry nie byly aktualizowane
na biezaco.

(dowdod: akta kontroli str. 228-236)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, w przypadku zmiany
miejsca pobytu statego lub pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce,
skre$lenie osoby z rejestru nastepuje po otrzymaniu przez wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu na miejsce dotychczasowego pobytu,
zawiadomienia pismem na no$niku papierowym lub pismem w postaci elektronicznej
opatrzonym bezpiecznym podpisem elektronicznym, o wpisaniu tej osoby
do rejestru przez wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu
na miejsce nowego pobytu.

6. Wojt nie zawiadomit wlasciwego organu ze wzgledu na miejsce pobytu statego
dwoch osob'!, zameldowanych na terenie Gminy na pobyt czasowy trwajacy ponad
trzy miesiace, o wpisaniu ich do rejestru. Obowigzek takiego zawiadomienia wynikat
z § 4 ust. 2 rozporzadzenia o rejestracii.

(dowod: akta kontroli str. 37-65, 120-121)

Wedtug wyjasnien Sekretarza Gminy, zaniechanie to wynikato z przeoczenia
pracownika prowadzacego rejestracje.

(dowod: akta kontroli str. 228-231)

7. Wéjt, w informacji o liczbie mezczyzn urodzonych w 1997 r. wpisanych do
rejestru, o ktérej mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia o rejestracji, przekazanej
Wojewodzie 5 stycznia 2016 r.'2, podat liczbe 127 zamiast 126, w wyniku

6 Rejestr kobiet urodzonych w 1997 r. poz. 39.

7 Stanowigcym odrebng od gminy wigjskiej Ostréw Wielkopolski, gmine miejska.

8 Rejestr mezczyzn urodzonych w 1996 r. poz. 116.

9 8 stycznia 2015 .

10 Najprawdopodobniej chodzito o stawienie sie do kwalifikacji wojskowe;.

" Prezydenta Ostrowa Wielkopolskiego o wpisaniu osoby w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. pod pozycja nr 69 oraz
Burmistrza Miasta i Gminy Pleszew o wpisaniu osoby w rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. pod pozycja nr 104.

12 Pismo nr OC.5570.1.2016.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

niezasadnego uwzglednienia jednej osoby'3. Osoba ta zostata uprzednio skreslona
z rejestru, w nastepstwie otrzymania 31 grudnia 2015 r. zawiadomienia
od Burmistrza Deblina (jako organu witasciwego ze wzgledu na jej miejsce pobytu
czasowego trwajacego ponad trzy miesigce) o wpisaniu jej do tamtejszego rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 37-65, 97-104, 114-117, 120-121, 136, 145)
Jak wyjasnit Sekretarz Gminy, sytuacja ta wynikneta z omytki.
(dowdd: akta kontroli str. 228-231)

NIK zwraca uwage, ze informacje przesytane wojewodzie, o ktérych mowa w § 5
ust. 1 rozporzadzenia o rejestracji, powinny zawiera¢ wytacznie dane o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, a nie o liczbie osob o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2.  Przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;j.

2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej.
Whioski, o ktorych mowa § 8 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej dotyczace liczby osdb podlegajacych
wezwaniu do tej kwalifikacji w 2015 i 2016 r., Wojt przekazat Wojewodzie
za po$rednictwem Starosty Ostrowskiego, odpowiednio 15 grudnia 2014 r.
i 10 grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 232-238)

Woijt sporzadzit liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r.
Forma list odpowiadata wzorowi okreslonemu w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
o kwalifikaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 151-199)

Zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza Gminy, liste stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej w 2015 r. zostata sporzadzona's do dnia ogtoszenia terminu kwalifikacji
wojskowej'. Listy sporzadzono w dwdch egzemplarzach. Jeden przekazano
powiatowej komisji lekarskiej (w Starostwie Powiatowym w Ostrowie Wielkopolskim)
15 stycznia 2015 r. oraz 15 lutego 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

Listy zostaty sporzadzone na podstawie rejestrow, wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennego zestawienia osob
otrzymanego od Komendanta WKU. W ramach kwalifikacji wojskowej w 2016 r.
Komendant WKU przekazat 10 lutego 2016 r. imienny wykaz obejmujacy jedng
kobiete. Natomiast w ramach kwalifikacji w 2015 r. Komendant WKU przekazat
trzykrotnie tj. 23 grudnia 2014 r., 3 lutego i 4 lutego 2015 r. imienny wykaz
obejmujacy facznie trzy kobiety.

(dowdd: akta kontroli str. 118-121, 151-203, 209-215)

3 Poz. 82.

14Dz. U. Nr202 poz. 1566, ze zm., (dalej: rozporzadzenie o kwalifikacji).

1515 stycznia 2015 r.

16 Ogtoszenie terminu kwalifikacji wojskowej przypadato na dzien 16 stycznia 2015 r
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Komendant WKU nie przekazywat Wojtowi imiennego zestawienia 0sob
podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktore stawaty juz do kwalifikaci
wojskowej i ubiegaty sie 0 zmiane kategorii wojskowej, o0 ktdrym mowa w § 9 ust. 3
rozporzadzenia o kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 227)

Listy stawiennictwa w okresie lat 2015 i 2016 obejmowaty odpowiednio: 139 i 136
0s6b, w tym o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
odpowiednio: dziesieciu i czterech mezczyzn.

(dowdd: akta kontroli str. 118-121, 151-199)

Wojt wzywat wszystkie osoby ujete na listach stawiennictwa do stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej. Wezwania doreczane byly przez Poczte Polskg S.A.
Analiza 100 wezwan do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w latach 2015- 2016
(po 50 wezwan w kazdym roku) potwierdzita, ze w przypadku 98 wezwan
zapewniono terminowe ich doreczenie tj. co najmniej na siedem dni przez
wyznaczonym terminem kwalifikacji wojskowej, o ktorym mowa w § 4 ust. 2
rozporzadzenia o kwalifikacji. Jedno wezwanie doreczono na sze$¢ dni przed
ww. terminem (wzywany stawit sie w wyznaczonym terminie). W jednym
przypadku'” wezwanie doreczono po trzech dniach od wyznaczonego terminu
stawienia sie na kwalifikacie wojskowg (wzywany stawit sie w innym terminie).
We wszystkich przypadkach gdy osoby nie odbieraly wezwan, nastepowato
dwukrotne awizowanie. Terminy wezwan byly zgodne z terminami kwalifikacii
wojskowej wskazanymi w obwieszczeniach Wojewody. Wszystkie wezwania zostaty
podpisane przez Sekretarza Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 151-199, 204-208)

Osobom wzywanym na kwalifikacje wojskowg w 2015 i 2016 r. wyznaczano dwa
terminy w ciggu dnia pracy powiatowej komisji lekarskiej. W obwieszczeniach
Wojewody podano, ze kwalifikacja wojskowa 0sdéb z terenu Powiatu Ostrowskiego
odbywata sie w godzinach od 9:30 do 17:30.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36, 204-208)

Nie wystapity przypadki wyznaczania przez Wéjta innego terminu stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej niz okre$lony w wezwaniu, w sytuacji gdyby osoba ta
z waznych przyczyn nie mogta stawic sie w tym terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

Wojt pisemnie upowaznit w 2015 i 2016 r. pracownikow Urzedu do wykonywania
czynno$ci okreSlonych w § 7 wust. 1 pkt 1 rozporzadzenia o kwalifikacii,
tj. do sprawdzania tozsamosci oséb podlegajacych stawieniu si¢ do kwalifikaci
wojskowej oraz ponadto do prowadzenia listy stawiennictwa oséb, ktére stawity sie
do tej kwalifikacji.

(dowdod: akta kontroli str. 33-34, 232-236)

Wojt prowadzit w formie papierowej wykaz osob o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia o kwalifikacji , obejmujacy 14 mezczyzn urodzonych w latach 1991 -
1997. Wykaz byt prowadzony oddzielnie na 2017, 2016 i na 2015 r. oraz tgcznie
na lata poprzednie (poczawszy od 2010 r.), w uktadzie tabelarycznym i zawierat
m.in. informacje na temat faktycznej daty stawienia si¢ do kwalifikacji, przyczyn

7 Wezwanie nr 81/2016.



niezgtoszenia sie do kwalifikacji wraz z opisem podejmowanych dziatan w sprawie
ich ustalenia.

(dowdd: akta kontroli str. 209-215)

Wojt zawiadomit w 2016 r. wkasciwy organ ze wzgledu na miejsce pobytu statego
o stawieniu sie pierwszy raz do kwalifikacji wojskowej osoby zameldowanej
w Gminie na pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce. Zawiadomienie byto
przekazane terminowo, tj. zgodnie z § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia, nie pozniej niz
w ciggu trzech dni od daty stawienia sie do kwalifikacji. Forma zawiadomienia byta
zgodna ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia o kwalifikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 138-139)

Wojt sporzadzit dokument zawierajacy wyniki ustalen o przyczynach niestawienia
sie poszczegdlnych osob do kwalifikacji i miejscu ich pobytu, o ktérym mowa w § 10
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia o kwalifikacji. Jak wyjasnit Sekretarz Gminy w 2015
i 2016 r. ww. dokument stanowit rozliczenie kwalifikacji i zostat przekazany zaréwno
Komendantowi WKU i do Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim,
odpowiednio 24 marca i 16 marca.

(dowdd: akta kontroli str. 220-224)

W wyniku analizy dokumentacji 14 oséb z rocznikéw 1991-1997, ujetych w wykazie
0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony,
stwierdzono, ze wykreslono z wykazu dziewie¢ osob, z czego trzy w zwigzku
z ukonczeniem 24 lat zycia, trzy w zwigzku ze stawieniem sie do kwalifikacji
wojskowej a kolejne trzy w zwigzku z wymeldowaniem sie z pobytu statego
na terenie Gminy. Z pozostatych pieciu osob, dwie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej w 2017 r., a trzy wymeldowaty sie z pobytu statego z terenu Gminy,
po zakonczeniu kwalifikacji wojskowej w 2016 r. W celu ustalenia przyczyn
niestawienia sie do kwalifikacji wojskowej Wojt kierowat zapytania do Policji,
do zaktadu karnego oraz odbierat pisemne oSwiadczenia od krewnych wzywanych
i od softysa z miejsca zamieszkania wzywanej osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217)

Woijt, poinformowat 26 marca 2015 r. r. Komendanta WKU o wykresleniu dwéch
osob'® (ur. w 1991r) z wykazu o0séb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony.

(dowdd: akta kontroli str. 218-219)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze Urzad nie wspbtpracowat z Komendantem WKU
w zakresie ustalenia przyczyn niestawienia sie wzywanych oséb do kwalifikacji
wojskowej. Dodat jednocze$nie, ze podejmowane dziatania oparte byly
na wspotpracy z cztonkami rodziny i sgsiadami osob wzywanych, sottysami, Policjg
oraz innymi instytucjami.

(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

Wojt nie wszczynat postepowan zakonczonych wydaniem decyzji z urzedu
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego
lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie, o ktorych mowa
w art. 35 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci'®. Informacje

18 Mateusz C., Krystian O.
9Dz, U.z 2017 r. poz. 657, dalej: ustawa o ewidencji ludnosci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

o diugotrwatym pobycie poza miejscem pobytu Wojt uzyskat z Policji oraz
od krewnych wzywanych trzech 0s6b20.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217)

Odstapienie od wszczynania takich postepowan administracyjnych Sekretarz Gminy
wyjasnit praktykg wszczynania postepowan o wymeldowanie wytacznie na wniosek
strony. Dodat, ze Zaden pracownik Urzedu nie zglosit Wojtowi koniecznosci
dokonania wymeldowania z urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

2.2. Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacja wojskowa.
Gmina, wg wyjasniert Skarbnika Gminy, nie otrzymywata wyodrebnionych $rodkow
od Wojewody na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy. Natomiast Wojewoda w 2015 i 2016 r. przekazat dotacje na realizacje
,pozostatych zadan” z zakresu administracji rzadowej w wysokosci odpowiednio
37.358 zt i 40.000 zt. Do ,pozostatych zadan” zostaty wigczone zadanie zwigzane
z ewidencjg dziatalnosci gospodarczej oraz zadania dotyczace spraw wojskowych.

Gmina w 2015 i 2016 r. z tytutu rejestracji i kwalifikacji wojskowej poniosta taczne
wydatki w wysokosci odpowiednio: 6.532,46 zt i 5.566,58 zt. Wydatki te obejmowaty
wynagrodzenie pracownika (jeden etat)2' wraz z pochodnymi, a takze dodatkowe
wynagrodzenie roczne, odpowiednio: 5.905,46 zt i 4.993,92 zt. Ponadto Gmina
poniosta tez wydatki z tytutu korespondencji wystanej drogg pocztowg w wysokosci
odpowiednio: 627,00 zt i 572,66 zt.

Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w zakresie
korespondencji zostaty pokryte ze $rodkdéw wiasnych budzetu Gminy, natomiast
wydatki zwigzane z wynagrodzeniem pracownika zostaty pokryte ze srodkéw
otrzymanej dotacji. W ewidencji ksiegowej wydatki ujeto w dziale 750 rozdziatach
75011 (§ 4010, § 4040, § 4110, § 4120) i 75023 (§ 4010, § 4110, § 4120, § 4300).

(dowdd: akta kontroli str. 242-246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Lista 0s6b podlegajacych stawieniu do kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej
w 2016 r. zostata sporzadzona 15 lutego 2016 r., tj. miesigc po uptywie terminu
ogtoszenia kwalifikacji wojskowej, ktéry w 2016 r. przypadat na dzien 15 stycznia
2016 r.22 Byto to niezgodne z wymogiem wynikajacym z § 9 ust. 5 rozporzadzenia
o kwalifikacji, gdzie jako ostateczng date sporzadzenia listy wskazano dzien
ogtoszenia kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 182-199, 232-236)

Sekretarz Gminy wyjaénit, ze ww. zaniechanie wynikato z nadzwyczajnych
okoliczno$ci zwigzanych z zabezpieczeniem 0séb, mienia oraz organizacji pomocy
dla poszkodowanych rodzin w zwigzku z wybuchem poZzaru w nocy z 31 grudnia
2015 na 1 stycznia 2016 r. Dziatania te prowadzita osoba, ktéra jednoczesnie byta
odpowiedzialna za przygotowanie listy stawiennictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 239-241)

2. Na listach w 2015 i 2016 r. ujeto osoby, ktére zgodnie z zawiadomieniem
przestanym przez wiasciwego wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) ze wzgledu
na miejsce pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad trzy miesigce zostaty

2 Mateusz C. pesel nr 910128xxxxx, Adrian D. pesel nr 920201xxxxx, Konrad L. pesel nr 951227 xxxxx.

21 Stanowisko ds. obywatelskich.

22 § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz. U. 2 2015 r. poz. 1585).

9



wpisane do tamtejszego rejestru23. Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia
o kwalifikacji, na liscie nie ujmuje sie osob, ktére w okresie pomiedzy wpisaniem ich
do rejestru 0séb objetych rejestracjq a ujeciem na liscie wymeldowaty sie z pobytu
statego lub pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace.

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze osoby zostaty ujete na liscie w zwigzku z brakiem
biezacej aktualizacji rejestrow.

(dowod: akta kontroli str. 37-51, 66-80, 122-136, 151-199, 232-236)

3. Wezwania na kwalifikacje wojskowa, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
o kwalifikacji, nie zostaty sporzadzone w dwoch egzemplarzach. Zgodnie z § 60
ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcii
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?4 na egzemplarzu
pisma przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy zamieszcza sie informacie,
co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list priorytetowy, doreczenie
elektroniczne) oraz potwierdzenie wystania przesytki lub jej osobistego doreczenia,
a prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego.

(dowdd: akta kontroli str. 204-208)

Sekretarz Gminy wyjasnit brak sporzadzania przedmiotowych wezwahn w dwoch
egzemplarzach uznaniem tego za zbyteczne dublowanie tej samej czynno$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 232-236)
NIK wskazuje, ze w $wietle kategorycznego brzmienia przywotanych przepiséw
(,zamieszcza sie’, ,wilgcza’) odstepowanie od realizacji ww. obowigzkow
nie znajduje uzasadnienia.

4. Nie wykonano prawidtowo obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 5w zw. z § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Wojt wzywat bowiem wszystkie osoby
podlegajace w 2015 i 2016 r. kwalifikacji wojskowej, wytacznie w potgodzinnym
przedziale czasowym (na godziny 9:30 i 10:00), przy o$miogodzinnym czasie pracy
komisji kwalifikacyjnej. W obwieszczeniach Wojewody podano, ze kwalifikacja
wojskowa 0sdb z terenu Powiatu Ostrowskiego odbywata sie w godzinach od 9:30
do 17:30. Zgodnie z ww. przepisami Wojt wzywa osoby do stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej za pomocg wezwan, a w celu unikniecia stawienia sie
wszystkich wezwanych na te samg godzing, wzywanie powinno by¢ roztozone
W czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 204-208)

Powyzszej nieprawidtowo$ci nie usprawiedliwiajg okoliczno$ci  wskazywane
w wyjasnieniach Sekretarza Gminy, tj. to, ze pora wezwania na kwalifikacje
wojskowg zostata wskazana w pismach Starosty Ostrowskiego dotyczacych
harmonogramu pracy powiatowej komisji lekarskiej25. Obowigzek prawidtowego
wezwania cigzy bowiem na Wojcie, a nie na Staro$cie.

(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

5. W 2016 r. Wjt nie przekazat Komendantowi WKU imiennego zestawienia 0sob,
ktore nie stawity sie¢ do kwalifikacji wojskowej do korca roku kalendarzowego,
w ktorym ukonczyly 24 lata zycia, w sytuacji gdy wcze$niej z wykazu osob
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony wykreslono

23 Rejestr mezczyzn urodzonych w 1996 r. poz. 84, 110, 112 i 118. Rejestr mezczyzn urodzonych w 1997 r. poz. 48, 82.
2 Dz. U. Nr 14 poz. 67.
25 Nr SPK.5570.1.2015 z 8 stycznia 2015 r. oraz nr SPK.5570.2.2016 z 22 stycznia 2016 1.
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jedng osobe?¢ urodzong w 1992 r., z uwagi na zaistnienie ww., zwigzane;
z osiggnieciem okreslonego wieku okolicznosci, o ktorej mowa w § 10 ust. 2
rozporzadzenia o kwalifikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 209-215)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze nie ztozono odrebnego dokumentu, o ktérym mowa
w§ 10 ust. 5 lit. a rozporzadzenia o kwalifikacji gdyz przekazano informacje
o ustalonych przyczynach niestawienia si¢ osob i miejscach ich pobytu, do czego
zobowigzywat Woéjta § 10 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia. Dodat, ze zgodnie
z rozliczeniem kwalifikacji stwierdzono, ze ww. osoba nie przebywa w miejscu
zameldowania i nie jest znane jej miejsce pobytu oraz, iz ,stan ustalony nie ulegt
zmianie”.

(dowdd: akta kontroli str. 239-241)

NIK wskazuje, ze wypemienie przez Wéjta obowigzku z § 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia o kwalifikacji nie zwalnia go z realizacji — co nalezy podkresli¢ —
odrebnej powinnosci, o ktérej mowa w § 10 ust. 5 lit. a.

6. Z wykazu o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
niezasadnie wykreslono trzy osoby?’, wobec ktdrych nie zaszty przestanki, o ktorych
mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia o kwalifikacji tj. stawienie sie do kwalifikacii
wojskowej albo zakonczenie roku kalendarzowego, w ktérym dana osoba ukonczyta
24 lata zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 209-217)

Wymeldowanie sie tych osob z pobytu statego na terenie Gminy, na co wskazuje
w wyjasnieniach Sekretarz Gminy, nie stanowito podstawy do wykreslenia tych osob
z ww. wykazu, w $wietle zamknietego katalogu przestanek ujetego w przywotanym
przepisie.

(dowdd: akta kontroli str. 232-236)

7. Woijt nie podejmowat wobec siedmiu 0séb?8, ktdre bez uzasadnionej przyczyny
nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej w okreslonym terminie i miejscu w latach
2015-2016, czynno$ci okreslonych w art. 32 ust. 10 ustawy, tj. nie naktadat grzywny
w celu przymuszenia do stawienia sie do tej kwalifikacji ani nie zarzadzat, w trybie
przepisow 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przymusowego
doprowadzenia ich przez Policje. Wedtug dokonanych ustalerr osoby te miaty
przebywac poza granicami kraju.

(dowdd: akta kontroli str. 216-217)

Sekretarz Gminy wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem znajomosci doktadnego miejsca
pobytu odstgpiono od wydawania zarzadzen o przymusowym doprowadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 233, 236, 239-241)

NIK wskazuje, ze w Swietle tresci art. 32 ust. 1 wzw. z art. 1, 2 i 4 ust. 1 ustawy,
przestankami zaistnienia obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
sq wylacznie: obywatelstwo polskie, pte¢ meska oraz osiggniecie okreslonego
wieku. Bez wptywu na te przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego, nawet
dtugotrwatego pobytu. Obywatel polski nawet stale zamieszkujacy poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony tylko
wowczas jesli posiada réwnoczesnie obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1,

% Adrian D.
21 Poz. 7/2015, poz. 6/2015, poz. 5/2015(4/2016).
28 Mateusz C., Adrian D., Jakub P., Konrad L., Mateusz M., Christian D., Mikotaj Ch.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

zdanie drugie). Jesli zatem poszczegolne osoby przed opuszczeniem Polski nie
wymeldowaty sie ze swojego miejsca pobytu albo nie zgtosity wyjazdu za granice
(art. 24 ust. 2 i 3, 33 ust. 1, 36 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci??), to nalezy przyjac, ze nadal przebywajg pod danym adresem
(art. 26). W tym kontekscie, zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy, odsytajgcym do ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji3?, przez
art. 18 tej ustawy stosuje sie regulacje dotyczace doreczen zastepczych zawarte
wart. 43 i 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®' (doreczenie uwaza sie za dokonane po dwukrotnym
awizowaniu). Z formalnoprawnego punktu widzenia, po dokonaniu takiego
doreczenia, brak jest zatem podstaw do odstepowania od wszczynania postepowan
0 natozenie grzywny w celu przymuszenia albo zarzadzania przymusowego
doprowadzenia, zwlaszcza jezeli jednoczesnie organ nie widzi podstaw
do wymeldowania takiej osoby z urzedu, co w $wietle art. 35 ustawy o ewidencii
ludnoSci ma obowigzek czynic. Na marginesie dodaC tez nalezy, ze zgodnie
zart. 25 ust. 2 ustawy, w sprawach dotyczacych spetniania powszechnego
obowigzku obrony przez obywateli polskich przebywajgcych za granicq oraz
wspoétdziatania w tym zakresie z organami wojskowymi sg wtaciwe polskie urzedy
konsularne.

1. NIK zwraca uwage, ze w przypadku uzyskania informacji o obywatelu polskim,
ktory opuscit miejsce pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit obowigzku
wymeldowania si¢, wlasciwy miejscowo Wojt ma obowigzek — a nie mozliwos¢ —
wszczecia postepowania w sprawie wymeldowania takiej osoby?32.

2. Zgodnie z art. 224 pkt 1 ustawy, kto wbrew obowigzkom wynikajacym z ustawy
lub przepisbw wydanych na jej podstawie m.in. nie stawia sie do kwalifikacji
wojskowej przed wojtem lub burmistrzem (prezydentem miasta), przed wiasciwg
komisjg lekarskg lub przed wojskowym komendantem uzupetnien w okreslonym
terminie i miejscu, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci®.
NIK wskazuje, ze organ samorzadowy, zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego34, dowiedziawszy sie
0 popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu jest zobligowany niezwiocznie
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje. Jednocze$nie, jak wyzej wykazano, samo
przebywanie za granicami kraju, co do zasady, nie stanowi uzasadnionej przyczyny,
0 ktorej mowa w art. 32 ust. 10 ustawy. Dla wszczecia postepowania karnego
nie jest tez wymagana pewno$¢ co do winy potencjalnego sprawcy — na co
posrednio wskazuje Wojt w swych wyjasnieniach — lecz uzasadnione podejrzenie
popetnienia przestepstwa (art. 303 k.p.k.).

(dowdd: akta kontroli str. 216-217, 239-241)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

29 Dz. U.z2016 r. poz. 722, ze zm. dalej: ustawa o ewidencji ludnoci.

% Dz. Uz2016r. poz. 599, ze zm.

3 Dz. U.z2016 1. poz. 23, ze zm.

3 Patrz komentarz do art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci autorstwa Diany Trzcinskiej, Lex Omega.

3 Przy czym czyn ten stanowi wystepek, a nie wykroczenie - patrz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja
2009 r. w sprawie Ill KK 25/09.

3 Dz. U. 2016 poz. 1749, dalej: k.p.k.
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Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski
os6b podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej.

W latach 2015 i 2016, Wojt nie wydawat decyzji o konieczno$ci sprawowania przez
osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowe;
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, o ktorej mowa w art. 39a ust. 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 225-227)

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3,
wnosi 0 podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie:

1) rzetelnego sporzadzania i biezacego aktualizowania rejestréw oséb objetych
rejestracjg na potrzeby zatozenia ewidencji i kwalifikacji wojskowej oraz
sporzadzania tych rejestrow rowniez w formie elektronicznej;

2) zawiadamiania wiasciwego organu ze wzgledu na miejscu pobytu statego
o wpisaniu do rejestru osob objetych rejestracjq zameldowanych na pobyt
czasowy trwajacy ponad trzy miesigce na terenie Gminy;

3) rzetelnego informowania Wojewody o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych
do aktualizowanych na biezaco rejestrow;

4) terminowego sporzadzania list stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej;

5) wigczania do akt sprawy osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej, podpisanego
egzemplarza wezwania do stawienia si¢ do tej kwalifikacji;

6) roztozenia w czasie stawiania sie 0s6b wezwanych na kwalifikacje wojskowa.

7) rzetelnego prowadzenia wykazu o0s6b o0 nieuregulowanym  stosunku
do powszechnego obowigzku obrony;

8) przekazywania Komendantowi WKU imiennego zestawienia osob, ktére
nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego,
w ktorym ukonczyty 24 lata zycia;

9) stosowania  odpowiednich  sankcji prawnych  (grzywna, przymusowe
doprowadzenie), wobec o0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej, ktore
nie stawiajg sie do niej, takze w zwigzku z opuszczeniem terytorium RP
lub przebywaniem za granica.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%Dz U.z2017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 26 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski z up. Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli paristwowe; Wicedyrektor
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