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P/17/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0séb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/26/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1,2)

Urzad Miejski w Wagrowcu; ul. Ko$ciuszki 15a, 62-100 Wagrowiec (dalej: Urzad)

Krzysztof Poszwa, Burmistrz Miasta Wagrowca' (dalej: Burmistrz)
(dowod: akta kontroli str. 5,6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonywanie przez Burmistrza w latach 2015-2016° zadan zwigzanych z rejestracjq
0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej, a takze
wykonywanie przez Burmistrza w ramach kwalifikacji wojskowej czynno$ci
wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej*.

Rejestracja na potrzeby kwalifikacji wojskowej odbywata sie bez zakiocen
i obejmowata osoby wskazane w ustawie. W latach 2015 i 2016 zapewniono
stawienie sie do kwalifikacji wojskowej odpowiednio: 87% i 88% 0sdb®
podlegajacych temu obowigzkowi. Wydatkowanie srodkdéw na realizowanie zadan
Zleconych z zakresu powszechnego obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
odbywato sie zgodnie z zasadami nalezytego gospodarowania $rodkami
publicznymi.

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie podejmowat jednak przewidzianych prawem
dziatah wobec 19 o0s6b, ktore bez uzasadnionej przyczyny w okre$lonym terminie
i miejscu nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej. Natomiast w przypadku o$miu
0s0b ktdre uporczywie nie stawiaty sie do kwalifikacji wojskowej, i ktére ostatecznie
wykreslono z wykazu 0sdb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony nie sktadano zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu

10d 9 grudnia 2014 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej takze: okres objety kontrola, kontrolowany okres.

4Dz.U. 22016 r. poz. 1534, ze zm., dalej: ustawa.

5W 2015 r. na 164 wezwanych do kwalifikacji nie stawito 21 0séb (tacznie z osobami z rocznikéw starszych). W 2016 r. na 178
wezwanych do kwalifikacji nie stawito sig takze 21 0séb (facznie z osobami z rocznikdw starszych).
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Opis stanu
faktycznego

popetnienia przez takie osoby wystepku z art. 224 pkt 1 ustawy, a w stosunku
do wczesniej wskazanych osob przebywajacych za granica, takze pkt 6.

NIK stwierdzita ponadto nieprawidtowos$ci zwigzane ze sporzadzeniem po terminie
rejestru kobiet i mezczyzn urodzonych w 1996 r. i list stawiennictwa oséb do
kwalifikacji wojskowej oraz nieprzekazywaniem przez komérke Urzedu wiasciwg
w sprawach ewidencji ludno$ci danych osob, ktore ukonczyty lub ukonczag do dnia
31 grudnia danego roku 18 lat Zycia. Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$¢
o charakterze formalnym w zakresie dokumentowania czynno$ci wezwania 0séb do
stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej
i kwalifikacji wojskowej.

Rejestracje 0os6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe] oraz zatozenia
ewidencji wojskowej od 1 kwietnia 2016 r. prowadzit Kierownik Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Wydziat). Wczes$niej,
od 1stycznia 2013 r., ww. dziatania wykonywano na stanowisku pracy
ds. bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego-petnomocnika ds. ochrony
informaciji niejawnych. W opisie ww. komorek organizacyjnych Urzedu, do katalogu
gtownych obowigzkéw zaliczono: przygotowanie dokumentacji do rejestracji 0séb
na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, przygotowanie dokumentacii
i udziat w kwalifikacji wojskowej, prowadzenie spraw dotyczacych Zotnierzy i ich
rodzin, naktadanie $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

(dowdod: akta kontroli str. 7-38)

Zestawienia danych, oséb, ktore ukonczyly do dnia 31 grudnia 18 lat Zycia,
niezbednych do sporzadzenia rejestru 0sdb objetych rejestracjg (dalej: Rejestr),
wytwarzano na wniosek Kierownika Wydziatu w Urzedzie Stanu Cywilnego i Spraw
Obywatelskich na stanowisku, w ktérym prowadzono m.in. ewidencje ludnosci. Liste
generowano z Rejestru Mieszkancow w programie Radix8, ktory umoZliwiat
wytwarzanie raportéw dla potrzeb rejestracji i kwalifikacji wojskowej. Wygenerowane
przez system listy uwzglednialy wszystkie osoby wybranej pici i rocznika
zameldowane na state, zameldowane czasowo powyzej trzech miesiecy oraz
nigdzie niezameldowane majgce ostatnie zameldowanie na pobyt staty w gminie
Wagrowiec’. Aktualizacja gminnego zbioru ewidencji ludno$ci nastepowata poprzez
subskrypcje z ogélnopolskiej bazy ,Zrodto”, do programu Radix, co péttorej godziny.
Zakres danych osobowych wykorzystywanych do wytworzenia rejestrow kwalifikacii
wojskowej nie wykraczat poza dane okreslone w art. 49 ust. 2b pkt 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

Rejestry byly prowadzone zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2009 r. w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;
oraz zatozenia ewidencji wojskowej. Rejestry, odrebnie dla kazdego rocznika
mezczyzn i kazdego rocznika kobiet, wytwarzano w formie elektronicznej® oraz
na nosnikach papierowych, w dwoch egzemplarzach dla kazdego rodzaju rejestru.
Rejestry mezczyzn rocznika 1996 i 1997 zawieraty odpowiednio: 148 i 160 pozycji,

6 Radix-Systemy Komputerowe v. 3.03.(2017.01.09).

7 Tj. gminie miejskiej Wagrowiec (dalej: Gmina). Gmine te otacza gmina wiejska Wagrowiec.
8Dz. U.z2015r. poz. 991, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestracji.

9 W aplikacji Radix, o ktérej mowa w przypisie 6.
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arejestry kobiet z tych rocznikow odpowiednio: 138 i 135 pozycji. Rejestry
na no$nikach papierowych byty opatrzone imienng pieczecig i podpisem Burmistrza.

(dowod: akta kontroli str. 42-53)

Rejestry kobiet i mezczyzn urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjg na dzien
31 grudnia 2015 r. sporzadzono w terminie, o ktorym mowa w § 3 ust. 1
przywofanego rozporzadzenia, 1. do dnia 5 stycznia 2016 r. Czynnosci
zameldowania na pobyt staty lub czasowy trwajacy ponad trzy miesigce albo
wymeldowania z takiego pobytu, wykonywane przez urzednika w aplikacji Zrédto,
powodowaty automatycznie aktualizacje w bazie danych Radix, na podstawie ktdre;
sporzadzano rejestry. W okresie objetym kontrolg na pobyt staty na terenie Gminy
zameldowato sie dwoch mezczyzn i 10 kobiet, a na pobyt czasowy trwajacy ponad
trzy miesigce, trzech mezczyzn i piec kobiet, ktérzy w danym roku ukonczyli 18 lat.
W latach 2016-2016 z pobytu statego nie odnotowano zadnych wymeldowan,
natomiast 15 mezczyzn i szeS¢ kobiet konczacych w danym roku 18 lat opuscito
miejsce swojego zamieszkania po uptywie terminu zameldowania na pobyt
CZasowy.

(dowdd: akta kontroli str. 48-53, 60-65)

Zgodnie z § 4 ust. 2 i wzorem stanowigcym zat. 2 do rozporzadzenia w sprawie
rejestracji, Burmistrz niezwtocznie zawiadamiat organy wykonawcze gmin wiasciwe
ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby zameldowanej czasowo na terenie
Gminy, o wpisaniu takiej osoby do rejestru pod okreslong pozycja. W okresie lat
2015-2016 Burmistrz skierowat odpowiednio: trzy i 15 takich zawiadomien.
W analogicznym okresie inne gminy 19-krotnie zawiadamiaty Urzad (jako wtasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu statego danej osoby) o wpisaniu do rejestru 0sob
zameldowanych na pobyt czasowy na ich terenie, a ktére zameldowane byty
na pobyt staly na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 65-83, 84-111)

Burmistrz, spetniajac wymdg ujety w § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia, siodmego
stycznia 2015 i czwartego stycznia 2016 r. przekazat Komendantowi Wojskowe;
Komendy Uzupetnien w Pile (dalej: Komendant) egzemplarz rejestru 0séb objetych
rejestracja.

(dowdd: akta kontroli str. 112-113)

W latach 2015-2016, w terminie o ktérym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji, tj. do 20 stycznia danego roku'®, Burmistrz przekazywat
Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej: Wojewoda) informacje o liczbie mezczyzn
i kobiet wpisanych do rejestru. W informacjach podawano oddzielnie liczbe kobiet
i mezczyzn z danego rocznika wpisanych do rejestru oraz liczbe 0séb ujetych
w wykazach 0séb o nieuregulowanym obowigzku do stuzby wojskowej, z podziatem
na poszczegdlne roczniki.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz wystat dziewie¢ informacji do organéw
wykonawczych gmin wiasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu statego danej
osoby, o jej stawieniu sie do kwalifikacji i ustaleniu kategorii zdolnosci do stuzby

10 Pisma do Wojewody Wielkopolskiego kolejno: ZK.5570.11.1.2015 wystane 13 stycznia 2015 r. i ZK.5570.21.1.2015 wystane
13 stycznia 2016 r.
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wojskowej. W analogicznym okresie takiej tresci informacje wptynety do Urzedu
z 16 gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 116-133)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rejestry kobiet i mezczyzn urodzonych w 1996 r., objetych rejestracjg na dzien
31 grudnia 2014 r., sporzadzono dwa dni po terminie wynikajacym z § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji, tj. po dniu 5 stycznia 2015 r. Burmistrz
wyjasnit, ze osoba zajmujgca sie sprawami ewidencji wojskowej zatrudniona byta
w Urzedzie w niepetnym wymiarze godzin na 3/5 etatu i wykonywata swoje
obowigzki w kazdym tygodniu od poniedziatku do $rody. W dniu 2 stycznia
2015 r. osoba ta nie Swiadczyta pracy a w dniu 5 stycznia przebywata na urlopie.
Poniewaz na dzien 6 stycznia przypadat dzien wolny od pracy, prowadzacy
sprawy kwalifikacji wojskowej, niezwtocznie po przyjSciu do pracy, w dniu
7 stycznia 2015 r. sporzadzit rejestry i przekazat je do WKU w Pile.

(dowod: akta kontroli str. 42-47, 134-140)

2. W okresie objetym kontrola, pomimo obowigzku zawartego w § 3 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, komorka Urzedu wiadciwva w sprawach ewidencji ludno$ci
nie przekazywata komorce Urzedu dokonujacej czynnoSci rejestracyjnych,
w terminie do dnia 30 listopada kazdego roku, danych oséb ktére ukoriczyty lub
ukonczg do dnia 31 grudnia 18 lat zycia, co byto niezbede do sporzadzenia
rejestru. Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia. Wskazat, ze to
Kierownik Wydziatu odpowiedzialny m.in. za kwalifikacje wojskowa, w zwigzku
z koniecznoscig przekazania danych do Starostwa, z reguty w potowie grudnia
danego roku zwracat sie z zgdaniem przekazania danych o ilosci 0séb, ktore
ukonczyty lub ukoriczg do dnia 31 grudnia 18 lat zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 134-140)

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowe;j.
2.1. Organizacja kwalifikacji wojskowe;.

Burmistrz sporzadzat listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej (dalej:
Listy), o ktérych mowa w § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej'’. Zgodnie z § 9 ust. 1 przywotanego
rozporzadzenia Listy sporzadzano w dwdch egzemplarzach na podstawie: rejestru
0sOb  objetych rejestracja, wykazu o0séb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennych zestawien osob,
otrzymywanych od Komendanta. Listy w latach 2015 i 2016 zawieraty odpowiednio:
159 i 173 pozycji dotyczacych mezczyzn oraz po pie¢ pozycji dotyczacych kobiet.
Wydziat aktualizowat dane os6b podlegajacych kwalifikacji w okresie pomiedzy
sporzadzeniem List stawiennictwa, a dniem wystania wezwan. Sporzadzanie
wezwan nastepowato w oparciu o aktualne rejestry mieszkancéw, wedtug stanu
na dzien wykonywania tych czynnosci. W kontrolowanym okresie nie odnotowano
o0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej, ktére zameldowaty sie po dniu, w ktérym
sporzadzono listy stawiennictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 143-148)

" Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji.

5



Stosownie do wymogu ujetego w § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia, Listy zostaty
przekazane do Starostwa Powiatowego w Wagrowcu 17 lutego 2015 r. i 24 lutego
2016 r. tj. nie pozniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe.

(dowdd: akta kontroli str. 149-150)

W 2015 r. wytworzone przez Komendanta imienne zestawienia 0séb podlegajacych
wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktore stawaty juz do kwalifikacji wojskowej
i ubiegajg sie o0 zmiane kategorii, oraz imienny wykaz kobiet, podlegajgcych
obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej, w celu wezwania tych oséb
do kwalifikacji wojskowej, wptynety do Urzedu 7 i 9 stycznia 2015 r. tj. na dziewie¢
i siedem dni przed dniem ogtoszenia kwalifikacji wojskowej. W 2016 r. wykaz kobiet
podlegajacych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej wptynat
do Urzedu 4 stycznia 2016 r. tj. na 11 dni przed dniem ogtoszenia tej kwalifikacji,
a zestawienie 0séb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktére
stawaty juz do tej kwalifikacji i ubiegajg sie 0 zmiane kategorii, wptyneto do Urzedu
w dniu ogtoszenia kwalifikacji wojskowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 151-154)

Burmistrz wzywat mezczyzn i kobiety do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
w sposob umozliwiajacy planowe stawiennictwo tych oséb. Wezwania'2, zgodnie
z wymogiem ujetym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, doreczano
osobom zobowigzanym do stawiennictwa wcze$niej niz siedem dni przed
wyznaczonym terminem kwalifikacji wojskowej. Tre$¢ wezwan bylo zgodna
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 155-188)

W kontrolowanym okresie terminy wezwan do kwalifikacji wojskowej bylty zgodne
zterminami  kwalifikacji wojskowych prowadzonych na obszarze powiatu
wagrowieckiego, wyszczegdinionych w obwieszczeniach Wojewody. Wezwania
te opatrywano pieczecig Urzedu i podpisem Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 161-180)

Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem list stawiennictwa oséb do kwalifikacii
wojskowej i sprawdzeniem tozsamo$ci 0séb stawajacych do kwalifikacji wojskowej,
0 ktorych mowa w art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy, w dniach ktdre zostaty okreslone
w terminarzu wojewddzkiego planu kwalifikacji wojskowej, wykonywat Kierownik
Wydziatu, posiadajacy pisemne upowaznienie Burmistrza.

(dowod: akta kontroli str. 189, 190)

Burmistrz prowadzit wykaz oséb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, w ktérym, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, ujmowano osoby, ktore nie dopetnity obowigzku stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Wedtug stanu na dzien
10 marca 2017 r. w rejestrze ujeto 22 takie osoby z terenu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 191-201)

Burmistrz, w okresie lat 2015-2016, corocznie przekazywat do powiatowej komisji
lekarskiej informacje w sprawie stawiennictwa na kwalifikacje odpowiednich
rocznikow. Informacja zawierata dane o licznie oséb podlegajacych kwalifikacji,
miejscach ich pobytu, liczbie oséb, ktdre stawity sie do kwalifikacji oraz o liczbie

12 Analizg objeto 60 wezwan.



Ustalone
nieprawidtowosci

0s0b, ktore nie stawity sie do kwalifikacji z podaniem przyczyn niestawiennictwa
(pobyty za granica, w zaktadzie karnym, choroby, leczenie szpitalne). W pismach
tych informowano o czynno$ci ,wpisania do wykazu os6b o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony”.

(dowdd: akta kontroli str. 202-206)

Burmistrz, zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, wykreslat
z wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
osoby, ktdre stawity sie w kolejnych latach do kwalifikacji wojskowej oraz - po dniu
31 grudnia danego roku kalendarzowego - osoby podlegajace obowigzkowi
kwalifikacji wojskowej, ktore ukonczyty w tym roku 24 lata zycia. W okresie lat 2012-
2016 z ww. wykazu wykreslono: po jednej osobie w roku 2012, 2013 i 2014,
trzy osoby w 2015 i dwie osoby w 2016 r. Burmistrz zawiadamiat Komendanta
o osobach, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku
kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia.

(dowdd: akta kontroli str. 207-214)

Zadna z osob z terenu Gminy majacych nieuregulowany stosunek do stuzby
wojskowej, podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;j,
nie wystepowata do Komendanta o zezwolenie na wyjazd i pobyt za granica,
0 ktérym mowa w art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 217-218)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wezwania o0s6b do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej wg wzoru okre$inego
w zatgczniku nr 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wykonywano tylko
w jednym egzemplarzu. Zgodnie z § 60 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacii
i zakresu dziatania archiwow zakladowych'®, na egzemplarzu pisma
przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy zamieszcza sie informacje, co do
sposobu wysytki (na przyktad list polecony, list priorytetowy, doreczenie
elektroniczne) oraz potwierdzenie wystania przesytki lub jej osobistego
doreczenia, a prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy podpisany egzemplarz
pisma wychodzacego. W Zarzadzeniu Burmistrza Nr 30/2011 z dnia 8 lutego
2011 r."* wskazano system tradycyjny, jako system wykonywania czynno$ci
kancelaryjnych w Urzedzie podkreslajac, ze system ten jest podstawowym
sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw.
Wykonywanie ww. dokumentow w jednym egzemplarzu Burmistrz wyjasnit
niedopatrzeniem ze strony pracownika prowadzacego kwalifikacje wojskowa,
ktory byt przekonany, Ze wysytanie wezwan do stawiennictwa
z tzw. potwierdzeniem odbioru stanowi wystarczajacy dowdd, iz wezwania takie
zostaty wystane.

(dowod: akta kontroli str. 134-140, 215)

2. Zgodnie z § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, Listy sporzadza sie
najpozniej do dnia ogtoszenia kwalifikacji wojskowej. W okresie lat 2015-2016
Listy te zostaty natomiast w Urzedzie sporzadzone odpowiednio po: 32 i 40

3 Dz. U. Nr 14 poz. 67.
14 \W sprawie wyboru systemu wykonywania czynnoci kancelaryjnych w Urzedzie.
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dniach od ogtoszenia terminu tej kwalifikacji'. Burmistrz wyjasnit, ze opdznienia
te wynikaty z checi wytworzenia jak najbardziej aktualnych list, bowiem nalezato
przyja¢ mozliwoS¢ wystgpienia czynnosci meldunkowych wsréd o0séb
z rocznikow 1996 i 1997. Ponadto dodat, Zze Listy zostaly przekazane
do Starostwa w prawidtowym terminie tj. nie pdzniej niz siedem dni przed
rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 134-140)

. Wobec 19 os6b podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, ktore bez
uzasadnionej przyczyny nie dopetnity tego obowigzku w okre$lonym terminie
i miejscu w latach 2015-2016, Burmistrz nie podejmowat czynnosci okreslonych
w art. 32 ust. 10 ustawy tj. nie naktadat na te osoby grzywny w celu
przymuszenia ani nie zarzadzat, w trybie przepisbw o postepowaniu
egzekucyjnym w administraciji, przymusowego doprowadzenia ich do kwalifikacji
wojskowej przez Policje. W grupie tej byto 11 0sob, podlegajacych obowigzkowi
czynnej stuzby wojskowej, ktore nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej
z powodu przebywania poza granicami kraju i jednoczesnie nie wystepowaty
o wymagane art. 53 ust. 2 pkt 1 ustawy zezwolenie Komendanta na wyjazd
i pobyt za granicg'e.

(dowod: akta kontroli str. 200-201, 217-218)

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze do 2012 r. na koniec ostatniego dnia,
w ktorym na Komisji stawialy sie osoby zamieszkate na terenie Gminy,
sporzadzana byta imienna lista osob, ktoére bez uzasadnionej przyczyny
nie dopetnity obowigzku stawiennictwa, na podstawie ktdrej sporzadzano pismo
do Komendy Powiatowe] Policji o przymusowe doprowadzenie tych oséb.
Z uwagi na znikomy efekt wynikajacy z tych zgtoszen od 2013 r. zaniechano tych
dziatan. Burmistrz podkreslit, ze w przypadku oséb, o ktorych Urzad wiedziat,
ze przebywajg za granicg, stosowanie procedur zapisanych w ustawie stawato
sie nieegzekwowalne.

(dowdd: akta kontroli str. 134-140)

NIK wskazuje, ze w Swietle tresci art. 32 ust. 1 wzw. z art. 1, 2i 4 ust. 1 ustawy,
przestankami zaistnienia obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej sg
wytgcznie: obywatelstwo polskie, pte¢ meska oraz osiggniecie okre$lonego
wieku. Bez wptywu na te przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego,
nawet diugotrwatego pobytu. Obywatel polski nawet stale zamieszkujacy poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega powszechnemu obowigzkowi
obrony tylko wéwczas, jesli posiada rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa
(art. 4 ust. 1, zdanie drugie). Je$li zatem poszczegdlne osoby przed
opuszczeniem Polski nie wymeldowaty sie ze swojego miejsca pobytu albo
nie zgtosity wyjazdu za granice (art. 24 ust. 2 3, 33 ust. 1, 36 ust. 1i 2 ustawy
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci'”), to nalezy przyja¢, ze nadal
przebywajg pod danym adresem (art. 26). W tym kontekscie, zgodnie z art. 32
ust. 10 ustawy, odsylajgcym do ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przez art. 18 tej ustawy stosuje
sie regulacje dotyczace doreczen zastepczych zawarte w art. 43 i 44 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’®

15 W okresie objetym kontrolg terminy te przypadaly na dzien: 16 stycznia 2015 r. (Dz.U. 2014 poz. 1595) i 15 stycznia 2016 r.
(Dz.U. 2015 poz. 1585).

16 Obowigzek taki ziszcza si¢ od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego, w ktdrym osoba zobowigzana konczy dziewigtnasty
rok zycia.

7Dz. U.z 2016 r. poz. 722, ze zm. dalej: ustawa o ewidencji ludnosci.

18 Dz. U.z 2016 r. poz. 23, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

(doreczenie uwaza sie za dokonane po dwukrotnym awizowaniu).
Z formalnoprawnego punktu widzenia, po dokonaniu takiego doreczenia, brak
jest zatem podstaw do odstepowania od wszczynania postepowan o natozenie
grzywny w celu przymuszenia albo zarzadzania przymusowego doprowadzenia,
zwlaszcza jezeli jednoczesnie organ nie widzi podstaw do wymeldowania takiej
osoby z urzedu, co w Swietle art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci ma obowigzek
czyni¢. Na marginesie dodac tez nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy,
w sprawach dotyczacych spetniania powszechnego obowigzku obrony przez
obywateli polskich przebywajgcych za granicq oraz wspotdziatania w tym
zakresie z organami wojskowymi sg wkasciwe polskie urzedy konsularne.

4. W przypadku o$miu'® osob, ktore uporczywie nie stawiaty sie do kwalifikacji
wojskowej, i ktore ostatecznie wykreslono z wykazu oséb o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony, Burmistrz nie skfadat
zawiadomien do prokuratury o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przez te
osoby wystepku?0 z art. 224 pkt 1 ustawy. Przepis ten stanowi, ze kto wbrew
obowigzkom wynikajacym z ustawy lub przepisow wydanych na jej podstawie
m.in. nie stawia si¢ do kwalifikacji wojskowej przed wojtem lub burmistrzem
(prezydentem miasta), przed wiasciwg komisjq lekarskg lub przed wojskowym
komendantem uzupetnien w okreslonym terminie i miejscu, podlega grzywnie
albo karze ograniczenia wolnosci. Organ samorzadowy, zgodnie z art. 304 § 2
ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postepowania karnego?!,
dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu jest
zobligowany niezwtocznie zawiadomic¢ o tym prokuratora lub Policje.

W swoich wyjasnieniach Burmistrz przyznat, ze osoba zajmujgca sie kwalifikacjg
wojskowg nie zdawata sobie sprawy z waznosci przepisdw wynikajacych
zart. 224 ustawy, ktore implikowaty koniecznos¢ zawiadamiania wiasciwych
organow i rodzity dotkliwe sankcje karne.

(dowdd: akta kontroli str. 134-140, 209)

2.2.Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W kontrolowanym okresie Urzad otrzymywat dotacje celowe z budzetu parnstwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych gminom, z tego réwniez na zadania dotyczace spraw obywatelskich
i pozostate zadania z zakresu administracji rzadowej (powszechny obowigzek
obrony, ewidencja ludnosci, dowody osobiste). Wydatki zwigzane
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej (niewykazywane oddzielnie w planie
budzetowym) w latach 2015-2016 byty ujmowane w budzecie gminy i klasyfikowane
w ewidencji, w dziale 750, rozdziale 75023, paragrafie 4210. Koszty i wydatki
zwigzane z czynnos$ciami rejestracii i kwalifikacji wojskowej wykonywanymi w latach
2015-2016 w Wydziale, na ktore sktadaty sie: wystanie wezwan za potwierdzeniem
odbioru, zakup artykutdw papierniczych (kopert, papieru, toneréw do drukarki) oraz
wynagrodzenia pracownika wynosity odpowiednio: 3.410,95 z, i 4.625,50 zh.
Na wykonanie list stawiennictwa, rejestrow, wezwan oraz rozwieszanie obwieszczen
iudziat w kwalifikacji, w poszczegdlnych latach badanego okresu zuzywano
po 100 godzin. W tym okresie nie dokonywano zwrotow kosztow przejazdu oraz

19 Numery spraw: 0C.5570.1.2012, 0C.5570.1.2013, ZK.5570.1.2014, ZK.5570.1.2015, ZK.5570.1.2015, ZK.5570.1.2015,
ZK.5570.1.2016, ZK.5570.1.2016

2 Patrz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie Il KK 25/09.
21 Dz.U. 2016 poz. 1749, ze zm.
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faktycznego

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

zryczattowanej rekompensaty za utracone zarobki dla o0sob wezwanych
do kwalifikacji wojskowej, gdyz takich zadan do Urzedu nie zgtaszano, a zgodnie
z art. 52 ust. 3 ustawy zwrot ww. kosztdbw moze nastgpi¢ tylko na zadanie osoby
wezwane;j.

(dowdd: akta kontroli str. 134-140, 216)

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyz;ji
na wnioski oséb podlegajacych obowiazkowi czynnej
stuzby wojskowej

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie orzekat o koniecznosci sprawowania przez
osoby podlegajace obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, o ktorej mowa w art. 39 ust. 1 pkt 3
iart. 39a ustawy, gdyz ani podlegajacy obowigzkowi odbycia zasadnicze] stuzby
wojskowej, ani cztonkowie ich rodzin nie sktadali takich wnioskdw.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie KontroliZ2, wnosi o podjecie dziatan majacych na celu
zapewnienie:

1) terminowego sporzadzanie rejestrow i list stawienictwa oraz wspdtdziatania
komérek organizacyjnych wykonujacych zadania z obszaru kwalifikacii
wojskowej,

2) wigczania do akt sprawy osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej, podpisanego
egzemplarza wezwania do stawienia sie do tej kwalifikaciji,

3) stosowania odpowiednich sankcji prawnych w postaci grzywny albo
przymusowego doprowadzenia (ewentualnie zawiadamiania organow $cigania),
wobec podlegajacych kwalifikacji wojskowej 0séb, ktore nie stawiajg sie do niej,
takze w zwigzku z opuszczeniem terytorium Panstwa lub przebywaniem
za granicg bez zezwolenia organdw wojskowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

2Dz.U.z2017 r., poz. 524.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 5 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe;j wicedyrektor

"



