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P/17/092 - Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0séb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/25/2017 z dnia 24 stycznia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Starostwo Powiatowe w Wagrowcu; ul. Kosciuszki 15, 62-100 Wagrowiec (dalej:
Starostwo albo Urzad)

Tomasz Kranc, Starosta Wagrowiecki (dalej: Starosta)
(dowod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
dziatalno$¢ Starostwa w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej, w latach 2015-20162.

Starosta, jako organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowe;
na terenie powiatu wagrowieckiego, wykonywat jg zgodnie z wojewddzkimi planami
kwalifikacji wojskowej (dalej: Plan), przy wspétudziale Wojskowego Komendanta
Uzupetnien w Pile (dalej: Komendant), oraz wojtdw i burmistrzéw siedmiu gmin
ww. powiatu. Na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej zapewniono
w szczegdlnosci  lokale i pomieszczenia dla organdw uczestniczacych
w przeprowadzaniu tej kwalifikacji wraz z wyposazeniem niezbednym do ich pracy.
Prawidtowo zabezpieczano pomieszczenia i dokumentacje po jej zakoriczeniu.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy istotnego wplywu na przebieg kwalifikacji.
Starosta nie przedstawit Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej: Wojewoda) wszystkich
wymaganych informacji, o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada
2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej3. Stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci
w zakresie dokumentowania rozktadu czasu pracy pracownika Starostwa bedacego
sekretarzem powiatowej komisji lekarskiej (dalej: Komisja).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej takze ,0kres objety kontrolg”.

3Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej.
1.1. Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu

Zadania w zakresie kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej
w Starostwie do dnia 31 grudnia 2015 r. wykonywat gtéwny specjalista
ds. bezpieczenstwa publicznego i systemu zarzadzania kryzysowego, zatrudniony
w Sekretariacie Starosty. Od 1 stycznia 2016 r. ww. zadania realizowano
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Zdrowia*.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17, 21-23)

W okresie objetym kontrolg, 30 grudnia 2014 r. i 29 grudnia 2015 r.5, zgodnie
z wymogami ujetymi w § 8 ust. 4 i § 13 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji,
Starosta przekazywat Wojewodzie wnioski wojtow i burmistrzow gmin z terenu
powiatu wagrowieckiego (dalej; Powiat) dotyczace liczby oséb podlegajacych
wezwaniu do kwalifikacji wojskowej. Wraz z tymi wnioskami, przekazywano
Wojewodzie propozycie do Planu obejmujgce m.in.: kandydatow do sktadow
Komisji, informacje o jej siedzibie i czasie pracy, liczbe mezczyzn zobowigzanych
do stawiennictwa z poszczegoinych gmin, terminy stawiennictwa, przewidywang
dzienng liczbe mezczyzn stajacych przed Komisjg oraz liczbe dni przeznaczonych
na stawiennictwo z podziatem na poszczegolne gminy.

(dowod: akta kontroli str. 24-49)

W okresie objetym kontrolg Starosta zapewnit na potrzeby kwalifikacji wojskowej
lokal w Miejskim Domu Kultury przy ul KoSciuszki 55, w ktérym wydzielono
pomieszczenie dla przedstawicieli burmistrzéw i wojtdbw oraz pomieszczenie dla
Komisji i Komendanta, w ktorym pracowaty takze osoby zajmujace sie
wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 0sob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentdw osobistych. Komisja
korzystata z dwdch pomieszczen, z ktdrych jedno przeznaczono na przebieralnie,
wdrugim,  przedzielonym parawanem  wykonywano badania lekarskie.
W wydzielonej czesci korytarza zorganizowano poczekalnie. Pomieszczenia Komisji
wyposazono w: kozetke, ciSnieniomierz lekarski, tablice do badania wzroku, wage
i miare lekarskq oraz parawan lekarski. Po zakonczeniu pracy Komisj,
dokumentacja byta przechowywana w metalowej skrzyni zabezpieczonej ktodka.
Dostep do pomieszczenia z dokumentacjg miaty tylko upowaznione osoby.
Budynek, w ktérym prowadzono kwalifikacie woskowg byt objety catodobowg
ochrong. Po zakonczeniu kwalifikacji wojskowej dokumentacja Komisji byta
przechowywana w budynku Starostwa. W szafach biurowych wraz z ww.
dokumentacjgq przechowywano dokumenty wytworzone na stanowisku pracy
ds.systemu zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa  publicznego.
Dokumentacja kwalifikacji wojskowej skitadata si¢ z siedmiu segregatorow
z orzeczeniami Komisji, dwoch ksigzek orzeczen lekarskich i rejestréw ekspertyz
(posiadata metryki spraw).

(dowdd: akta kontroli str. 50, 91-100)

W okresie lat 2015-2016 Starosta zapewnit urzedowanie Komisji w terminach
okre$lonych w Planie na te lata, odpowiednio: od 30 marca do 23 kwietnia i od
31 marca do 25 kwietnia. Zgodnie z wymogami § 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie

4 W zwigzku z wprowadzeniem od dnia 1 stycznia 2016 r. nowego regulaminu organizacyjnego Starostwa (uchwata
nr 226/2015 Zarzadu Powiatu Wagrowieckiego z dnia 18 grudnia 2015r.).
5 Pismo SK.1.5570.29.2014 i SK. 1.5570.30.2015
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kwalifikacji, wezwania do kwalifikacji na dany dzien roztozono w czasie, na trzy
grupy. Sekretarzem komisji byt etatowy pracownik Starostwa, zatrudniony na
stanowisku gtéwnego specjalisty ds. bezpieczenstwa publicznego i systemu
zarzadzania kryzysowego w Sekretariacie Starosty. W okresie objetym kontrola,
zgodnie z art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiejf, Starosta korzystat z mozliwosci
zatrudnienia w kazdym roku na podstawie uméw zlecenia czterech oséb do prac
zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 0sob stawiajgcych
sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych,
oraz osoby do prowadzenia zaje¢ z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikaci
wojskowej w lokalu, w ktérym byta prowadzona ta kwalifikacja. Liczba zatrudnianych
0s6b byta zgodna z Planem.

(dowdd: akta kontroli str. 52-82, 91-100, 107-160)

Przedstawiciel Komendanta na miejscu nadzorowat czynnosci oséb zatrudnionych
do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 0sdb
stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw
osobistych. Osoby te, zgodnie z wymogiem art. 32a ust. 3 ustawy, posiadaty
pisemne upowaznienie Komendanta do wykonywania tych prac, na zasadach
okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 154-162)

Wojewoda w okresie lat 2015-2016 wydat zarzadzenia w sprawie wysokosci kwot
dodatkowego wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad Komisji” oraz podpisat
porozumienia ze Starostq w sprawach zawierania i podpisywania umdw
na prowadzenie badan specjalistycznych, w tym psychologicznych oraz obserwacii
szpitalnej osob stawiajagcych sie do kwalifikacji i pokrywanie kosztow
WW. CZynnoscis.

(dowod: akta kontroli str. 163-164, 168-176)

W propozycjach do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na lata 2015-2016
sporzadzonych przez Staroste przewidywano stawiennictwo odpowiednio: 477 i 459
0s6b. Zgodnie z zatwierdzonymi przez Wojewode® Planami na 2015 i 2016 rok,
zobowigzanych do stawiennictwa byto odpowiednio: 482 i 490 os6b.

(dowdd: akta kontroli str. 24-49, 52-90)

Wedtug sprawozdan Komisji'® w okresie lat 2015-2016 na listach stawiennictwa,
oktorych mowa w § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, ujeto
odpowiednio: 470 osdéb (445 z rocznika 1996 i 25 z rocznikdw starszych) oraz
430 0s6b (395 z rocznika 1997 i 35 z rocznikdw starszych). Na wezwanie stawito si¢
odpowiednio: 426 oséb (422 z rocznika 1996 i cztery z rocznikdw starszych) oraz
384 osoby (375 z rocznika 1997 i dziewie¢ z rocznikéw starszych). Z ww.
sprawozdan wynika, ze w latach 2015-2016 nie stawito si¢ do kwalifikacji bez
usprawiedliwienia odpowiednio: 22 osoby z rocznika 1996 i 20 z rocznikow
starszych oraz osiem 0séb z rocznika 1997 i 18 z rocznikéw starszych. W 2015 r.
z list stawiennictwa wykre$lono dwie osoby: jedng z powodu stawiennictwa przed
inng Komisjg a jedng z innych przyczyn. W 2016 r. do list dopisano dwie osoby,

6Dz. U. 22016 poz. 1534, ze zm., dalej: ustawa.

7 Nr 19/15 z dnia 20 stycznia 2015 r. oraz Nr 14/16 z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci kwot
dodatkowego wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz pracownikow $redniego personelu
medycznego, wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe;j
0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego.

8 Porozumienia: nr SO-1V.0031.30.2015.4 z dnia 12 lutego 2015 r. i nr SO-1V.0031.30.2016.4 z dnia 10 lutego 2016 1.

9 Pisma znak: SO-1V.6610.4.2015.4 i SO-1V.6610.2.2016.4

10 Pismo: SK.1.5570.7.2015 i ZK.5570.6.2016



Ustalone
nieprawidtowosci

ktére stawity sie na kwalifikacje po sporzadzeniu list, a 17 osdb skreslono z list
zpowodu stawiennictwa przed inng Komisja, jedng z powodu btedu przy
sporzadzaniu listy, a dwie z innych powodow.

(dowdd: akta kontroli str. 177-184)

Do kwalifikacji wojskowej, na obszarze Powiatu stawito sie w 2015 i 2016 r.
odpowiednio 91 % i 89% osbb podlegajacych temu obowigzkowi.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Pomimo obowigzku ujetego w § 13 pkt 1 lit. ¢, pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, Starosta nie przedstawiat Wojewodzie w okresie objetym kontrolg;
a) w propozycjach do Planu, informacji o liczbie kobiet z poszczegdlny gmin
(miast i gmin, miast) podlegajacych w danym roku kwalifikacji wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 26, 36)

Starosta w swoich wyja$nieniach, jako powdd tego zaniechania wskazat zbyt
pozne otrzymywanie tych informacji od Komendanta.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

NIK wskazuje, ze przekazane przez Komendanta imienne zestawienia 0séb
(kobiet) podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
w 2016 r. (na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy), wptynety do Starostwa 4 stycznia
2016 r. 1. na trzy dni przed uptywem terminu na przekazanie Wojewodzie
ww. informacji. Pismo o braku takich oséb podlegajacych wezwaniu w 2015 r.
wptyneto do Urzedu 31 grudnia 2014 r., tj. na siedem dni przed uptywem
przedmiotowego terminu.

(dowod: akta kontroli str. 204-243)

b) informacji o sposobie: zapewnienia lokali i pomieszczen dla organdow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, wyposazenia tych
lokali i pomieszczen, zapewnienia porzadku w lokalach; zapewnienia
bezpieczestwa pracy ww. organdw, zabezpieczenia pomieszczen
i dokumentacji po zakonczeniu urzedowania oraz nie przedstawiat danych
dotyczacych przewidywanego ogdlnego kosztu kwalifikacji  wojskowej
naobszarze powiatu, z  wyszczegblnieniem  kwot  przewidywanych
na poszczegdine przedsiewziecia.

Starosta w wyjasnieniach wskazat, ze ww. dane sg cykliczne i powtarzajg sie
corocznie. Dodat, ze kwalifikacja wojskowa odbywa sie od wielu lat w tym samym
miejscu, i ze Wojewoda nigdy nie wskazywat na brak tych danych. Wedtug
Starosty pozytywne oceny zwigzane z zapewnieniem pracy Komisji w latach
2015-2016 znajdujq sie takze w sprawozdaniach nr 10/2015 i 11/2016
z przeprowadzonego przez Wojewddzkg Komisje Lekarskg nadzoru nad pracy
Komisji. Dodat, Zze takze przewodniczacy Komisji stwierdzali, ze warunki pracy
Komisji w latach 2015-2016 zostaty bardzo dobrze przygotowane i nie majg
dodatkowych sugestii do organizacji i prowadzenia badan w roku nastepnym.
Starosta zaznaczyt, ze kwoty przewidziane na kwalifikacje wojskowa wynikajg
z podpisanych porozumien i dotacji udzielanych przez wojewode, w petni
zaspokajajg potrzeby oraz, iz nigdy nie zwracat si¢ 0 zmiany w tym zakresie ani
takich zmian nie sugerowat.

(dowdd: akta kontroli str. 201)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, okolicznosci przywotane w wyjasnieniach nie moga stanowi¢
wystarczajacego usprawiedliwienia do niewykonania obowigzku przedstawiania
Wojewodzie wszystkich danych wymaganych przepisami § 13  ww.
rozporzadzenia, ktore nie budzg watpliwosci interpretacyjnych. Kategoryczny
charakter tej regulacji (,przedstawia”) nie pozwala bowiem na uzaleznianie
przekazywania tych danych od jakichkolwiek okolicznosci, w tym od
powtarzalnego charakteru danych, inicjatywy czy interwencji Wojewody, czy tez
stopnia zadowolenia Komisji z zapewnionych warunkéw lokalowych. Nalezy
ponadto podkreslic, ze w Swietle szeregu zmiennych czynnikow rzutujacych na
coroczny koszt kwalifikacji wojskowej (w tym chociazby liczby wzywanych do niej
0s6b), prognozowane koszty tej kwalifikacji mogq sie — nawet znacznie — rézni¢
od jej kosztow poniesionych w poprzednich latach, a wynikajacych ze
wskazywanej przez Staroste dokumentacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie organizacji kwalifikacji wojskowej
na obszarze Powiatu.

1.2. Finansowanie zadan zwigzanych z kwalifikacja wojskowa

Na przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 na
terenie Powiatu, Wojewoda w budzecie wojewddztwa, w dziale 750, rozdziale 75045
§ 2110 przeznaczyt kwote dotacji w wysokosci odpowiednio: 18.000 zt i 20.000 z,
ana pokrywanie kosztow badan specjalistycznych, w tym psychologicznych oraz
obserwacji szpitalnej oséb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej w dziale 750,
rozdziale 75045, § 2120 zaplanowat kwote w wysokosci po 2.000 zt w kazdym roku.
Dotacje zostaty przekazane na rachunek Powiatu w dniach: 17 lutego i 13 marca
2015 . oraz 15 marca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 244-254)

Na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej wydatkowano w latach 2015-2016
tacznie 39.704,77 zt, z tego: w 2015 r. 19.090,81 zt a w 2016 r. 20.613,96 zt,
Z przeznaczeniem na:

- dodatkowe wynagrodzenia cztonkow komisji lekarskich, tacznie 15.120 zi,
po 7.560 zt, z uwzglednieniem zaliczki na podatek dochodowy w wys. 1.361 zt,
w kazdym roku,

- wynagrodzenia 0séb zatrudnionych do wprowadzania danych do ewidencji
wojskowej 0sob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawania wojskowych
dokumentéw osobistych oraz o0séb zatrudnionych do prowadzenia zaje¢
Swietlicowych, z uwzglednieniem zaliczek na podatek dochodowy i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, tacznie 14.484,39 zt w tym:
6.649,32 ztw 2015ri7.835,07 w 2016 r.,

- artykuty biurowe, tacznie 1.099,98 zt, po 549,99 zt w kazdym roku,

- wynajem pomieszczen, tacznie 5.510,40 zt, w tym; 2.521,50 zt w 2015 r
i 2.988,90 ztw 2016 r.,

- pokrywanie kosztéw badan specjalistycznych, w tym psychologicznych, tacznie
3.490 zt, w tym: 1.810 zt w 2015 .1 1.680 zt w 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 255-290)



Niewykorzystane kwoty dotacji w wysokosci 909,19 zt i 1.386,04 zt Starosta zwrocit
do budzetu Wojewody odpowiednio w dniach 24 czerwca 2015 r. i 24 czerwca
2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 258, 273, 309-313)

Dowody ksiegowe i dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe wydatkow
poniesionych w rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa zostaty ujete zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodoéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych''. Zapisy ksiegowe odzwierciedlaty
stany faktyczne operacji gospodarczych.

(dowdd: akta kontroli str. 107-151, 254-288, 303-312)

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r.
w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby
wojskowej 0séb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej'2 sekretarzem Komisji
w kazdym roku okresu objetego kontrolg byt pracownik Starostwa. Stosownie do
wymogow § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, do sktadu Komisji powotywani byli lekarze
posiadajacy prawo wykonywania zawodu lekarza, posiadajacy co najmniej | stopien
specjalizacji w dziedzinie chirurgii ogoinej lub | stopien specjalizacji w dziedzinie
chordb wewnetrznych oraz pracownik $redniego personelu medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 316-321, 324-328)

Zarzadzeniami Wojewody, osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich ustalono
wysokos¢ dodatkowego wynagrodzenia obliczanego jako iloczyn kwot: dla
przewodniczacego komisji lekarskiej — 200 zt, dla sekretarza komisji lekarskiej —
120 zt, dla pracownika Sredniego personelu medycznego, wyznaczonego do Komisji
-100 zt oraz liczby posiedzen, w ktérych brali udziat's.

(dowdd: akta kontroli str. 302, 308)

Ze srodkow dotacji celowej otrzymanych od Wojewody, zgodnie z ustalonymi przez
niego stawkami', byty finansowane dodatkowe wynagrodzenia oséb wchodzacych
w sktad Komisji. W badanym okresie koszty dodatkowych wynagrodzen dla
ww. 0sOb wyniosty tacznie 15.120 zt, w tym: wynagrodzenia brutto lekarzy
i pracownikow $redniego personelu medycznego 10.800 zt oraz wynagrodzenia
brutto sekretarza, bedacego pracownikiem Starostwa - 4.320 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 297-308)

Wysoko$¢ wynagrodzen wyptaconych przez Starostwo osobom wykonujacym prace
zZwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej i wydawaniem
wojskowych dokumentéw osobistych (w ramach 22 uméw, zawartych w latach 2015-
2016), zgodnie z art. 32a ust. 2 ustawy, nie byta nizsza niz wynagrodzenie
referentbw z wyksztatceniem $rednim, okreSlone w przepisach wydanych
na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych's i wynosita odpowiednio 1.150 oraz 1.508 zt.

(dowod: akta kontroli str. 107-160, 229-334)

" Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczeg6towe;j klasyfikacji.

12Dz. U. 22013 r. poz. 735, dalej: rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich.

13 Patrz weze$niej przywotywane zarzadzenia Nr 19/15 z dnia 20 stycznia 2015 r. i Nr 14/16 z dnia 15 stycznia 2016 r.

14 Uprawnienia Wojewody do ustalenia tych stawek wynikaty z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych w sktad komisji lekarskich oraz pracownikéw
Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (Dz. U. poz. 51).

5 Dz. U. z 2016 r. poz. 902, dalej ,ustawa o pracownikach samorzadowych”. Patrz zatacznik nr 3 (tabela IV, punkt F,
stanowiska urzednicze Lp. 10) w zw. z zatgcznikiem nr 1 (cze$¢ A) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2015-2016 r. ze Srodkéw dotacji celowej, sekretarzowi Komisji, bedacemu
pracownikiem Starostwa wyptacono dodatkowe wynagrodzenia za prace poza
godzinami pracy zawodowej, W tacznej kwocie 3.247 zi'® w sytuacji, gdy nie
udokumentowano, ze byty spetnione wszystkie kumulatywne przestanki do wypfaty
tego wynagrodzenia, wynikajace z art. 30 ust. 2 ustawy. Zgodnie z przywotanym
przepisem, osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacii
wojskowej przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za prace (zwigzang z okresleniem
zdolnosci tych osdb do czynnej stuzby wojskowej), wykonywang poza godzinami
pracy zawodowej, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w podmiotach
leczniczych.

W okresie przeprowadzania kwalifikacji wojskowej w Urzedzie obowigzywat
ruchomy rozktad czasu pracy'” od poniedziatku do pigtku od godz. 7.00 do godz.
16.00. Z odrecznej adnotacji Starosty na wniosku ww. osoby o ustalenie
indywidualnego rozktadu czasu pracy (pisma opatrzone datg: 18 marca 2015 r.
i 22 marca 2016 r.) wynika, Zze uzyskata ona zgode na prace w godzinach od 9.00
do 17.00, w dniach, w ktdrych bedzie wykonywata obowigzki sekretarza Komisji.
Co istotne, akta osobowe ww. pracownika, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcdw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika'8, mimo
takiego wymogu (pkt j2), nie zawieraty wniosku pracownika dotyczacego ustalenia
indywidualnego rozktadu jego czasu pracy’®.

W latach 2015-2016 Komisja urzedowata odpowiednio w godzinach: od 7.30 do
15.30i od 8.00 do 16.00.

(dowdd: akta kontroli str. 352-357, 359-369)

Starosta wyjasnit, ze wyptata dodatkowego wynagrodzenia ze $rodkéw dotacii
celowej Panu D. S. nastgpita w zwigzku z faktem, iz w dniach, w ktérych odbywaty
sie posiedzenia Komisji, do godz. 9.00 wykonywat on swoje obowigzki w Komisji
poza godzinami pracy Urzedu. Starosta przyznat, ze nie dysponuje dowodami
0 czasie pracy tego pracownika w dniach, w ktérych odbywata sie w latach 2015-
2016 kwalifikacja wojskowa oraz, ze Starostwo nie dokumentowato jego czasu pracy
w okresie w ktérym swiadczyt on jg wedtug indywidualnego rozktadu czasu pracy.
Takze z wyjasnien D. S. wynika, ze w dniach, w ktorych wykonywat obowigzki
sekretarza Komisji (po zakorczeniu pracy w Komisji i przybyciu do Starostwa,
do godz. 17.00) nie dokumentowat on swojego czasu pracy.

W ocenie NIK opisane zaniechania stwarzaty mozliwo$¢ naduzy¢ zwigzanych
z ewidencjonowaniem czasu pracy, ktéra to ewidencja stanowi podstawe
do rzetelnego naliczania wynagrodzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 202-203, 338, 339, 347-349)

16 Brutto, 4.320 zt.

17 Zarzadzenie Starosty Wagrowieckiego Nr 10/2012 z dnia 11 maja 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy Starostwa.
18 Nr 62 poz. 286, ze zm.

9 W toku kontroli przedtozono pisma pracownika w tej sprawie (opatrzone datami [...], na ktoérych dokonano odrecznej
adnotacji, ze udziela sie zgody na indywidualny czas pracy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

1. NIK zwraca uwage, ze wynagrodzenia lekarzy wchodzacych w skfad Komisji
oraz pracownikow Sredniego personelu medycznego, a takze sekretarza Komis;ji
zostaty wyptacone przez Starostwo mimo braku odpowiedniego porozumienia?,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym?! oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie?2. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy, m.in.
koszty wynagrodzen za udziat w pracach komisji lekarskich (w tym dodatkowego
wynagrodzenia) pokrywa sie z budzetu panstwa, z cze$ci, ktérg dysponuje
wojewoda. Z kolei zakres zleconych zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia kwalifikacji, ktore realizuje Starosta
okresla art. 32a ustawy. Do zadan tych nie nalezy wyptata wynagrodzen osob
wchodzacych w sktad powiatowych komis;ji lekarskich.

2. Starostwo nie wymagato od lekarzy i pracownikéw $redniego personelu
medycznego wchodzacych w sktad Komisji, przed wyptatg dodatkowego
wynagrodzenia, pisemnego potwierdzenia (np. w formie o$wiadczenia), ze prace
w Komisji wykonywali poza godzinami pracy zawodowej, tj. w warunkach o ktorych
mowa we wczesniej przywotanym art. 30 ust. 2 ustawy. Jednoczesnie od lekarzy
emerytdw bedacych cztonkami Komisji nie wymagano pisemnego potwierdzenia,
Ze nabyli prawa do Swiadczen pienieznych z ubezpieczenia emerytalnego.
Sekretarz Komisji wyjasnit, ze posiadat tylko ustne informacje od cztonkdéw Komisji
,Jjak wygladata ich praca zawodowa’. Brak pisemnych dowoddéw w ww. sprawach
Starosta wyjasnit z kolei odmienng interpretacjg przepiséw prawa, podkreslajac,
ze wszystkie osoby bedace cztonkami Komisji byty wszystkim znane osobiscie,
ze wzgledu na matg spoteczno$¢ lokalng. Dodat, ze Wojewoda corocznie dokonywat
rozliczen dotacji na kwalifikacje wojskowa i nigdy nie stwierdzat zadnych uchybien.
(dowdd: akta kontroli str. 202, 335, 337)

NIK wskazuje jednak, ze w Swietle obowigzujacych przepiséw przedstawiona
w wyjasnieniach argumentacja nie usprawiedliwia zaniechania jednoznacznego
potwierdzania, czy co do wszystkich tych osob, kazdorazowo zaistniaty podstawy do
wyptaty dodatkowego wynagrodzenia. Pewne i niezbite wykazanie tych kwestii jest
istotne chociazby dla ustalenia, czy nie zachodzg w tych przypadkach warunki do
zachowania prawa do wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 ustawy oraz
dla rozgraniczenia tych dwoch rodzajow naleznosci. Doda¢ tez nalezy, ze
niedokumentowanie przedmiotowych kwestii, chociazby do celéow dowodowych,
skutkuje, m.in. dla Starosty, brakiem gwarancji, ze nie miato miejsca naruszenie art.
44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3, zgodnie
z ktoérym jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie finansowania zadan zwigzanych
z kwalifikacjg wojskowg w Powiecie.

2 Patrz np. porozumienie zawarte w dniu 19 listopada 2015 r. pomiedzy Wojewoda Swietokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Sandomierskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 3384, ze zm.).

2 Dz.U.z2016 1. poz. 814, ze zm.

2Dz U.z2015r. poz. 525, ze zm.

23Dz, U.z2016 r. poz. 1870, ze zm.



Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli24, wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) przedstawiania Wojewodzie wszystkich informacji, o ktérych mowa w § 13
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji,

2) rzetelnego dokumentowania czasu pracy pracownikéw Starostwa bedacych
sekretarzami powiatowej komisji lekarskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor
....................... o e

2Dz, U.z2017 r. poz. 524.
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