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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji os6b na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zuzanna Kazmierczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/45/2017 z dnia 6 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Poznania, pl. Kolegiacki 17, 61-841 Poznan (dalej: Urzad Miasta
albo Urzad)

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania' (dalej: Prezydent)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
realizowanie przez Prezydenta w latach 2015-2016° zadan zwigzanych z rejestracjg
os6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej,
a takze wykonywanie w tych latach czynnosci zwigzanych z organizacjq
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej na terenie Miasta Poznania (dalej:
Miasto).

Rejestracja na potrzeby kwalifikacji wojskowej obejmowata osoby wskazane
w ustawie z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej*. W latach 2015 i 2016 zapewniono stawienie sie do te;
kwalifikacji odpowiednio: 82,4 i 80,9% osob podlegajacych temu obowigzkowi.
Prezydent podejmowat odpowiednie dziatania, zmierzajagce do sprawnego
przeprowadzania kwalifikacji na terenie miasta na prawach powiatu, o ktérych mowa
w art. 32a ustawy. W szczegolnoSci zapewniono odpowiednie lokale
i pomieszczenia dla organéw uczestniczacych w przeprowadzeniu kwalifikacii
wojskowej wraz z wyposazeniem niezbednym do ich pracy. Podjeto takze dziatania
w celu zapewnienia bezpieczenistwva i porzadku w lokalach, w ktorych
przeprowadzana byta ta kwalifikacja. We witasciwy sposob zabezpieczone zostaty
dokumentacja i pomieszczenia po jej zakorczeniu.

10d 8 grudnia 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej takze: okres objety kontrola.

4Dz. U.z2016 . poz. 1534, ze zm., dalej: ustawa.



Opis stanu
faktycznego

Formutujac powyzszg ocene, NIK uwzglednita stwierdzone nieprawidtowosci,
dotyczace nieudokumentowania wezwan do kwalifikacji wojskowej oraz rozktadu
czasu pracy pracownikdw Urzedu bedacych sekretarzami powiatowych komisji
lekarskich (dalej: pkl lub komisja).

Ponadto, w okresie objetym kontrola, Prezydent nie przedstawit Wojewodzie
Wielkopolskiemu (dalej: Wojewoda) wszystkich wymaganych informaciji, o ktérych
mowa w § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
wojskowej°. Nie podejmowat tez przewidzianych prawem dziatan wobec wszystkich
0s0b, ktore bez uzasadnionej przyczyny nie stawity sie do kwalifikacji wojskowe;.

NIK stwierdzita rowniez nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia i aktualizacji
rejestru na potrzeby ewidencji i kwalifikacji wojskowej, ktore jednak nie miaty
istotnego wptywu na przebieg kwalifikacii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej i kwalifikacji wojskowe;

Zadania zwigzane z rejestracjq os6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej, a takze przygotowaniem
i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w Urzedzie Miasta do 30 czerwca 2016 r.
realizowat Wydziat Spraw Obywatelskich® (dalej; WSO), a nastepnie Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa (dalej; WZKiB). Do zadan
realizowanych na stanowisku ds. powszechnego obowigzku obrony?, nalezato m.in.:
sporzadzanie rejestru oddzielnie dla kazdego rocznika kobiet i mezczyzn
zamieszkatych na terenie Miasta, przygotowywanie i przeprowadzanie corocznej
kwallifikacji wojskowej osob zamieszkatych na jego terenie, prowadzenie wykazu
0sO6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz
poszukiwanie ujetych w nim mezczyzn zamieszkatych na terenie Miasta, a takze
przygotowywanie projektow postanowien o natozeniu grzywny na osoby uchylajace
sie od obowigzku zgtoszenia sie do kwalifikacji wojskowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 4-83, 596-598)

Rejestr 0s6b objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015-
2016 Prezydent sporzadzat przy udziale pracownikdw zatrudnionych w WSO, ktorzy
od 1 lipca 2016 r. zostali wigczeni do Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilne;
WZKiB. Dane stanowigce podstawe sporzadzania rejestru pozyskiwano z rejestru
mieszkancéw prowadzonego w systemie KSAT w aplikacji Wydziat Spraw
Obywatelskich, w module wojsko. Wszelkie zmiany dotyczace oséb objetych
rejestracjg, ich zameldowania, wymeldowania wprowadzane na biezaco
do systemu, powodowaty automatyczng modyfikacje w ww. module. Rejestr w wersji
papierowej stanowit raport wydrukowany z przedmiotowej aplikacji. W latach 2015-
2016 czynno$C ta byla realizowana przez trzech pracownikow Wydziatu ZKiB,

5Dz.U. Nr 202 poz. 1566 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji.

6 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 22/2013/K Prezydenta Miasta Poznania z dnia 20 sierpnia 2013 r., Wydziat Spraw Obywatelskich
prowadzit m.in. sprawy powszechnego obowigzku obrony. Na podstawie postanowien zarzadzenia Nr 2/2014 Dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich z dnia 21 lipca 2014 r., zmienionego zarzadzeniem Nr 1/2015 z dnia 30 marca 2015 r. oraz
Nr2/2015 z dnia 30 czerwca 2015 r., od 1 lipca 2016 r. realizacja zadania podlegata regulacjom zawartym w zarzadzeniu
Nr 12/2015 Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa z dnia 22 grudnia 2015 r.

7 Funkcjonujacemu w Oddziale Spraw Spotecznych i Obowigzku Obrony.
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posiadajacych stosowne upowaznienia, nadane identyfikatory oraz hasta dostepu
aplikacii.

(dowod: akta kontroli str. 165, 167, 267-268)
W latach 2015-2016 rejestry w postaci wydruku na nosniku papierowym
sporzadzono oddzielnie dla kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet,
zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji oséb
na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej8. Parametry
raportu zaktadaty réwniez tworzenie rejestru w podziale na dzielnice Miasta,
ze wzgleddw organizacyjnych i planu prac.

Rejestry zawieraty adnotacje o dacie sporzadzenia?®; ich wersje papierowa opatrzono
pieczeciq Prezydenta Miasta, a zakres zawartych w nich danych odpowiadat
wymogom ww. rozporzadzenia. Ich zatwierdzenia dokonywata, z upowaznienia
Prezydenta, z-ca dyrektora 6wczesnego WSO'0. Aktualizacja ww. rejestrow
odbywata si¢ na biezaco, po dokonaniu zmian w gminnym zbiorze meldunkowym
(tego samego lub nastepnego dnia). Oddziat ewidencji ludnosci dokonywat
aktualizacji zdarzen odbywajacych sie na terenie Miasta Poznania, a w przypadku
sytuacji majacych miejsce w innych gminach — podstawe zmian stanowity stosowne
zawiadomienia. Aktualizacie dokonywane po sporzadzeniu wersji papierowej
rejestru, wprowadzane w module wojsko, byty odnotowywane poprzez sporzadzenie
recznych adnotacji. Rejestry mezczyzn z rocznika 1996 i 1997 zawieraly
odpowiednio: 2.194 i 2.086 pozycii, a kobiet odpowiednio: 2.116 i 2.067 pozyciji.

(dowdd: akta kontroli str.165, 167-174a, 766- 782)

Rejestry sporzadzano w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden, wypetniajac
obowigzek wynikajacy z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji, przekazano
Komendantowi Wojskowej Komendy Uzupetnien w Poznaniu (dalej: Komendant
WKU) w dniach: 31 grudnia 2014 r. oraz 5 stycznia 2016 .

Sposrod 31 mezczyzn i 33 kobiet zameldowanych na pobyt staty lub czasowy
trwajacy ponad 3 miesigce albo wymeldowanych z takiego pobytu w grudniu 2014
igrudniu 2015 roku', 31 mezczyzn i 31 kobiet zostato prawidiowo ujetych
w rejestrach lub z nich wykreslonych.

(dowdod: akta kontroli str. 172-174a, 180-181, 185-186, 766-782)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 4 ust. 2 i wzorem stanowigcym zat. nr 2
do rozporzadzenia w sprawie rejestracji, Prezydent niezwiocznie zawiadamiat
organy wykonawcze gmin wiasciwe ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby
zameldowanej czasowo na terenie Poznania o wpisaniu takiej osoby do rejestru
pod okreslong pozycja. Inne gminy zawiadamiaty Urzad jako wiasciwy ze wzgledu
na miejsce pobytu statego danej osoby, o wpisaniu takiej osoby do rejestru oséb
zameldowanych na pobyt czasowy na ich terenie. W latach 2015 i 2016 wystano
odpowiednio: 243 i 278 zawiadomien, a otrzymano odpowiednio: 18 i 15.

(dowod: akta kontroli str. 1304)

W 201512016 r., w terminie o ktérym mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
rejestracji, tj. do 20 stycznia danego roku'2 Prezydent przekazywat Wojewodzie
informacje o liczbie kobiet i mezczyzn wpisanych do rejestru. W informacjach

8Dz. U.z2015r. poz. 991, dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestracji.

919.12.2014 1 28.12.2015 r. — rejestry mezczyzn oraz 19.12.2014 r. 1 29-30.12.2015 r. - rejestry kobiet

10 Wydziat Spraw Obywatelskich przeksztatcony z dniem 1 lipca 2016 r. w Wydziat Spraw Obywatelskich i Uprawnien
Komunikacyjnych, dalej: Wydziat SOiUK.

" Miesigce objete badaniem.

12 Pisma do Wojewody SO-1.5570.1.1.2015 z 19 stycznia 2015 r. i SO-1.5570.1.1.2016 z 18 stycznia 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

podawano oddzielnie liczbe oséb ujetych w wykazach osdb o nieuregulowanym
stosunku do stuzby wojskowej, z podziatem na poszczegdlne roczniki.

(dowod: akta kontroli str. 177-179, 182-184, 288-291)

W latach 2015-2016 Prezydent wystat 136 informacji do organdéw wykonawczych
gmin wasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu statego danej osoby, o jej stawieniu
sie do kwalifikacji i ustaleniu kategorii zdolno$ci do stuzby wojskowej. W ww. okresie
informacje takiej tresci wptynety do Urzedu w liczbie 104.

(dowdd: akta kontroli str. 776, 779)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W rejestrach na potrzeby ewidencji wojskowej, sporzadzanych w latach 2015-
2016, ujeto 134 osoby, ktdre konczyty 18 rok zycia w dniu sporzadzenia rejestru
albo wiek ten osiggaty po sporzadzeniu rejestru, mimo ze zgodnie z § 3 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie rejestracji dane osob ujmuje sie w rejestrze
najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym osoba objeta rejestracjq
ukoniczyta 18 lat zycia.

W konsekwencji, rejestr dotyczacy kwalifikacji wojskowej na 2015 rok zostat
przekazany Komendantowi WKU w dniu 31 grudnia 2014 r., co w zaistniatej
sytuacji byto niezgodne z § 3 ust. 1, 3 i 5 ww. rozporzadzenia.

Z-ca Dyrektora Wydziatu SOIUK odpowiadajaca za przeprowadzenie rejestracii
na potrzeby kwalifikacji wojskowej i organizacje kwalifikacji wojskowej wyjasnita,
Ze ujecie ww. osob w rejestrach bylo podyktowane celem pragmatycznym,
w przeciwnym wypadku osoby te zostatyby dopisane recznie po zakonczeniu
roku. Ponadto Z-ca Dyrektora wskazata, ze termin przekazania rejestrow
Komendantowi WKU wynikat z organizacji pracy Oddziatu, licznych dni wolnych
od pracy na przetomie roku i intencji nieuchybienia terminowi przekazania
rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 1332-1338, 792-803)

NIK wskazuje jednak, ze przywotany przepis wyraznie okre$la termin ujecia
0sOb w rejestrach na potrzeby ewidencji wojskowej, a bez znaczenia dla
aktualnosci i rzetelnosci zawartych w nim danych pozostaje forma (wydruk lub
zapis reczny) aktualizacji zapisow.

Dwach sposrdd 33 kobiet zameldowanych lub wymeldowanych w grudniu 2014
i 2015 r.'3, nie ujeto w rejestrach sporzadzanych na potrzeby ewidencii
wojskowej, mimo ze zostaty zameldowane na terenie Miasta we wskazanych
miesigcach.

Z-ca Dyrektora Wydziatu SOIUK wyjasnita, Ze jedna kobieta zostata pominieta
prawdopodobnie ze wzgledu na btad systemu informatycznego, a pominiecie
drugiej osoby wynika z faktu dokonania czynno$ci zameldowania
po sporzgdzeniu stosownego wydruku.

NIK podkresla jednak, ze dla zachowania wymogdéw wynikajacych z § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji, nalezy na biezaco aktualizowac rejestr,
do czasu stawienia sie 0s6b z danego rocznika do kwalifikacji wojskowej.

13 Kobieta o inicjatach B.N.K., urodzona 2.02.1997 r., zameldowana na terenie Miasta 21.12.2015 r. oraz o inicjatach R.W.,

urodzona 12.10.1996 r., zameldowana 29.12.2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 792-803)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Prezydenta w zakresie
rejestracji na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji wojskowej.
W ocenie NIK wskazane wyzej w punktach 1 i 2 nieprawidtowosci nie wptynety
na zaktocenie przebiegu kwalifikacji wojskowej, albowiem wezwania na kwalifikacje
ilisty stawiennictwa generowano 2z aktualizowanej na biezaco aplikacii
elektroniczne;.

2. Organizacja i przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej

2.1. Zadania prezydenta miasta.

Prezydent sporzadzat listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej (dalej:
Listy), o ktorych mowa w § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Zgodnie
z§ 9 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia, Listy sporzadzano w dwdch
egzemplarzach na podstawie: rejestru oséb objetych rejestracja, wykazu oséb
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennych
zestawien osob otrzymywanych od Komendanta WKU. W 2015 i 2016 roku
na listach ujeto:

- w 2015 r. - na liscie podstawowej mezczyzn: 2.537 pozycji, na liscie dodatkowe;j
mezczyzn: 29 pozycji, na liscie podstawowej kobiet: 37 oraz 4 pozycje na liscie
dodatkowej kobiet.

-w 2016 r. - na liscie podstawowej mezczyzn: 2.467 pozycji, na liscie dodatkowej
mezczyzn: 40 pozycji, na liscie podstawowej kobiet: 53 pozycje oraz 1 na liscie
dodatkowej kobiet.

Stosownie do § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia, Listy zostaty sporzadzone przed dniem
ogtoszenia terminu kwalifikacji wojskowej™, tj. 14 stycznia 2015 r. i 7 stycznia
2016r. W 2015 r. do list stawiennictwa dopisano dziewie¢ os6b z uwagi
na otrzymanie dodatkowych wykazéw z WKU, osiem ze wzgledu na zgtoszenie sie
do kwalifikacji bez statego i czasowego zameldowania na terenie Poznania
i 16 0s6b z uwagi na zmiang miejsca zameldowania. W 2016 r. do list stawiennictwa
dopisano osiem 0s6b z uwagi na otrzymanie dodatkowych wykazow z WKU,
11 - ze wzgledu na ich zgtoszenie sie na kwalifikacje, bez miejsca zameldowania
na terenie Poznania i 22 osoby z uwagi na zmiany miejsca zameldowania.

(dowdd: akta kontroli str. 208-212, 238-248, 550-552, 778-780)

Osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej, ktore zameldowaty sie na terenie Miasta
Poznania po dniu, w ktorym sporzadzono listy stawiennictwa, bylty dopisywane
recznie, na podstawie aktualizowanego na biezaco rejestru mieszkancéw Miasta
zameldowanych na pobyt staty i czasowy.

Sposrdd 31 mezczyzn zameldowanych lub wymeldowanych w grudniu 2014
i 2015r. z terenu Miasta Poznania 30 zostato wiasciwe ujetych na listach
stawiennictwa lub z nich wykre$lonych (jeden mezczyzna nie zostat ujety na liscie,
ale wezwano go na kwalifikacje wojskowg na podstawie danych z systemu
informatycznego).

14 W okresie objetym kontrolg terminy te przypadaly na dzien: 16 stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 r.
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(dowdod: akta kontroli 766-773, 792-803)

W latach 2015-2016, wcze$niej niz czternascie dni przed dniem ogtoszenia
kwalifikacji wojskowej, Komendant WKU przekazywat Prezydentowi imienne
zestawienia 0sob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej z kategorig
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej B1® (z odroczonym terminem stawiennictwa)
oraz imienne wykazy kobiet, podlegajacych obowigzkowi stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej - w celu wezwania tych osob do kwalifikacji wojskowe;.
W okresie tym Komendant nie przekazywat, z uwagi na niezgtoszenie sie do WKU
takich osob, wykazu osob ktére stawaty juz do kwalifikacji i ubiegajg sie o zmiane
kategorii wojskowej.

(dowod: akta kontroli str. 213-237, 249-266)

Prezydent wzywat'® mezczyzn i kobiety do stawienia sie do kwalifikacji wojskowe;
w sposob umozliwiajgcy planowe stawiennictwo tych osob. TreS¢ wezwan byta
zgodna ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji. W badanym okresie terminy wezwan do kwalifikacji wojskowej byty
zgodne z terminami kwalifikacji wojskowych prowadzonych na obszarze Miasta,
wyszczegolnionych w obwieszczeniach Wojewody. Wezwania opatrywano pieczecia
nagtowkowg Prezydenta i podpisem upowaznionego przez niego pracownika
Wydziatu, realizujgcego zadanie zgodnie z zapisem karty stanowiska pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 1305-1310, 84-164, 187, 199)

W trakcie kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej w 2015 i 2016 roku, sprawdzenia
tozsamos$ci oséb stawajacych do kwalifikacji dokonywato piecioro pracownikéw
Urzedu, posiadajacych stosowne upowaznienie Prezydenta. Realizowanie tych
zadan byto opisane w kartach stanowisk pracy upowaznionych pracownikow.

(dowod: akta kontroli str. 84-164)

Prezydent prowadzit w formie papierowej wykaz 0séb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, obejmujacy na dzien 31 grudnia 2016 r.
370 mezczyzn'’. Wykaz prowadzony byt w formie ciagtej, w uktadzie tabelarycznym
i zawierat m.in. informacje na temat wyznaczonej i faktycznej daty stawienia sie
do kwalifikacji, przyczyn niezgtoszenia sie do kwalifikacji oraz podstawy
ewentualnego skreslenia z wykazu.

(dowdd: akta kontroli str. 1304)

Zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, Prezydent wykreslat
z ww. wykazu osoby, ktore stawity sie w kolejnych latach do kwalifikacji wojskowe;
oraz - po dniu 31 grudnia danego roku kalendarzowego - osoby podlegajace
obowigzkowi kwalifikacji wojskowej, ktére ukofczyly w tym roku 24 lata Zycia.
Po zakonczeniu roku wysytane byty do Komendanta WKU imienne zestawienia
0s6b, ktdre nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do korica roku kalendarzowego,
w ktorym ukonczyly 24 lata zycia (§ 10 ust. 1 pkt 5 lit. @ ww. rozporzadzenia).
W styczniu 2016 r. Urzad przekazat imienne zestawienie 25 mezczyzn, a w styczniu
2017 r.: 34 mezczyzn i 10 kobiet's.

(dowod: akta kontroli str. 273-287)

15 Dalej: kategoria B.

16 Badana proba obejmowata 56 wezwan.

7 Z tego do listy stawiennictwa dodatkowej w 2017 r. wpisano: 336 osdb, 34 osoby wykreslono w styczniu 2017 r. ,
ze wzgledu na ukoficzenie 24 roku zycia.

8 W tym dane dot. kobiet skreslonych w latach poprzednich w liczbie: 6.
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O przyczynach niestawienia si¢ poszczegoinych oséb przed komisjg lekarskg
informowano przewodniczacego pkl oraz przedstawiciela WKU w formie notatek
stuzbowych, codziennie sporzadzano tez tzw. protokoty dzienne z przeprowadzenia
kwalifikacji. Osobom, ktére nie stawity sie na pierwsze wezwanie niezwiocznie
wysytano ponowne wezwanie z terminem natychmiastowym. W przypadku
ponownego niestawienia sie, w dostepnej aplikacji ewidencja ludnosci poszukiwano
miejsca zamieszkania cztonkdw najblizszej rodziny i pod ustalony adres wysytano
wezwanie.

(dowod: akta kontroli str. 604-628, 833, 1376-1378)

W  okresie objetym kontrola, spo$réd 45 losowo wybranych spraw 0so6b
przebywajacych dtugotrwale poza granicami RP, wobec pieciu Urzad prowadzit
postepowania administracyjne w sprawie ich wymeldowania. Z-ca Dyrektora
Wydziatu SOIUK wyjasnita m.in., ze analizowane lata byly latami szczegoinego
obcigzenia stanowisk ds. wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych i priorytet nadawano sprawom wnioskodawcow indywidualnych
pozostawiajgc regulowanie spraw meldunkowych poborowych do zatatwienia
w kolejnosci. Zapewnita, ze sprawy te bedg realizowane, oraz iz zostang podjete
dziatania zmierzajace do wymeldowania.

(dowdd: akta kontroli str. 792-803, 1311-1331)

2.2.  Zadania prezydenta miasta na prawach powiatu

Zgodnie z obwieszczeniami Wojewody w sprawie przeprowadzenia kwalifikacii
wojskowej na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego z dnia 16 stycznia 2015 r.
i 15 stycznia 2016 r., w latach 2015 i 2016 kwalifikacja wojskowa na terenie Miasta
odbywata sie odpowiednio:

- dla dzielnic: Nowe Miasto i Stare Miasto, w dniach od 23 lutego do 24 kwietnia
2015 r., w godz. 8.00-16.00 oraz od 22 lutego do 20 kwietnia 2016 r., w godz.
od 8.00 do 14.00;

- dla dzielnic Grunwald, Jezyce i Wilda w dniach od 23 lutego do 24 kwietnia 2015 .,
w godz. 8.00-16.00 oraz od 22 lutego do 26 kwietnia 2016 r., w godz. 8.00-14.00.

W powyzszych obwieszczeniach wskazano, ze osoby podlegajace kwalifikacii
wojskowej z terenu Miasta, z ww. dzielnic powinny stawi¢ sie w Poznaniu, przy
ul. Gronowej 22.

(dowdd: akta kontroli str. 187, 199)

Zgodnie z zatwierdzonymi przez Wojewode wojewddzkimi planami kwalifikacji
wojskowej na 2015 i 2016 rok'®, kwalifikacji wojskowej na terenie Miasta podlegato
odpowiednio:

W 2015 roku:

- Z dzielnic: Stare Miasto i Nowe Miasto: 1.246 mezczyzn (po okoto 30 dziennie)
i 17 kobiet;

- z dzielnic: Grunwald, Jezyce i Wilda: 1.300 mezczyzn (po okoto 30 dziennie)
i 20 kobiet.

19 Zatwierdzone odpowiednio: 19 stycznia 2015 roku i 15 stycznia 2016 roku
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W 2016 roku:

- z dzielnic: Stare Miasto i Nowe Miasto: 1.172 mezczyzn (po okoto 30 dziennie)
i 27 kobiet;

- z dzielnic: Grunwald, Jezyce i Wilda: 1.295 mezczyzn (po okoto 30 dziennie)
i 26 kobiet.

(dowdd: akta kontroli str. 448-509)

Zarzadzeniami Wojewody nr 18/15 i 13/16 w sprawie powofania Wojewodzkiej
i powiatowych komisji lekarskich do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015
i 2016 roku20 powotano m.in.

-w 2015 r., cztonkéw Komisji nr 1:

trzy osoby: lekarza: przewodniczacego komisji, sekretarza — pracownika Urzedu
oraz pracownika Sredniego personelu medycznego, wyznaczono takze osoby
do zastepczego petnienia funkcji: przewodniczacego komisji — dwoch lekarzy
internistéw, lekarza okulisty i fizjologa, sekretarza — dwéch pracownikéw Urzedu
oraz pracownika sredniego personelu medycznego;

- cztonkow Komisji nr 2:

trzy osoby: lekarza: przewodniczacego komisji, sekretarza — pracownika Urzedu
oraz pracownika Sredniego personelu medycznego, wyznaczono takze osoby
do zastepczego petnienia funkciji: przewodniczacego — dwdch lekarzy internistow,
lekarza okuliste i fizjologa, sekretarza - dwoch pracownikéw Urzedu oraz
pracownika $redniego personelu medycznego;

-w 2016 ., cztonkdw Komisji nr 1:

trzy osoby: lekarza: przewodniczacego komisji, sekretarza — pracownika Urzedu
oraz pracownika $redniego personelu medycznego, wyznaczono takze osoby
do zastepczego petnienia funkcji: przewodniczacego komisji — dwoch lekarzy,
specjalistow chorob wewnetrznych, sekretarza — trzech pracownikéw Urzedu oraz
pracownika $redniego personelu medycznego.

- cztonkow Komisji nr 2:

trzy osoby: lekarza: przewodniczacego komisji, sekretarza — pracownika Urzedu
oraz pracownika $redniego personelu medycznego, wyznaczono takze osoby
do zastepczego petnienia funkcji: przewodniczacego: dwoch lekarzy (specjaliste
chorob wewnetrznych i interniste), sekretarza — trzech pracownikdéw Urzedu oraz
pracownika $redniego personelu medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 448-454, 496-509)

Pismami z dnia 27 stycznia 2015 i 29 stycznia 2016 r. Wojewoda przekazat wykaz
podmiotow leczniczych i lekarzy specjalistdw przydzielonych do przeprowadzania
badan specjalistycznych na potrzeby pkinr 1 2.

(dowod: akta kontroli str. 477-485)

Propozycje do planu kwalifikacji wojskowej, przeprowadzanej w latach 2015-2016
na terenie Miasta, byty corocznie przekazywane Wojewodzie. Obejmowaty one:

- terminy i godziny pracy dwdch powiatowych komisji lekarskich;
- liczbe mezczyzn i kobiet podlegajacych wezwaniu:

20 Nr 18/15 z 20 stycznia 2015 roku (zmienione zarzadzeniem Nr 70/15 z dnia 20 lutego 2015 r.) i Nr 13/16 z 15 stycznia
2016 .
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- w 2015 r. pkl nr 1 - 1.080 mezczyzn z rocznika podstawowego,
129 mezczyzn z rocznikéw starszych, 37 z kategorig zdrowia B oraz 17
kobiet, a takze pkl nr 2 — 1.105 mezczyzn z rocznika podstawowego,
160 mezczyzn z rocznikow starszych, 35 mezczyzn z kategorig zdrowia B
oraz 20 kobiet;

- w 2016 r. pkl nr 1 — 1.009 mezczyzn z rocznika podstawowego, 141 z
rocznikdw starszych, 22 mezczyzn z kategorig B oraz 27 kobiet, a takze pkl nr
2 — 1.048 mezczyzn z rocznika podstawowego, 168 mezczyzn z rocznikow
starszych, 79 z kategorig B oraz 26 kobiet;

- kandydatow do powotania do sktadu pkl oraz do zastepczego petnienia funkcii
w tych komisjach;

- liczbe osob planowanych do zatrudnienia (pie€), ktore beda: zaktadac
elektroniczng ewidencje wojskowg, wypisywac ksigzeczki wojskowe, prowadzi¢
skorowidz WKU, a takze prowadzi¢ zajecia $wietlicowe z osobami podlegajgcymi
kwalifikacji wojskowej;

- adres lokalu, w ktorym przeprowadzana bedzie kwalifikacja wojskowa na terenie
Miasta;

- informacje o nadzorze nad porzadkiem i bezpieczeristwem petnionym przez
Komisariat Poznan — Pdtnoc oraz Straz Miejskg w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 188-207)

W  celu zapewnienia lokali i pomieszczen dla organdéw uczestniczacych
w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej zawarte zostaty umowy najmu2!. Zgodnie
z tymi umowami, na potrzeby kwalifikacji wojskowej zapewniono:
- dla pkl nr 1 - sze$¢ pomieszczen o metrazu od 11,8 do 28,5 m;
- dla pkl nr 2 - siedem pomieszczen o metrazu od 10,9 m2 do 32,9 m2,
Kwalifikacje wojskowg przeprowadzano w budynku z 24-godzinng ochrong.

(dowod: akta kontroli str. 396)

W latach 2015-2016 Prezydent zapewnit wtasciwe warunki do prac powiatowych
komisji lekarskich, zadbano o odpowiedni sprzet, w tym: medyczny (kozetke
zastonietg parawanami, elektroniczng wage lekarska, tablice do badania wzroku
oraz barw, elektroniczny ci$nieniomierz, podreczng apteczke lekarskg) i biurowy,
wypozyczony na czas kwalifikacji z Urzedu. Po zakoriczeniu urzedowania komisji
dokumentacja byta przechowywana w metalowych skrzyniach zamykanych
na klucz22.

(dowdd: akta kontroli str. 706-715)

Dokumentacja zawierajaca: ksiege orzeczen lekarskich, komplet gminnych List oraz
aktowe egzemplarze orzeczen komisji lekarskich, przechowywana byta w archiwum
zaktadowym Urzedu Miasta. Cze$¢ dokumentéw, ze wzgledu na biezace uzycie,
w trakcie kontroli NIK przechowywano w zabezpieczonym kartg dostepu
pomieszczeniu Wydziatu ZKiB.

2 W kazdym roku dwie umowy najmu lokali dla dwach pkl.

22 \W 2017 roku, w trakcie kontroli NIK, kwalifikacja wojskowa zostata przeprowadzona w pawilonie 14 Miedzynarodowych
Targéw Poznanskich (dalej: MTP). Wjazd na teren MTP oraz droga prowadzaca do pawilonu byta wyraznie oznakowana.
Przed budynkiem widniaty tablice informujace o miejscu siedziby pkl. W budynku byta winda. W pomieszczeniach
zachowywano cisze i porzadek. Wzywani oczekiwali na poszczegdine etapy kwalifikacji na sali wyposazonej w krzesta,
stanowigcej poczekalnig. W pomieszczeniu tym odtwarzano film tematyczny WKU m.in. dotyczacy stuzby przygotowawczej.
Na potrzeby kwalifikacji Urzad zapewnit przestronne pomieszczenia, wyposazenie biurowe i medyczne, a takze metalowe
skrzynie, zamykane na klucz stuzace przechowywaniu dokumentacji po zakoriczeniu urzedowania pkl. Pawilon byt na noc
zamykany i plombowany przez ochrone MTP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 550-552)

W dniach 17.02.2015 r. i 11.02.2016 r. zawartych zostato tgcznie 20 (po 10
w kazdym roku) umoéw zlecenia. Ich zakres przedmiotowy obejmowat: zaktadanie
ewidencji wojskowej oraz prace Swietlicowe w trakcie kwalifikacji wojskowe;.
W umowach tych ustalono, ze za wykonanie $wiadczen objetych umowg
Zleceniodawca jest zobowigzany do zaptaty kwoty 1.900 zt brutto. Zgodnie z art. 32a
ust. 2 ustawy, nie byta ona nizsza niz wynagrodzenie referentéw z wyksztatceniem
Srednim, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?. Srodki
w odpowiedniej wysoko$ci zostaty, zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
wyptacone w ciggu 14 dni od daty ztozenia przez zleceniobiorce rachunku.

Zleceniobiorcom wykonujacym prace zwigzane m.in. z wprowadzaniem danych
do ewidencji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych osobom
zgtaszajacym sie do kwalifikacji wojskowej?4, Komendant WKU wydat pisemne
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 292-390)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wezwania osob do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii
wykonywano tylko w jednym egzemplarzu. Zgodnie z § 60 pkt 3 i 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?5,
na egzemplarzu pisma przeznaczonego do wigczenia do akt sprawy
zamieszcza sie informacje, co do sposobu wysytki (na przyktad list polecony,
list priorytetowy, doreczenie elektroniczne) oraz potwierdzenie wystania
przesytki lub jej osobistego doreczenia, a prowadzacy sprawe wigcza do akt
sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego. Z obowigzujacego
w latach 2015-2016 zarzadzenia Prezydenta w sprawie wykonywania czynno$ci
kancelaryjnych w Urzedzie Miasta?6 wynikato, ze podstawowym systemem
zatatwiania spraw w Urzedzie jest system tradycyjny (§ 1 ust. 1). Ponadto, mimo
obowigzywania ww. przepisow, w Urzedzie nie gromadzono zwrotnych
potwierdzen odbioru wezwan z lat 2015-2016. Kierownik Oddziatu Spraw
Spotecznych i Obrony Cywilnej Wydziatlu ZKiB wyjasnita, ze z uwagi
na reorganizacje nie potrafi wskaza¢ miejsca przechowywania wskazanej
dokumentacji.

Z-ca Dyrektora Wydzialu SOIUK wyjasnita z kolei, ze wezwania
przygotowywano w jednym egzemplarzu z uwagi na skale przedsiewziecia
(ok. 5 tys. wezwan) i prace pod presjg czasu. Ponadto dodata, iz potwierdzenia
wystania wezwan byty gromadzone i nie posiada wiedzy na temat niemozno$ci
ich odszukania.

(dowdod: akta kontroli str. 271, 698-705, 789-790, 835)

2 Dz. U. 22016 r. poz. 902. Patrz zatacznik nr 3 (tabela IV, punkt F, stanowiska urzednicze Lp. 10) w zw. z zatgcznikiem nr 1
(cze$¢ A) do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1786).

24 W latach 2015-2016 prace te wykonywaty kazdorazowo cztery osoby.

% Dz. U. Nr 14 poz. 67, dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

% Zarzadzenie Nr 23/2013/K z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie wykonywania czynno$ci kancelaryjnych w Urzedzie Miasta
Poznania, zmienione zarzadzeniem Nr 25/2014/K z dnia 18 lipca 2014 r.
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NIK wskazuje, ze w Swietle kategorycznego brzmienia przywotanych przepisow
(,zamieszcza si¢”, ,wigcza’), dla zachowania wymogdw z nich wynikajacych,
odstepowanie od realizacji ww. obowigzkéw nie znajduje uzasadnienia.

2. W okresie objetym kontrolg Prezydent nie wykonat obowigzku wynikajacego
z§ 13 pkt 4 lit. b oraz e rozporzadzenia w sprawie kwalifikaciji, tj. nie przedstawit
Wojewodzie informacji dotyczacych:

- wyposazenia lokali i pomieszczen w przedmioty niezbedne do pracy organow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowey;

- zabezpieczenia pomieszczen i dokumentacji po zakonczeniu urzedowania
organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowe;.

Z-ca Dyrektora Wydziatu SOIUK wyjasnita, ze informacja taka nie byta
formutowana na pi$mie, niemniej jednak wieloletnie doswiadczenie wynikajace
znadzoru Wojewodzkiej Komisji Lekarskiej $wiadczyto, jej zdaniem,
0 prawidtowym wyposazeniu w sprzet uzyczany od wielu lat przez Urzad Miasta.
Dodata, ze ocena ta znajdowata odzwierciedlenie réwniez w sprawozdaniach
WKL.

(dowdd: akta kontroli str. 188-207, 792-804)

W ocenie NIK okolicznosci przywotane w wyjasnieniach nie mogg stanowi¢
wystarczajacego usprawiedliwienia do niewykonania obowigzku przedstawienia
Wojewodzie wszystkich danych wymaganych nie budzacymi watpliwosci
interpretacyjnych  przepisami § 13 ww. rozporzadzenia. W Swietle
kategorycznego charakteru tej regulacji (,przedstawia”) opis ten ma na celu
zapewnienie Wojewody o wiasciwym przygotowaniu kwalifikacji przed jej
rozpoczeciem. Informacja wynikajaca z dokumentacji sporzadzonej w trakcie
i po zakonczeniu kwalifikacji ma z zatozenia inny niz ww. cel i dotyczy oceny
stopnia realizacji zadan, w tym rowniez analizy przyjetej koncepcji dziatania.

3. Wobec 93?7 osdb podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, ktdre
bez uzasadnionej przyczyny nie dopetnity tego obowigzku w okreslonym
terminie i miejscu w latach 2015-2016, Prezydent nie podejmowat czynnosci
wskazanych w art. 32 ust. 10 ustawy {j. nie nakfadat na te osoby grzywny w celu
przymuszenia ani nie zarzadzat, w trybie przepisbw 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, przymusowego doprowadzenia ich do kwalifikacji
wojskowej przez Policje. W grupie tej byto 40 osob, ktore nie stawity sie
do kwalifikacji wojskowej z powodu przebywania poza granicami kraju.

(dowod: akta kontroli str. 1311-1331)

Z-ca Dyrektora Wydzialu SOIUK wyjasnita m.in.,, Zze w odniesieniu
do przebywajacych za granicg uzyskano o$wiadczenia cztonkow rodziny
lub samych zainteresowanych. Z-ca Dyrektora powofata si¢ na ,Wyjasnienia
dotyczace organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe]” Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych zaréwno z 2015 jak i 2016 r., ktérych pkt 10 stanowi:
,Zaniechanie ztozenia wniosku o0 egzekucje administracyjng moze nastapi¢ tylko
wobec tych osob, ktére wedtug dokonanych wcze$niej ustalen w postepowaniu
wyjasniajacym, nie przebywajg w miejscu zameldowania (gdyz np. od szeregu
lat przebywajg za granicg i z tego powodu nie doreczono im wezwania

27 Sposrod 118 losowo wybranych do badania na 370 mezczyzn widniejacych w  wykazie 0séb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowiazku obrony, na dzief 31 grudnia 2016 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

imiennego (nie mogty zapoznac sie rowniez z trescig obwieszczenia wojewody
wzywajacego do kwalifikacji wojskowej), tj. gdy obowigzek stawiennictwa
nie jest wymagalny”. Ponadto, Z-ca Dyrektora wskazata takze, ze realizowano
wszystkie wnioski przewodniczacego pkl o przymusowe doprowadzenie. Osoby,
ktére nie stawity sie na kwalifikacje, byly ponownie wzywane, a zwigzany z tym
faktem czas obiegu dokumentdw zbiegat sie z zakonczeniem kwalifikaci.

(dowdd: akta kontroli str. 791-797, 835)

NIK wskazuje jednak, ze w Swietle treSci art. 32 ust. 1 wzw. z art. 1, 2 4 ust. 1
ustawy, przestankami zaistnienia obowigzku stawienia sie do kwalifikacji
wojskowe] sg wylacznie: obywatelstwo polskie, pte¢ meska oraz osiggniecie
okreslonego wieku. Bez wptywu na te przestanki pozostaje natomiast miejsce
faktycznego, nawet dtugotrwatego pobytu. Obywatel polski nawet stale
zamieszkujgcy poza granicami  Rzeczypospolitej Polskiej nie podlega
powszechnemu obowigzkowi obrony tylko wowczas, jesli posiada rownoczesnie
obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1, zdanie drugie). Jesli zatem
poszczegdlne osoby przed opuszczeniem Polski nie wymeldowaty sie ze
swojego miejsca pobytu albo nie zgtosity wyjazdu za granice (art. 24 ust. 21i 3,
33 ust. 1, 36 ust. 1i 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci28),
to nalezy przyjaé, ze nadal przebywajg pod danym adresem (art. 26). W tym
kontekscie, zgodnie z art. 32 ust. 10 ustawy, odsytajacym do ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji2®, przez
art. 18 tej ustawy stosuje sie regulacje dotyczace doreczen zastepczych
zawarte w art. 43 i 44 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (doreczenie uwaza sie za dokonane po dwukrotnym
awizowaniu). Z formalnoprawnego punktu widzenia, po dokonaniu takiego
doreczenia, brak jest zatem podstaw do odstepowania od wszczynania
postepowan o natozenie grzywny w celu przymuszenia albo zarzgdzania
przymusowego doprowadzenia, zwlaszcza jezeli jednoczesnie organ nie widzi
podstaw do wymeldowania takiej osoby z urzedu, co w Swietle art. 35 ustawy
0 ewidencji ludnosci ma obowigzek czyni¢. Na marginesie doda¢ tez nalezy,
Ze zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy, w sprawach dotyczacych spetniania
powszechnego obowigzku obrony przez obywateli polskich przebywajacych
za granicq oraz wspotdziatania w tym zakresie z organami wojskowymi sg
wiasciwe polskie urzedy konsularne.

NIK zwraca uwage, ze listy stawiennictwa sporzadzane w latach 2015-2016
byly rejestrowane pod rdéznymi symbolami, o ktérych mowa w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej (w roku 2015 — 5572
Orzekanie w sprawach wojskowych, a w roku 2016 — 5570 — Organizacja
kwalifikacji wojskowej), co — jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Wydziatu ZKiB -
wynikato z btedu pracownika.

(dowod: akta kontroli 525-528)

Wynagrodzenia oséb wchodzacych w sktad pkl zostaty wyptacone przez Miasto
mimo braku odpowiedniego porozumienia®!, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1

%Dz U.z 2017 r., poz. 657, dalej: ustawa o ewidencji ludnosci.

2Dz, U.z2016 1. poz. 599, ze zm.

% Dz.U.z2016r., poz. 23 ze zm.

3 Patrz np. porozumienie zawarte w dniu 19 listopada 2015 r. pomiedzy Wojewoda Swigtokrzyskim a Zarzadem Powiatu
Sandomierskiego (Dz. Urz. Wojewddztwa Swietokrzyskiego poz. 3384, ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym32 oraz art. 20 ust. 12
ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewddztwie i administracji rzadowej
w wojewodztwie3d. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy, m.in. koszty wynagrodzen
za udziat w pracach komisji lekarskich (w tym dodatkowego wynagrodzenia)
pokrywa sie z budzetu panstwa, z czesci ktorg dysponuje wojewoda. Z kolei
zakres zleconych zadan dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia
kwalifikacji, ktore realizuje starosta (prezydent miasta na prawach powiatu)
okresla art. 32a ustawy. Do zadan tych nie nalezy wypfata wynagrodzen
dla 0s6b wchodzacych w sktad powiatowej komisji lekarskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 511-514)

3. Zgodnie z art. 224 pkt 1 ustawy, ten kto wbrew obowigzkom wynikajacym
zustawy lub przepisow wydanych na jej podstawie m.in. nie stawia sie
do kwalifikacji wojskowej przed wojtem lub burmistrzem (prezydentem miasta),
przed wiasciwg komisjg lekarska Ilub przed wojskowym komendantem
uzupetnien w okreslonym terminie i miejscu, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci34. NIK podkre$la, Zze organ samorzadowy, zgodnie
zart. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego®, dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu
jest zobligowany niezwtocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje.

Umarzanie postepowan w przesztosci - na co wskazuje w swoich
wyjasnieniach Z-ca Dyrektora Wydziatu SOiUK - nie zwalnia jednak Prezydenta
z przedmiotowego obowigzku (zwlaszcza w S$wietle zroznicowania stanow
faktycznych i prawnych poszczegoinych spraw), a jego niedopetnianie moze
nawet skutkowa¢ odpowiedzialno$cig z art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny?3.

(dowdod: akta kontroli str. 792-803, 1311-1331)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Prezydenta w zakresie organizacji kwalifikacji wojskowe;.

3.Finansowanie zadan zwigzanych 2z rejestracja
i kwalifikacja wojskowa

Wydatki Urzedu Miasta zwigzane z kwalifikacjg wojskowg byly przypisywane
wytacznie miastu na prawach powiatu i dotyczyty Scisle realizacji przedmiotowego
zadania. Ewidencjonowano je w rozdziale 75045 - Kwalifikacja wojskowa.
W 2015 roku wydatkowano 54% zaplanowanej kwoty, co wynikato z poziomu
wydatkéw dokonywanych na te zadania w latach poprzednich i jednoczes$nie
poczynionych oszczedno$ci zwigzanych z kosztami najmu pomieszczen.

Dowody ksiegowe i dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe wydatkdw
poniesionych w rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa zostaty ujete zgodnie
z wymogami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdéw, przychodéw i rozchodéw oraz

%2Dz.U.z2016 ., poz. 814 ze zm.

3Dz . U.z2015r., poz. 525 ze zm.

3 Przy czym czyn ten stanowi wystepek, a nie wykroczenie - patrz uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 maja
2009 r. w sprawie |1l KK 25/09.

% Dz. U. 2016 poz. 1749, dalej: k.p.k.

%Dz U.z2016 1. poz. 1137, ze zm. Patrz komentarze do art. 304 k.p.k. autorstwa: Stawomira Steinborna (teza 8, LEX 2016),
Tomasza Grzegorczyka (teza 1, LEX 2014), Ryszarda Stefanskiego (teza 4, ABC 1998).
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$rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznychd’. Zapisy ksiegowe odzwierciedlaty
stany faktyczne operacji gospodarczych.
(dowdd: akta kontroli str. 836-1303)

Pismami z dnia 30 czerwca 2015 r. oraz 20 czerwca 2016 r. Wydziat Spraw
Obywatelskich Urzedu przekazat do Wydzialu Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu rozliczenie
dotacji na zadania zwigzane z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w
poszczegolnych latach (wraz z kserokopig faktur i innych dowoddw ksiggowych
potwierdzajacych faktycznie poniesione wydatki). Wedtug nich:

- w 2015 r. z przekazanej przez Wojewode kwoty 210.000,00 zt (w dziale 750
rozdziat 75045 § 2110) wykorzystano 142.179,24 zi, w tym: 18.480,00 zt
na wynagrodzenia cztonkéw komisji (§ 4170), sktadki na ubezpieczenie spoteczne:
6.616,09 zt (§ 4110), sktadki na fundusz pracy: 316,26 zt (§ 4120), wynagrodzenia
0s6b realizujgcych zadania obstugi pkl: 42.845,00 zt (§ 4170), zakup materiatdw,
w tym biurowych i medycznych: 3.931,64 zt (§ 4210), optaty eksploatacyjne
wynajmowanych pomieszczen: 9.572,84 zt (§ 4260), zakup ustug pozostatych
(wynajem lokali, ustugi sprzatania, ustugi transportowe, ustugi pocztowe, ustugi
czyszczenia ptotna i parawandw, ustugi poligraficzne) - 41.025,74 zt (§ 4300),
potgczenia telefoniczne: 71,67 zt (§ 4360);

- w 2016 r. z przekazanej przez Wojewode kwoty 166.000,00 zt wykorzystano
137.315,26 zt, w tym: na wynagrodzenia cztonkow komisji lekarskich: 36.960,00 zt
(§ 4170), sktadki na ubezpieczenie spoteczne: 6.108,20 zt (§ 4110), sktadki
na fundusz pracy: 100,87 zt (§ 4120), wynagrodzenia 0sob realizujacych zadania
obstugi pkl: 39.270,00 zt (§ 4170), zakup materiatow, w tym biurowych
i medycznych: 4.065,38 zt (§ 4210), optaty eksploatacyjne wynajmowanych
pomieszczen: 9.392,66 zt (§ 4260), zakup ustug pozostatych (najem lokali, ustugi
sprzatania, ustugi transportowe, pocztowe, poligraficzne itp.): 41.366,51 zt (§ 4300),
potgczenia telefoniczne: 51,64 zt (§ 4360).

(dowdd: akta kontroli str. 520-524)

Osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich okre$lajacych zdolno$¢ do czynne;
stuzby wojskowej o0sdb stawiajgcych sie do  kwalifikacji  wojskowej,
tj. przewodniczacym pkl, pracownikom $redniego personelu medycznego oraz
sekretarzom pkl, a takze osobom wyznaczonym do zastepczego petnienia tych
funkciji, Prezydent wyptacit dodatkowe wynagrodzenie za prace wedtug stawek
ustalonych przez Wojewode38. Kwoty wydatkowane na wynagrodzenia z tego tytutu
wyniosty odpowiednio:

-w 2015r. dla pkl nr 1: 18.480 zt, a dla pkl nr 2: 19.320 z;
-w 2016 r. dla pkl nr 1: 17.640 z}, a dla pkl nr 2: 19.320 zt.
(dowod: akta kontroli str. 520-524)

W 2015 i 2016 roku personel medyczny stanowili emeryci, a w 2016 roku oprocz
grupy nieczynnej zawodowo, dwie osoby prowadzity wiasng dziatalno$¢
gospodarcza. W zwigzku z problemami w zakresie nawigzania wspotpracy
zosobami o kwalifikacjach medycznych, Urzad Miasta podejmowat dziatania
zmierzajagce do rozszerzenia kregu potencjalnych chetnych do podjecia

3 Dz. U.z2014 r. poz. 1053, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegoétowej klasyfikacji.

3 Zgodnie z zarzadzeniami Wojewody nr 19/15 z dnia 20 stycznia 2015 r. i nr 14/16 z 15 stycznia 2016 r. stawki te ustalono
w wysokosci za jedno posiedzenie: 200 zt dla przewodniczacego pkl, 120 zt dla sekretarza pkl oraz 100 zt dla pracownika
$redniego personelu medycznego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zatrudnienia. W sprawie poszukiwania lekarzy do pracy przy kwalifikacji wojskowej
i problemach z tym zwigzanych Wojewode informowat m.in. Sekretarz Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 195-198)

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r.
w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby
wojskowej 0sdb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej? sekretarzami Komis;i
w kazdym roku okresu objetego kontrolg byli pracownicy Urzedu Miasta. Stosownie
do wymogdéw § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia, do sktadu Komisji powotywani byli
lekarze posiadajacy prawo wykonywania zawodu lekarza, posiadajacy co najmnie;
| stopienn specjalizacji w dziedzinie chirurgii ogoélnej lub | stopien specjalizacii
w dziedzinie chorob wewnetrznych oraz pracownik $redniego personelu
medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 449-450, 469)

Ponadto, ze $rodkéw dotacji celowej otrzymanej na realizacje zadan zleconych
w zakresie kwalifikacji wojskowe] realizowanych przez Miasto (jako powiat)
wypfacono wynagrodzenia za wykonywanie prac zwigzanych z wprowadzaniem
danych do ewidencji wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej
I wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych oraz prowadzeniem zajec
z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej. Wynosity one:

-w 2015 . — 42.845 zt (zaksiegowane w § 4170);
aw 2016 r.— 39.270 zt (zaksiegowane w § 4170).
(dowdd: akta kontroli str. 521, 524)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W okresie lat 2015-2016 ze $rodkow dotacji celowej, sekretarzom pkl, bedacym
pracownikami Urzedu Miasta wyptacono dodatkowe wynagrodzenia za prace poza
godzinami pracy zawodowej, w tacznej kwocie odpowiednio: 10.800 i 10.560 i zt
brutto w sytuacji, gdy z przedtozonych w toku kontroli NIK dokumentow nie wynikato,
Zze byly spetnione wszystkie kumulatywne przestanki do wyptaty tego
wynagrodzenia, wynikajgce z art. 30 ust. 2 ustawy. Zgodnie z przywotanym
przepisem, osobom wchodzacym w sktad komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu
zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacii
wojskowej przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za prace (zwigzang z okre$leniem
zdolnosci tych osob do czynnej stuzby wojskowej), wykonywang poza godzinami
pracy zawodowe;.

Na listach obecno$ci tych pracownikéw odnotowywano delegowanie ich do pracy
poza Urzedem. Funkcjonujgce w Urzedzie elektroniczne karty czasu pracy
nie pozwalaty na zweryfikowanie faktycznie przepracowanego czasu. W toku
kontroli ustalono, Ze z uwagi na reorganizacje Urzedu jedyna dokumentacja
dotyczaca ustalania i zmiany czasu pracy znajdujgca sie w aktach Wydziatu pod
sygn. SO-1.2344 ulegta, w porozumieniu z archiwum zaktadowym i Archiwum
Panstwowym, brakowaniu.

Z-ca Dyrektora Wydziatu SOIUK wyjasnita, ze sytuacja ta byla spowodowana
koniecznoscig uporzadkowania dokumentow w zwigzku z reorganizacjq Urzedu

% Dz. U.z2013 . poz. 735, dalej: rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich.
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i przeniesieniem przedmiotowych zadan do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
| Bezpieczenstwa. Dokumenty te znajdowaty sie¢ w aktach Wydziatu i nie zostaty
przekazane do akt osobowych, poniewaz przechowywano je ze wszystkimi
dokumentami dotyczacymi kwalifikacji wojskowej. Z-ca Dyrektora wyjasnita,
Ze pracownicy petnigcy w latach 2015-2016 funkcje sekretarzy pkl zwrdcili sie
do dyrektora Wydziatu z wnioskiem o mozliwos¢ realizowania czynnosSci
wynikajacych ze stosunku pracy poza godzinami urzedowania Urzedu Miasta.
Otrzymawszy takg zgode, wypracowywali wymiar etatu w godzinach 6.30-18.00
przed i po godzinach dziatania komisji, a czas ten byt wykorzystywany na realizacje
potrzeb wynikajacych z prac komisji, jak rowniez pozostate obowigzki zajmowanego
stanowiska pracy. Odnotowywanie na listach obecno$ci symbolu delegacji Dyrektor
wyjasnita jako nieobecno$¢ pracownika w siedzibie Urzedu w godzinach prac

komisji lekarskich.
(dowdd: akta kontroli str. 525-550, 553-563, 696-697, 716-721, 732-738, 806-832,
837-856, 1022-1027, 1030-1031, 1034-1037, 1040, 1043-1045, 1048-1052, 1055-
157, 1060-1069, 1204-1211, 1227-1266, 1360-1375, 1339-1340, 1360-1375)

NIK wskazuje, ze koniecznos¢ ewidencji kazdego przepracowanego przez
pracownika czasu, w tym pracy w poszczegdlnych dobach, w niedziele i $wieta,
w porze nocnej, w godzinach nadliczbowych, oraz w dni wolne od pracy wynikajace
z pieciodniowego tygodnia pracy, zwolnien od pracy oraz innych usprawiedliwionych
i nieusprawiedliwionych nieobecnosci w pracy wynika z art. 149 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy*® w zw. z § 8 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia
przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika#!. Co istotne, akta osobowe
ww. pracownikéw, o ktorych mowa w § 6 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, mimo
takiego wymogu (pkt j2), nie zawieraty wniosku pracownika dotyczacego ustalenia
indywidualnego rozktadu jego czasu pracy. W ocenie NIK opisane zaniechania
stwarzaty mozliwo$¢ naduzy¢ zwigzanych z ewidencjonowaniem czasu pracy, ktora
to ewidencja stanowi podstawe do rzetelnego naliczania wynagrodzenia.

Na podkreslenie zastuguje to, ze w toku kontroli przediozono dokumenty
potwierdzajace, iz w 2017 r. pie¢ osob petnigcych funkcje sekretarzy pkl oraz osdb
ich zastepujacych, uzyskato (na swdj wniosek) zgode Dyrektora Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu, na prace w indywidualnie ustalonym czasie, okre$lonym
w harmonogramie czasu pracy. Zaprowadzona zostata réwniez ewidencja czasu
pracy, uwzgledniajgca czas rzeczywiscie przepracowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1339-1375)

4. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji
na wnioski oséb podlegajacych obowigzkowi czynnej
stuzby wojskowej

W latach 2015-2016 Prezydent nie orzekat o konieczno$ci sprawowania przez
osoby podlegajace obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
bezposredniej opieki nad cztonkiem rodziny, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 pkt 3
iart. 39a ustawy, gdyz ani podlegajacy obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, ani cztonkowie ich rodzin nie sktadali takich wnioskdw.

(dowdd: akta kontroli str. 165-171)

40 Dz.U.z2016 ., poz. 1666 ze zm.
4 Nr 62 poz. 286, ze zm.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W zwigzku z ustalonym stanem faktycznym, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“2, wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1. rzetelnego sporzadzania i biezacego aktualizowania rejestrow osob objetych
rejestracjg na potrzeby zatozenia ewidenciji i kwalifikacji wojskowej;

2. wigczania do akt sprawy osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej,
podpisanego egzemplarza wezwania do stawienia si¢ do tej kwalifikacji oraz
potwierdzenia wystania wezwania

3. przedstawiania Wojewodzie wszystkich informacji, o ktérych mowa w § 13
rozporzadzenia o kwalifikacji;

4. stosowania odpowiednich sankcji prawnych w postaci grzywny albo
przymusowego doprowadzenia, wobec podlegajacych kwalifikacji wojskowej
0sob, ktore nie stawiajg sie do niej, takze w zwigzku z przebywaniem
za granica.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zuzanna Kazmierczak z up. Tomasz Nowinski
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
....................... pOdeS pOdeS

42Dz.U.z2017 r. poz. 524.
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