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WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Mieczystaw tuczak

LPO.410.003.07.2017
P/17/092

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

(tekst jednolity z uwzglednieniem zmian wprowadzonych uchwatg
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli)




l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestraciji 0osob na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler  Marcin Adamczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/42/2017 z dnia 23 lutego 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

Jednostka  Ministerstwo Obrony Narodowej, ul. Klonowa 1, 00-909 Warszawa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Antoni Macierewicz, Minister Obrony Narodowej
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W Ministerstwie Obrony Narodowej zapewniono warunki —organizacyjne

umozliwiajgce analizowanie funkcjonowania rozwigzan prawnych dotyczacych
kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej dla celdw powszechnego obowigzku
obrony. Realizujacy te zadania, umiejscowiony w strukturze Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego Zarzad Organizacji i Uzupetnier — P1, wspdtdziatat z organami
odpowiedzialnymi m. in. za nadzor nad kwalifikacjg wojskowg. Gromadzono
odpowiednie informacje dotyczace przygotowywania oraz przeprowadzania
kwalifikacji wojskowej, a takze przeprowadzano kontrole pozwalajgce na zebranie
danych o obszarach wymagajacych doskonalenia procedur zwigzanych
z administrowaniem rezerwami osobowymi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowywanie  projektéw  rozwigzan  prawnych
zwiazanych z przeprowadzaniem rejestracji i kwalifikacji
wojskowej

Opis stanu Przygotowywanie projektdow aktéw prawnych dotyczacych powszechnego
faktycznego obowigzku obrony oraz koordynowanie udziatu organéw wojskowych w kwalifikacji
wojskowej nalezato do Zarzadu Organizacji i Uzupetnier - P1 wehodzacego w skfad

Sztabu Generalnego Wojska Polskiego (dalej: Zarzad)2

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ oceng
opisowg, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie

2 Zarzadzenie Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej (Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.- dalej ,Regulamin”). Przed 8 wrze$nia 2015 r. obowiazywalo
w tej sprawie zarzadzenie Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 r. (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. Nr 21
poz. 270, ze zm.).
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Koordynowanie  przygotowywania projektéw aktéw prawnych  dotyczacych
powszechnego obowigzku obrony przypisane zostalo w Zarzadzie do stanowiska
gtownego specjalisty (NIS AA 081000100040). Do jego obowigzkéw nalezato
w szczegolnosci: analizowanie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej? pod katem potrzeb sit
zbrojnych, przedstawianie propozycji nowelizacji tej ustawy i aktow wykonawczych,
a takze monitorowanie migdzyresortowego procesu uzgodnien projektow
odpowiednich aktéw prawnych. W latach 2015 — 2016 oficer petnigcy stuzbe na tym
stanowisku realizowat m.in. zadania zwigzane z pracami nad: rozporzadzeniami
wykonawczymi do ustawy z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie innych
ustaw?; projektem zatoZzern do nowej ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej; stanowiskiem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kombatantach oraz
opracowywaniem wyktadni obowigzujacych przepisow.
Nadzér nad realizowaniem tych zadan sprawowat Zastepca szefa Zarzadus.

(dowdd: akta kontroli str. 123-124, 152-180)

Rozkazem Nr 543/Pers./DO RSZ Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
z dnia 7 wrze$nia 2016 r. oficer pelniacy stuzbe na stanowisku gtownego specjalisty
(NIS AA 081000100040) zostat skierowany do wykonywania zadan stuzbowych
w Polskim Kontyngencie Wojskowym w misji zagranicznej. Zadnemu z oficerow
nie powierzono czasowego petnienia obowigzkéw na tym stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

W latach 2015 - 2016 Sztab Generalny Wojska Polskiego przeprowadzit kontrole
przebiegu  kwalifikacji ~ wojskowej w  trzech  wojewddztwach:  todzkim,
zachodniopomorskim i $lagskim. Celem tych kontroli bylo sprawdzenie
przestrzegania przez organy prowadzace kwalifikacje wojskowg obowigzujacych
przepisow oraz doskonalenie procedur zwigzanych z jej przygotowaniem
i przeprowadzaniem. Stwierdzono, ze kwalifikacja wojskowa przebiegata bez
zaktocen, przy dobrej wspdipracy organdéw administracji rzadowej, samorzgdowej
i wojskowej oraz Policji, a zadania wynikajace z ustawy oraz wydanych na jej
podstawie aktdw wykonawczych zostaty wykonane. Wyniki kontroli wskazaly na
potrzebe rozszerzenia skiadu osobowego powiatowych komisji lekarskich
odrugiego lekarza orzecznika oraz dodatkowg pomoc medyczng w celu
prowadzenia ksigzki ewidencji orzeczen. Uznano takze za zasadne zmniejszenie
liczby 0s6b wzywanych do kwalifikacji wojskowej kazdego dnia (z 30 do 20).

(dowod: akta kontroli str. 6-29)

Szefowie Wojewodzkich Sztabow Wojskowych w corocznych sprawozdaniach
z przeprowadzonej kwalifikacji wojskowej wskazywali m.in. na:

- potrzebe wypracowania wspdlnego stanowiska Ministerstwa Obrony Narodowej
(MON) oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) w sprawie
zasad usprawiedliwienia niestawienia sie do kwalifikacji wojskowej (podkre$lono,
ze wbrew stanowisku organow spoza MON, przebywanie za granicg nie powinno
by¢ uznawane za uzasadniong przyczyne niestawienia sie do kwalifikacji)g,

- nieskutecznos¢ $Srodkdow egzekucji administracyjnej w stosunku do o0séb
niestawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej wobec przebywania poza granicami

3Dz. U. 22016 r. poz. 1534, ze zm. (dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony).

4Dz. U. poz. 773

5 Zakresy zadan i odpowiedzialno$ci ustalone zostaly zarzadzeniem Nr 14 Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia
24 grudnia 2015 1.

& Sprawozdanie Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Krakowie z 2015 .
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kraju bez dopefnienia obowigzku meldunkowego” oraz konieczno$¢ stworzenia
instrumentow prawnych skutecznie oddziatywujgcych na takg osobe,

- konieczno$¢ egzekwowania obowigzku stawiania sie do kwalifikacji wojskowe;
zarowno 0s6b z rocznikow podstawowych jak i z rocznikdw starszych®.

(dowdd: akta kontroli str. 323, 365, 448, 458-459, 466-472)

Szefowi Zarzadu przekazywane byly roczne informacje o wynikach kwalifikacii
wojskowej przeprowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sporzadzane
woparciu o sprawozdania wojewodzkich komisji lekarskich oraz urzedow
wojewddzkich, przez Departament Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci MSWIA.
W informacjach tych wskazano na potrzebe dokonania w uzgodnieniu z organami
wojskowymi  wnikliwej analizy przepisow oraz ewentualnego opracowania
stosownych projektéw zmian prawa. Dotyczylo to m.in. zaprzestania wzywania
do kwalifikacji wojskowej rocznikéw starszych (oséb w wieku 20-24 lat) z uwagi
na powtarzajacg si¢ od wielu lat ich bardzo niskg frekwencje na kwalifikacji
wojskowe;0,

(dowdd: akta kontroli str. 29-57)

Zastepca Szefa Sztabu Generalnego wskazat, ze w piSmie Szefa Zarzadu
do Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa MSWIA z 7 wrzesnia 2016 r.
negatywnie odniesiono si¢ do propozycji zaprzestania wzywania do kwalifikacji
wojskowej rocznikdw starszych.

(dowod: akta kontroli str. 7-8, 61-63)

Zastepca Szefa Sztabu Generalnego wskazat, ze 13 czerwca 2014 r. zostat
powotany Miedzyresortowy Zespot do Spraw Przygotowania Administracji Rzadowej
do Zniesienia Obowigzku Meldunkowego, w ktorym MON reprezentowat Szef
Zarzadu. Zespdt ten wypracowat wniosek o0 pozostawieniu obowigzku
meldunkowego do konca 2017 r. Obecnie w procedowaniu znajduje sie projekt
zmiany ustawy o ewidencji ludnosci majacy uchylic przepis znoszacy obowigzek
meldunkowy, gdyz nie udato sie wypracowa¢ innego niz system meldunkowy
rozwigzania, ktére umozliwitoby realizacje zadan administracji publiczne
zwigzanych ze znajomo$cig adresu i miejsca pobytu obywatela!.

(dowod: akta kontroli: 186-188)

Z danych dotyczacych kwalifikacji wojskowej zawartych w sprawozdaniach
sporzadzanych przez Szefébw Wojewodzkich Sztabéw Wojskowych wynika, ze do
kwalifikacji wojskowej w 2015 r. oraz 2016 r. nie stawito si¢ odpowiednio: 15,7%
oraz 16,25% osob. Najwigcej 0sob, bo 26% nie stawito si¢ do kwalifikacji wojskowej
na obszarze dziatania Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Biatymstoku i w
Olsztynie'2. W skrajnym przypadku miasta Brzeg (woj. opolskie), w 2016 r. do
kwalifikacji nie stawito sie 49% os6b. Liczba oséb (mezczyzn z rocznikdw starszych)
wzywanych kolejny raz do kwalifikacji wojskowej wzrosta z 30.703 w 2015 r. do

7 Sprawozdanie Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Rzeszowie z 2016 r.

8 Sprawozdanie Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Olsztynie z 2016 r.

9 Z informacji o wynikach kwalifikacji wojskowej przeprowadzonej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (za 2015 i 2016 rok)
opracowanej przez Zarzgd wynika m. in., ze w roku 2015 i 2016 kwalifikacji wojskowej podlegato odpowiednio: 245,4 tys. i
237,1 tys. mezczyzn (rocznika podstawowego i rocznikéw starszych), z czego stawilo sig odpowiednio: 206,8 tys. i 198,6 tys.
(stanowi to 84,3% i 83,8%).

10 7 informacji udzielonych NIK przez Departament Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika,
Ze zainicjowano wstepne prace nad opracowaniem projektow zmian rozporzadzen w sprawach dotyczacych komisji lekarskich
orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej, kwalifikacji wojskowej oraz sposobu ustalania wynagrodzenia
osob wchodzacych w skiad komisji lekarskich.

1 Link: https://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2016/24391, Projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-ewidencii-
ludnosci-ustawy-o-oplacie-skarbowej-.html

12 Najmniej 0sdb (9% wezwanych) nie stawia sig do kwalifikacji wojskowej w wojewddztwie wielkopolskim.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

32.191 w 2016 r. Jednocze$nie na dzien 31 grudnia 2016 r. w ewidencji wojskowej
ujeto 5.281 mezczyzn majacych nieuregulowany stosunek do stuzby wojskowej, 1.
takich ktérzy ukofczyli 24 rok zycia i nie stawili sie do kwalifikacji wojskowe.
Najczestszg przyczyna, niestawiania sie do kwalifikacji wojskowej jest przebywanie
zobowigzanej osoby za granica. Tymczasem z art. 32 ust. 1w zw. z art. 1,21 4
ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony wynika, Ze przestankami
powstania obowigzku stawienia sie do kwalifikacji wojskowej sg; obywatelstwo
polskie, pte¢ meska oraz osiggniecie okreslonego wieku. Bez wptywu na te
przestanki pozostaje natomiast miejsce faktycznego pobytu osoby zobowigzane;.
Obywatel polski, nawet stale zamieszkujacy poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej, nie podlega powszechnemu obowigzkowi obrony tylko wowczas, jesli
posiada rownocze$nie obywatelstwo innego panstwa (art. 4 ust. 1, zdanie drugie
tejze ustawy).

(dowod: akta kontroli str. 128-136, 141-144)

IV. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Warszawa, dnia 30 maja 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mieczystaw Luczak

8Dz U. 22017 . poz. 524.







