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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/094 - Dostepno$¢ przestrzeni publicznej dla o0séb  starszych
| niepetnosprawnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Otworowski, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LPO/198/2017 z 28 listopada 2017 r.

Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/206/2017
z 11 grudnia 2017 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta i Gminy we Wrzeéni, ul. Ratuszowa 1, 62-300 Wrzesnia
(dalej: Urzad)

Tomasz Katuzny, Burmistrz Miasta i Gminy Wrze$nia' (dalej: Burmistrz)
(dowdd: akta kontroli str. 6-9 )

Il. OcenaZ kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania gminy Wrzesnia dotyczace przestrzeni publicznej, mimo Zze
systematycznie poprawiaty jej jakos$¢, nie byty skuteczne, nie zapewniaty bowiem
osobom starszym i niepetnosprawnym dostepu do tej przestrzeni na zasadzie
réwnos$ci z innymi osobamis.

W ramach prowadzonych licznych inwestycji, gmina sukcesywnie podejmowata
dziatania w celu dostosowania przestrzeni publicznej do potrzeb i mozliwo$ci 0s6b
starszych i niepetnosprawnych4. Czes$¢ zastosowanych rozwigzan nie wspomagata
jednak 0sdéb o ograniczonej percepcji, a niekiedy rowniez z niepetnosprawnoscig
narzadéw ruchu. W ocenie NIK, przyczynity sie do tego brak rzetelne]
inwentaryzaciji istniejacych w przestrzeni publicznej barier, ograniczony udziat oséb
starszych i niepetnosprawnych w planowaniu i realizacji dziata na rzecz poprawy
dostepnosci infrastruktury publicznej oraz niewykorzystanie wsparcia fachowego,
np. specjalistbw z zakresu projektowania uniwersalnego, w procesie kreowania
I projektowania rozwigzan na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni. Te same
przyczyny mogty spowodowaé, ze lokalny program rewitalizacji z 2017 r.,

10d 11 listopada 2002 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

3 Przez dostepno$¢ nalezy rozumie¢ zapewnienie osobom niepetnosprawnym na zasadzie réwnosci z innymi osobami dostepu
do $rodowiska fizycznego, $rodkéw transportu, informacji i komunikacji, w tym technologii i systeméw informacyjno-
komunikacyjnych, a takze innych urzadzen i ustug powszechnie dostepnych Iub powszechnie zapewnianych, zaréwno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich. Por.: art. 9 Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych z 2006 r. przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdine ONZ, ratyfikowanej przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 1169).

4 Kontrolg objeto lata 2016-2017, a takze wcze$niejsze dziatania, ktére oddziatywaly na kontrolowane obszary dziatalnosci
miasta (dalej: okres objety kontrola).



Opis stanu
faktycznego

w przyjetych koncepcjach nie uwzgledniat warunkdw korzystania ze wszystkich
planowanych obiektow przez osoby niepetnosprawne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpoznanie potrzeb i oczekiwan osdéb starszych
i niepetnosprawnych w odniesieniu do przestrzeni
publicznej

W latach 2000-2017, liczba starszych> mieszkancéw miasta i gminy Wrzesnia
systematycznie wzrastata. Odsetek oséb w wieku powyzej 60 lat na przestrzeni
17 lat wzrést z 14,4% do 23,1% ogotu mieszkancow zameldowanych na pobyt staty
na terenie gminy®.

(dowad: akta kontroli str. 10-11)

Rada Miejska we Wrzeséni nie utworzyta gminnej rady senioréw, o ktorej mowa
w art. 5¢ ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’. Wedtug
Przewodniczacego Rady nie bylo takiej potrzeby, poniewaz Srodowisko osdb
starszych na terenie gminy przejawia wysokg aktywno$¢, a ,gminna rada senioréw
z jej konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym charakterem bytaby zbednym
ogniwem w bezposrednich kontaktach pomiedzy réznymi $rodowiskami senioréw
| wtadzami gminy”.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

W Urzedzie nie utworzono stanowiska badz komorki organizacyjnej odpowiedzialnej
np. za koordynacje i nadzér nad realizacjq zadan wspierajacych osoby starsze
I niepetnosprawne. Zadania zwigzane z problematykg polityki senioralnej oraz
dziatania skierowane na potrzeby oséb niepetnosprawnych zostaty rozdzielone
na jednostki gminne tj. Osrodek Pomocy Spotecznej (dalej: OPS), Warsztat Terapii
Zajeciowej (dalej: WTZ) oraz przypisane do niektorych komdrek organizacyjnych
Urzedus.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 25-53, 60-74)

Pracownicy Urzedu, Biblioteki Miasta i Gminy oraz Muzeum im. Dzieci
Wrzesinskich, nie przeszli szkolenia z zakresu specyficznych potrzeb i mozliwosci
seniorOw i 0sob niepetnosprawnych.  Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza,
obligatoryjno$¢ tego rodzaju szkolen nie zostata ujeta w przepisach obowigzujacego
prawa. Troje pracownikdw Urzedu zajmujacych sie obstugg mieszkancow?, odbyto
kurs jezyka migowego.

(dowdod: akta kontroli str. 15-21, 912-913)

Gmina nie nawigzata statej, sformalizowanej wspotpracy ze $rodowiskiem osob
starszych i niepetnosprawnych, np. w postaci zespotu, w ktoérego sktad, poza
przedstawicielami tych $rodowisk, wchodzitby przedstawiciel gminy, a ktdrego
zadaniem bytoby rozpoznanie faktycznych potrzeb starszych i niepetnosprawnych
mieszkancéw gminy oraz zidentyfikowanie barier w dostepie do przestrzeni
publicznej. Jak wyjasnit Z-ca Burmistrza, wspotpraca z osobami starszymi
I niepetnosprawnymi byta prowadzona w ramach publicznych dyskusji na temat

5 Wedtug ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o0 osobach starszych (Dz. U. 2015, poz. 1705), osoba starsza, to osoba ktéra ukonczyta
60. rok zycia (art. 4 pkt 1).

6 Dane wg stanu na 31 grudnia.

7Dz.U.z 2017 r., poz. 1875.

8 Por.: Zarzadzenie Nr 246 Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia z 24 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy we Wrzes$ni.

9 Biuro Obstugi Interesanta.



projektow w infrastrukturze publicznej oraz spotkan w trakcie cyklicznych wydarzen
kulturalnych. Poza okazjg poznania opinii tych grup mieszkancéw w trakcie
organizowanych  konsultacji spotecznych wybranych projektéw, mieszkancy
- jak wyjasnit Z-ca Burmistrza - mieli mozliwos¢ kontaktu bezposrednio
z Burmistrzem, w wybrane dni tygodnia. Mieszkancy mieli réwniez mozliwo$¢
zgtaszania swoich zastrzezen oraz oczekiwan pracownikom OPS, wiasciwych
komorek organizacyjnych Urzedu lub poprzez formularz kontaktowy na portalu
internetowym gminy. Jak dodat Z-ca Burmistrza, z racji charakteru wykonywanych
zadan tj. Swiadczonych ustug opiekuiczych oraz czestego kontaktu z osobami
starszymi i niepetnosprawnymi, OPS identyfikowat i rozpoznawat potrzeby
i oczekiwania tych grup spotecznych. Formg konsultacji, szczegélnie w zakresie
oczekiwan i zgtaszanych probleméw, byly bezposrednie rozmowy Burmistrza
z mieszkancami podczas corocznego spotkania w ramach organizowanego
Wrzesinskiego Tygodnia Seniora. Kolejng jednostka, do ktdrej mieszkancy, w tym
osoby starsze i niepetnosprawne, kierowali zgtoszenia dotyczace poprawy stanu
infrastruktury drogowej oraz nieprzestrzegania zasad ruchu drogowego byta Straz
Miejska. W latach 2016 i 2017, do Strazy wptynety odpowiednio 24 i 22 tego rodzaju
zgtoszenia, z czego odpowiednio 14 i 10 dotyczylo wystepujacych utrudnien
na ciggach pieszorowerowych (nieréwnosci i $lisko§¢ nawierzchni, inne
przeszkody), trzy i cztery dotyczyly braku o$wietlenia ulicznego, niesprawne;
sygnalizacji $wietlnej i niewtasciwego oznakowania, siedem i osiem dotyczyto
nieprawidtowego parkowania pojazdéw (na przejSciach dla pieszych, chodnikach
oraz miejscach wyznaczonych dla osob niepetnosprawnych). Straz Miejska
zgtoszenia przekazywata do wtasciwych jednostek organizacyjnych gminy lub sama
podejmowata interwencje.

(dowod: akta kontroli str. 12, 15-21)

Przygotowujac inwestycje, np. na obszarach objetych ochrong konserwatora
zabytkow, gmina dotychczas nie wspotpracowata ze specjalistami z zakresu
projektowania uniwersalnego. Wedtug wyjasnien Z-cy Burmistrza, taka wspotpraca
nie nalezata do obowigzkéw gminy. Pracownicy odpowiedzialni za przebieg procesu
inwestycyjnego nie brali udziatu w szkoleniach z zasad tego rodzaju projektowania.
W ocenie Z-cy Burmistrza, osoby te posiadaty wystarczajacg wiedze techniczng,
wyksztatcenie i doswiadczenie co do uwzgledniania obowigzujacych przepiséw
budowlanych w zakresie dostosowania obiektow i budowli do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych. Jednocze$nie zadeklarowat dostosowanie tresci dokumentow
przetargowych w ramach planowanych inwestycji w infrastrukturze publiczne;
poprzez uwzglednienie w nich zasad projektowania uniwersalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 850-856)

W ramach przygotowania zatozen do Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Wrzesnia na lata 2011-2020'°, gmina przeprowadzita konsultacje spofeczne.
Uprawnionymi do udziatu w konsultacjach byt ogét mieszkancéw miasta oraz
instytucje i organizacje pozarzadowe dziatajace na jego terenie. Konsultacje zostaty
przeprowadzone w formie badania ankietowego, ktérego celem byto przedstawienie
zaplanowanych w ramach Programu dziatan oraz ocena poszczegolnych projektow.
Do Urzedu wptyneto 185 anonimowych ankiet. Zadna z ankietowanych osob
nie nalezata do grupy wiekowe] powyzej 60 roku zycia.

(dowdod: akta kontroli str. 15-21, 540-547)

Podczas prac przygotowawczych do Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Wrzeénia na lata 2017-2023, stanowigcego aktualizacje poprzedniego programu,
ponownie przeprowadzono konsultacje spoteczne. Wyspecjalizowany podmiot

10 Zatwierdzony Uchwatg Nr X1/155/2012 Rady Miejskiej we Wrze$ni z 28 marca 2012 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

zewnetrzny przeprowadzit w marcu 2017 r. badania metodg indywidualnego
wywiadu ulicznego na probie 500 mieszkarncow miasta'!. Ankietowani oceniali rejon
miejsca swego zamieszkania m.in. w zakresie stanu technicznego budynkéw, ulic
i chodnikow oraz atrakcyjnosci miejsc odpoczynku i rekreacji. Celem badania byto
pogtebienie diagnozy obszaréw miasta.
Kolejng forma konsultacji programu byto zorganizowanie dwdch otwartych spotkan
z mieszkancami oraz jednego z udziatem softysow. Ponadto istniata mozliwo$¢
zgtoszenia  przez  mieszkancéw  propozycji  projektéw  rewitalizacyjnych
we wskazanym obszarze rewitalizacji. Informacja o mozliwych formach konsultacji
zostata opublikowana w prasie lokalnej'2, na portalu internetowym'3 oraz profilu
spoteczno$ciowym. Gmina, za pomocg wskazanych kanatéw (prasa lokalna, kanaty
elektroniczne) propagowata rowniez informacje na temat swoich zasobow i oferty
dla os6b starszych i niepetnosprawnych. Serwis internetowy byt dostosowany
do potrzeb tych oséb, tj. byt zgodny ze standardami W3C. Korzystanie z serwisu
byto utatwione przez wprowadzenie tzw. ,skrotdw klawiaturowych”. Istniata rowniez
mozliwo$¢ regulowania wielko$ci czcionki oraz kontrastu przez uzytkownikow
stabowidzacych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 385-388, 540-541, 548-675)

Gmina nie zinwentaryzowata przestrzeni publicznej w zakresie wystepujacych w niej
barier, ograniczajacych dostepnos¢ osobom starszym i niepetnosprawnym.
W wyjasnieniach, Burmistrz wskazat na brak obowigzku przeprowadzenia takiej
inwentaryzacji. Jednocze$nie dodat, ze w zwigzku z ogtoszonym przez Ministerstwo
Rozwoju konkursem ,Human Smart Cities. Inteligentne miasta wspdttworzone przez
mieszkancdw”’, gmina ztozyta w pazdzierniku 2017 r. wniosek o dotacje w formie
fiszki projektowej ,Budowa e-ustug zapewniajacych interoperacyjno$¢ systemu
obstugi obywateli na terenie Miasta i Gminy Wrzesnia”. Projekt zaktada utworzenie
mobilnej aplikacji dla mieszkancéw, ktéra ma dostarcza¢ praktyczne informacje
0 mieScie i gminie, adresy urzedéw wraz z godzinami pracy, mozliwos¢ zgtaszania
nieprawidtowosci oraz utrudnien wystepujacych w infrastrukturze publiczne;.
Ponadto aplikacja ma zosta¢ wyposazona w interaktywng mape miasta i gminy
Wrzesnia z oznaczonymi punktami istotnymi dla zycia spotecznego mieszkancow.
Wedtug deklaracji Z-cy Burmistrza, gmina zamierzata rozszerzy¢ funkcjonalno$é¢
mapy O ujecie na niej charakterystyki obiektéw publicznych i obszaréw
pod wzgledem dostepnosci dla oséb starszych i niepetnosprawnych i wskazanie
miejsc, z ktdrych beda mogli korzysta¢ z pomocg osoby asystujacej. W ramach
projektu zaplanowano réwniez stworzenie systemu komunikacyjnego e-SOS
pozwalajgcego na szybka reakcje w sytuacji zagrozenia. Program dedykowany miat
by¢ osobom starszym.

(dowdd: akta kontroli str. 850-856, 861-869)

1. Gmina nie konsultowata z przedstawicielami $rodowisk 0sdb starszych
I niepetnosprawnych, lub z ekspertem z zakresu projektowania uniwersalnego,
zrealizowanych w przestrzeni publicznej dziatan inwestycyjnych, pod katem ich
dostepnosci dla os6b z ograniczong sprawnoscig. W opinii NIK, wymagania
dotyczace dostepnosci powinny by¢ uwzgledniane w poczatkowej fazie
projektowania i kreowania przestrzeni publicznej, i juz na tym etapie, Gmina
powinna zasiegna¢ opinii 0 adekwatno$ci projektowanych rozwigzan do potrzeb
I mozliwosci osob starszych i niepetnosprawnych. Jest to szczegoinie istotne
w odniesieniu do inwestycji 0 ztozonym charakterze, za jakie niewatpliwie nalezy

1 Badaniem objeto 118 0sdb w wieku powyzej 55 roku zycia.

12 Bezpfatny tygodnik Biuletyn Informacyjny Urzedu Miasta i Gminy we Wrzesni ,Wiesci z Ratusza” w nakladzie 6 tys.
egzemplarzy.

3 www.wrzeshia.pl



Ocena czastkowa

uzna¢ inwestycje obejmujace obiekty zabytkowe czy duze projekty infrastrukturalne.
Brak takich konsultacji moze skutkowa¢ pozostawieniem czesci barier w przestrzeni
publicznej oraz pominigciem w budowanych, modernizowanych lub remontowanych
obiektach  rozwigzan  uwzgledniajacych  potrzeby oséb z  rdznymi
niepetnosprawno$ciami, tak jak w przypadku skontrolowanych przez NIK wybranych
obiektdéw (zobacz punkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

2. Gmina nie zinwentaryzowata przestrzeni publicznej pod katem wystepujacych
w niej barier, ograniczajgcych dostepno$¢ osobom starszym i niepetnosprawnym.
W ocenie NIK, inwentaryzacja (audyt), przeprowadzona z udziatem przedstawicieli
osob starszych i niepetnosprawnych, zdiagnozowataby faktyczne potrzeby
w zakresie poprawy dostepnosSci przestrzeni publicznej i mogtaby by¢ podstawg
do rzetelnego opracowania planu systematycznego usuwania wystepujacych w niej
barier. Ponadto wyniki inwentaryzacji mogtyby da¢ podstawe do przygotowania
rzetelnej informacji o dostepno$ci przestrzeni, w ramach planowanej mobilne;
aplikacji miejskie;.

3. Pracownicy Urzedu oraz Biblioteki Miasta i Gminy oraz Muzeum im. Dzieci
Wrzesinskich, nie przeszli szkolenia z zakresu specyficznych potrzeb i mozliwosci
seniorow i 0sob niepetnosprawnych (np. skierowanych do pracownikéw obstugi
klienta), ani specjalistycznych z zakresu projektowania uniwersalnego
(np. skierowanych do pracownikéw odpowiedzialnych za inwestycje). Wiedza
0 potrzebach i mozliwoSciach o0sdéb z ograniczong sprawno$cig wspartaby
pracownikéw tych instytucji w codziennej pracy, zwlaszcza gdy publiczne ustugi
Swiadczone sg w obiektach niedostepnych dla oséb z niepetnosprawno$ciami,
tak jak to miato miejsce w przypadku biblioteki i muzeum (zobacz punkt 3
niniejszego wystapienia pokontrolnego). Z kolei pracownicy odpowiedzialni
za gminne inwestycje, w ramach wskazanych powyzej szkoler, mogliby pozyskac¢
lub uaktualni¢ wiedze o mozliwych technicznych i architektonicznych rozwigzaniach
zapewniajacych dostep do obiektow przestrzeni publicznej wszystkim potencjalnym
uzytkownikom.

W ocenie NIK, gmina w niewystarczajacym zakresie wykorzystata udziat osob
starszych i niepetnosprawnych, a takze specjalistbw z zakresu projektowania
uniwersalnego, w procesie kreowania i projektowania rozwigzan na rzecz poprawy
dostepnosci przestrzeni, przez co nie zapewniono rzetelnego rozpoznania potrzeb
I oczekiwan tych osob w odniesieniu do przestrzeni publiczne;.

2. Strategia dziatlan odpowiadajacych na potrzeby
i oczekiwania oséb starszych i niepetnosprawnych

Gmina posiadata dwa dokumenty o charakterze strategicznym, w ktérych ujeto
zamierzenia na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla osob
starszych i niepetnosprawnych. W Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Wrzes$nia
na lata 2014 - 2020', jako kierunek dziatan realizacji jednego z celow
szczegblowych ,Modernizacja i rozbudowa infrastruktury spotecznej na rzecz
wzmocnienia atrakcyjnosci Wrzesni jako miejsca zamieszkania” wyznaczono
m.in. likwidacje barier architektonicznych. W cze$ci dotyczacej analizy spdjnosci
celdw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu i dokumentami planistycznymi
w zakresie polityki transportowej panstwa na lata 2006-2015 wskazano, jako jeden
z celow kierunkowych, koniecznos¢ poprawy jakosci transportu, poprzez
poprawienie konkurencyjnosci transportu publicznego wobec indywidualnego oraz

14 Przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej we Wrzesni nr VI11/122/2015 z 25 czerwca 2015 .
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poprawe warunkow ruchu pieszego i rowerowego, ze szczegolnym uwzglednieniem
potrzeb osob niepetnosprawnych.
(dowdod: akta kontroli str. 15-21, 75-195)

Drugim dokumentem byt Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta i Gminy Wrze$nia
na lata 2017-2023'5, przyjety w ramach aktualizacji poprzedniego programu
obejmujacego lata 2011-2020. Program opracowano na podstawie wytycznych
ujetych w publikacji Ministra Rozwoju ,Wytyczne w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020"'6. Program okreslat szacowang
warto$¢ projektow wraz ze wskazaniem zrodet finansowania, bez wskazania
np. procentowego udziatu $rodkdéw z poszczegolnych zrddet w ogdlnych kosztach
planowanej inicjatywy. Programem rewitalizacji objeto m.in. dwa miejskie obszary
obejmujace Sciste centrum miasta oraz obszar zabudowy wielorodzinnej wraz
z terenami zieleni urzadzonej, a takze obiektami stuzby zdrowia, edukaciji, kultury
i sportu. Wedtug Programu, Centrum miasta charakteryzowato sie zwartg zabudowq
z ulokowanymi tam obiektami administracji publicznej, bankowo$ci, wymiaru
sprawiedliwo$ci, zabytkow, miejsc kultu religijnego, hoteli oraz punktéw handlowo-
ustugowych. Jako problemy wystepujace w sferze przestrzenno-funkcjonalne;
i technicznej wskazano m.in. na niedostosowanie do potrzeb 0sdb
niepetnosprawnych infrastruktury uzyteczno$ci publicznej, zty stan nawierzchni drég
i chodnikdw oraz brak przystosowanych przejs¢ dla niewidomych i niedowidzacych
pieszych uzytkownikéw drogi (brak sygnalizacji akustycznej). W sferze spoteczne;
Program, jako jeden z problemow, wskazywat na wysoki poziom obcigzenia
demograficznego zwigzanego z postepujacym starzeniem sig lokalnej spotecznosci.
Wynikiem wprowadzenia programu miato by¢é m.in. zapewnienie realizacji inwestyciji
w sposob $wiadomy spotecznie, czyli stworzenie miejskiej infrastruktury przyjaznej
osobom starszym i niepetnosprawnym, z jednoczesnym wptywem na poprawe
jako$ci ich uczestnictwa w zyciu spotecznym. W ramach realizacji poszczegdlnych
celéw zatozono tworzenie atrakcyjnej przestrzeni publicznej do spedzania czasu,
wypoczynku i integracji wielopokoleniowej, a takze rekreacji ruchowej o0sob
starszych oraz likwidacji wszelkich barier w poruszaniu si¢ i korzystaniu z obiektow
uzytecznosci publicznej. W ramach programu gmina zaplanowata m.in.:

- modernizacje terendw przylegtych do ul. Koszarowej w zakresie, ktorej
przewidziano m.in.  przebudowe istniejgcych  ciggbw  komunikacyjnych,
ktore ze wzgledu na zty stan techniczny stanowity bariere dla oséb starszych oraz
niepetnosprawnych;

- utworzenie Zielonego Centrum Rekreacji u zbiegu ul. Stowackiego oraz Krélowej
Jadwigi oraz rozwoju terenéw zielonych w obrebie ulic Batorego, Chrobrego
i Krélowej Jadwigi, w tym modernizacje istniejacych ciggdw komunikacyjnych,
ktorych zty stan nawierzchni stanowit bariere architektoniczng dla o0sob
niepetnosprawnych oraz starszych;

- utworzenie Centrum Seniora ,Wrzosowisko” w ramach adaptaciji istniejacego
budynku z dostosowaniem do potrzeb 0sdb starszych i niepetnosprawnych;

- modernizacje Wrzesifiskiego Os$rodka Kultury m.in. poprzez dostosowanie
obiektéw dla osob niepetnosprawnych i wprowadzenie elektronicznego systemu
rezerwacji biletow;

- zagospodarowanie terenu przy cmentarzu komunalnym i wyznaczenie miejsc
parkingowych oraz drog manewrowych na wykonanych nawierzchniach,
utatwiajagcych  korzystanie z  obiektu  szczegélnie  osobom  starszym
I niepetnosprawnym;

- renowacje terendw zieleniakow przy ul. Chrobrego i przy ul. Koscielnej w celu

15 Uchwata nr XXVI/376/2017 Rady Miejskiej we Wrzesni z 27 wrzes$nia 2017 r.
16 MR/H 2014-2020/20(2)08/2016 z 2 sierpnia 2016 r.
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poprawy funkcjonalno$ci ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb o0séb starszych;
- poprawe dostepnosci komunikacyjnej przestrzeni publicznych dla oséb starszych
I niepetnosprawnych w wyniku modernizacji przestrzeni publicznej przy ul. Wojska
Polskiego, budowy parkingu przy dworcu PKP we Wrzesni, renowacii
ul. Harcerskiej, renowacji terenow wokoét blokéw nalezacych do Wrzesifiskie]
Spdtdzielni Mieszkaniowe;.
W  przypadku pozostatych planowanych przedsiewzie¢, m.in.: modernizacji
amfiteatru im. Anny Jantar we Wrze$ni, rewitalizacji terenéw wokot dworca PKP,
modernizacji dawnego budynku koszarowego, rewitalizacji zabytkowych kamienic
w centrum, termomodernizacji i odtworzenia dawnego blasku budynku urzedu
celnego z przeznaczeniem na cele spoteczne, projektu przyjaznych podwérek, jako
grupe docelowg wskazano ogdt mieszkancow Wrzesni, bez jednoczesnego
zwrécenia uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia w poszczegélnych projektach
specyficznych potrzeb 0séb z ograniczong sprawnoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 219-539)

Zatgcznikiem do  Lokalnego Programu  Rewitalizacji byta ,Koncepcja
architektonicznego zagospodarowania terenéw (obszarow) miasta Wrzesnia
na obszary o funkcji rekreacyjno-parkowej” (dalej ,Koncepcja®). Koncepcjq objeto
cztery obszary miasta'’, o tacznej powierzchni ponad 59 tys. m2. Poszczegbine
projekty koncepcyjne obejmowaty szczegotowy zakres rob6t budowalnych, i tak:

— koncepcja 01 — zagospodarowanie terenu zielenig, elementy matej architektury
(montaz pojemnikéw na odpady, wykonanie oczka wodnego, tawek i o$wietlenie
terenu), nawierzchnie utwardzone (wykonanie nowych posadzek zewnetrznych
dla komunikaciji pieszej, kotowej i mieszanej), oSwietlenie terenu (montaz opraw
parkowych  posadzkowych, montaz opraw i stupkdw o$wietlenia
wolnostojacego), instalacje zewnetrzne (instalacja o$wietlenia terenu i instalacja
wodnokanalizacyjna); w treSci koncepcji nie zapisano wymogu zapewnienia
warunkéw do korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne; w czesci
koncepcji ,zagadnienia formalno-prawne”, w zagadnieniu ,teren dostosowany
do korzystania przez osoby niepetnosprawne” zapisano ,hie dotyczy”;

— koncepcja 02 - zagospodarowanie terenu zielenig, elementy matej architektury
(montaz pojemnikow na odpady, wykonanie fontanny, montaz pergoli
pionowych i przestrzennych na $ciezkach komunikacji pieszej, montaz urzadzen
placu zabaw i urzadzen do ¢wiczen terenowych, montaz stotow do gry w tenisa
stolowego, montaz urzadzen placu zabaw, hamakéw i hustawek
wieloosobowych, montaz fawek parkowych i stojakéw na rowery, montaz
podSwietlanych  ptyt informacyjnych, renowacja zabytkowej altany),
nawierzchnie utwardzone (wykonanie nowych posadzek zewnetrznych
dla komunikacji pieszej, kotowej i mieszanej, wykonanie schodéw terenowych
I pochylni, wykonanie pochylni dla 0séb niepetnosprawnych), o$wietlenie terenu
(montaz opraw parkowych posadzkowych, montaz opraw i stupkéw o$wietlenia
wolnostojacego), instalacje zewnetrzne (instalacja o$wietlenia terenu, instalacja
wodnokanalizacyjna), zabudowa i ogrodzenie (budowa budynku toalet
publicznych z magazynem sprzetu parkowego, wykonanie ogrodzenia terenu);
w tresci koncepcji, poza wskazaniem wykonania pochylni dla o0séb
niepetnosprawnych, nie  zapisano wymogu zapewnienia  warunkéw
do korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne; w czesci koncepcii

17 Zakres zamierzenia zdefiniowano, jako: Koncepcja 01 — ograniczona ulicami Batorego, Chrobrego i Krélowej
Jadwigi (dziatka objeta opracowaniem o powierzchni 1 907,89 m2); Koncepcja 02 — w rejonie ulic Stowackiego
i Ogrodowe;j (dziatka objeta opracowaniem o powierzchni 27 697 m2); Koncepcja 03 — w rejonie ulic Koszarowej
i Kosciuszki (dziatka objeta opracowaniem o powierzchni 23 759 m2); Koncepcja 04 — w bezposrednim otoczeniu
budynku przy ulicy Batorego 8 we Wrze$ni (dziatka objeta opracowaniem o powierzchni 6 407,48 m2).
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,Zagadnienia  formalno-prawne”, w  zagadnieniu ,teren dostosowany
do korzystania przez osoby niepetnosprawne” zapisano ,hie dotyczy”;

— koncepcja 03 — zagospodarowanie terenu zielenig, elementy matej architektury
(montaz: pojemnikow na odpady, pergoli pionowych oraz przestrzennych
na $ciezkach komunikacji pieszej, tawek parkowych i stojakéw na rowery),
nawierzchnie utwardzone (wykonanie nowych posadzek zewnetrznych
dla komunikacji pieszej, kotowej i mieszanej, wykonanie boisk sportowych
do pitki noznej — posadzka trawiasta, pitki recznej i koszykowki — posadzka
z zywic poliuretanowych), oswietlenie terenu (montaz opraw parkowych
posadzkowych, montaz opraw i stupkow oswietlenia wolnostojacego), instalacje
zewnetrzne (instalacja o$wietlenia terenu, instalacja wodnokanalizacyjna),
zabudowa (budowa budynku magazynowo-szatniowego z weztem sanitarnym);
w tredci koncepciji nie zapisano wymogu zapewnienia warunkow do korzystania
z obiektu przez osoby niepetnosprawne; w czesci koncepcji ,zagadnienia
formalno-prawne”, w zagadnieniu ,teren dostosowany do korzystania przez
osoby niepetnosprawne” zapisano ,nie dotyczy”;

— koncepcja 04 - zagospodarowanie terenu zielenig, elementy matej architektury
(montaz: pojemnikow na odpady, pergoli pionowych, tawek parkowych, altanki
drewnianej z grillem, urzadzen do éwiczen terenowych, stojakéw na rowery),
nawierzchnie utwardzone (wykonanie nowych posadzek zewnetrznych
dla komunikaciji pieszej, kotowej i mieszanej), oSwietlenie terenu (montaz opraw
parkowych  posadzkowych, montaz opraw i slupkdw o$wietlenia
wolnostojacego), instalacje zewnetrzne (instalacja o$wietlenia terenu, instalacja
wodnokanalizacyjna); w treSci koncepcji nie zapisano wymogu zapewnienia
warunkéw do korzystania z obiektu przez osoby niepetnosprawne; w czesci
koncepcji ,zagadnienia formalno-prawne”, w zagadnieniu ,teren dostosowany
do korzystania przez osoby niepetnosprawne” zapisano ,hie dotyczy”.

(dowdod: akta kontroli str. 401-424)

Na obszarze gminy wprowadzono' program ostonowy ,Aktywizowanie
I wyrownywanie szans seniorow w Gminie \Wrzesnia”. Celem programu byfa
m.in. aktywizacja spoteczna senioréw. Jednym z zadan stuzacych do jego
osiggniecia miata by¢ likwidacja barier architektonicznych w Srodowisku lokalnym
seniora, zapewnienie dostepnosci do instytucji publicznych i zwiekszenie dostepu
do débr kultury oraz wydarzen i imprez masowych. Za realizacje programu
odpowiada¢ miat m.in. Urzad. Program zaktadat coroczne badanie grupy osob
starszych w zakresie m.in. aktywno$ci, znajomosci ofert oraz subiektywnej oceny
wilasnej sytuacji. OPS, realizujgcy program, odstapit od takiej formy badan.
Jak wyjasnita Kierownik Sekcji Pomocy Srodowiskowej OPS, rozpoznanie potrzeb
i oczekiwan byto prowadzone w ramach organizowanych otwartych, comiesiecznych
spotkan grup samopomocowych, pracownikdbw Osrodka oraz czlonkow
stowarzyszenia'® zajmujacego si¢ m.in. srodowiskiem osob starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 196-214)

Inwestycje  planowane do realizacji w  poszczegdinych  programach,
w tym m.in. w programie rewitalizacji byly rowniez przewidziane w wieloletniej
prognozie finansowej, ze wskazaniem harmonogramu prac, wysokosSci planowanych
srodkdw i zrodet finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 850-856, 885-911)

18 Uchwata Nr X/148/2015 Rady Miejskiej we Wrze$ni z 27 pazdziernika 2015 r.
19 Stowarzyszenie ,Krag” z Wrze$ni.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W przyjetych przez gmine projektach koncepcyjnych obejmujgcych obszary
rewitalizacji ujete w Lokalnym Programie Rewitalizacji, nie wskazano na potrzebe
zastosowania w projektowanych obiektach uzyteczno$ci publicznej rozwigzan,
urzadzen i wyposazenia, zapewniajacych niezbedne warunki do korzystania z nich
przez osoby niepetnosprawne. Tylko w przypadku jednej z koncepcji (02)
uwzgledniono wykonanie pochylni dla 0séb niepetnosprawnych.

Zdaniem Z-cy Burmistrza, w obowigzujgcych ,dokumentach prawnych” brak jest
szczegblowych przepisow i wymagan stawianych zagospodarowaniu terendw
zielonych wobec potrzeb o0s6b niepetnosprawnych. Z-ca Burmistrza dodat,
ze projekty rewitalizacji sq jedynie koncepcjami, na podstawie ktorych zostang
wykonane projekty zagospodarowania obszaréw, w ktdrych zostang uwzglednione
udogodnienie stosowane w projektowaniu uniwersalnym.

W ocenie NIK, przyjecie zatozen koncepcyjnych zagospodarowania obszaréw
Wrzesni  nieuwzgledniajacych potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami  byto
dziataniem nierzetelnym. Zwieksza tez ryzyko pominigcia potrzeb 0s6b
zZ niepetnosprawnosciami w objetych rewitalizacjg obszarach o funkciji rekreacyjno-
parkowe;.

Ponadto w przypadku wspdffinansowania inwestycji z budzetu $rodkow
europejskich, jak planuje to uczyni¢ gmina odno$nie inicjatyw ujetych w Lokalnym
Programie Rewitalizacji, istnieje obowigzek stosowania obowigzujgcych w danym
okresie programowania, wytycznych w zakresie realizacji zasady réwnosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawno$ciamio.
W obecnym ksztatcie, projekty koncepcyjne nie uwzgledniajg tej zasady.

(dowod: akta kontroli str. 219-425, 850-856, 914-915)

NIK pozytywnie ocenia ujecie w Lokalnym Programie Rewitalizacji przedsiewzie¢
uwzgledniajgcych potrzeby osdb o ograniczonej sprawno$ci. Nierzetelnym byto
natomiast przyjecie koncepcji architektonicznej zagospodarowania terenow
zZlokalizowanych na terenie Wrzesni, nieuwzgledniajacej warunkow Kkorzystania
z obiektéw uzyteczno$ci publicznej przez osoby niepetnosprawne.

3. Dziatania w celu stworzenia warunkéw do aktywnego
i samodzielnego funkcjonowania oséb starszych
i niepetnosprawnych w przestrzeni publicznej

W ramach dziatan poprawiajacych dostepno$¢ przestrzeni publicznej, gmina:

— od stycznia 2018 r. uruchomita testowo bezpfatng komunikacje autobusowa.
Obstugg przewozéw docelowo zajmowaé sie bedzie zewnetrzny podmiot
na podstawie umowy koncesyjnej. Zasady okre$lone w projekcie regulaminu
przewozdw, stanowigcego zatgcznik do umowy, nie przewidywaty dopuszczenia
w autobusie przewozu psa asystujacego dla osob niewidomych na warunkach
okreslonych w art. 20a ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych?!, tj. bez
zakfadania psu asystujagcemu kaganca oraz prowadzenia go na smyczy. W ramach
siatki pofaczen przewidziane zostaty kursy dedykowane m.in. osobom starszym
poprzez zapewnienie mozliwosci dojazdu do punktéw ustugowych, miejsc
uzytecznosci publicznej w tym przychodni lekarskich i szpitala. Do obstugi transportu
gmina pozyskata nowy autobus o napedzie elektrycznym, przystosowany

2 M.n.: Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob
z niepelnosprawno$ciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,
Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 8 maja 2015 .

21Dz. U. 22016 r., poz. 2046 ze zm.
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do przewozu 0s6b niepetnosprawnych, wyposazony m.in. w dzwiekowy i Swietiny
system powiadamiania o zamykaniu drzwi, w system ochrony pasazera przed
SciSnieciem przez drzwi oraz blokade niezamierzonego ruchu drzwi. Ponadto
W pojezdzie zapewniono: niskq podioge (bez poprzecznych stopni wzdiuz
wewnatrzpojazdowego ciggu komunikacyjnego) od czofa autobusu az za tylne
drzwi, drzwi bezstopniowe, wysoko$¢ wejs¢ w stosunku do poziomu jezdni
nie wigkszg niz 320 mm. Przy tylnych drzwiach autobus wyposazono w recznie
rozktadang platforme (rampe) najazdowg dla wozkéw inwalidzkich. W autobusie
wydzielono miejsce do przewozu wdzka inwalidzkiego tytem do kierunku jazdy,
wyposazone w pas bezwtadnoSciowy oraz przycisk powiadamiajacy kierowce
0 zamiarze opuszczenia autobusu. Pojazd wyposazono réwniez w system informacji
pasazerskiej, w ktorego sklad wchodzit monitor LCD oraz system zapowiedzi
gtosowych wewnatrz i na zewnatrz autobusu. Przycisk sygnalizujacy ,stop
na zadanie” nie posiadat oznaczenia w jezyku Breille’a.
Z-ca Burmistrza, w ztozonych wyjasnieniach, zapowiedziat wyposazenie pojazdu
w przycisk przystosowany dla potrzeb osob niewidomych oraz ujecie w ostatecznej
wersji regulaminu przewozow prawa niepetnosprawnych osob do podrézowania
z psem asystujgcym na warunkach wynikajacych z przywofanej wyzej ustawy.
Ponadto w ocenie Z-cy Burmistrza wszystkie przystanki wyznaczone do obstugi
podréznych zostaty przystosowane dla 0séb starszych i niepetnosprawnych;
— wprowadzita mozliwos¢ pozostawienia pojazdu osobie niepetnosprawne;
w miejskiej strefie parkowania bez pobierania optaty. Zwolnienie z optaty dotyczyto
wszystkich miejsc parkingowych, w przypadku zajetosci tych wyznaczonych
dla niepetnosprawnych. W catym mieScie zorganizowano 46 miejsc parkingowych
dla oséb niepetnosprawnych, co stanowito 3,6% wszystkich miejsc parkingowych.
(dowdd: akta kontroli str. 773-779, 850-860, 870-884)

Gmina, jak wskazat Z-ca Burmistrza, prowadzita w ostatnich latach inwestycje,
ktérych realizacja miata utatwi¢ dostep do budynkéw uzyteczno$ci publicznej oraz
poruszanie sie¢ po terenie gminy osobom starszym i niepetnosprawnym.
| tak zrealizowano:

- przeniesienie siedziby OPS do nowego budynku przy Ratuszu przystosowanego
dla potrzeb osdéb niepetnosprawnych (obiekt wyposazony w winde oraz toalete
dla o0séb niepetnosprawnych, wejscie do budynku zapewniono bezposrednio
z poziomu chodnika);

- wyposazenie Ratusza w windg;

- budowe jednej sali gimnastycznej, ponadto, w trakcie kontroli, prowadzono budowe
kolejnej;

- modernizacje (dobudowa skrzydta) budynku szkoty;

- montaz dwdch toalet modutowych wraz z zagospodarowaniem terenu;

- siedem placow zabaw, a na czterech placach wymiane urzadzen;

- 12 zewnetrznych sitowni fitness.

Ponadto w ramach wykonanych, zmodernizowanych, przebudowanych odcinkow
drég i ulic w latach 2016 i 2017 uzyskano ponad 14 km. ciggow dla pieszych,
o$wietlono ponad 13 km chodnikow i ciggow pieszych, do$wietlono 15 przejs¢
dla pieszych, a pie¢ z nich wyposazono w sygnalizatory akustyczne.

Gmina, jak wyjasnit dalej Z-ca Burmistrza, w ramach funkcjonowania budzetu
obywatelskiego zrealizowata przebudowe chodnika w m. Chwalibogowo oraz
wykonata zewnetrzne sitownie fitness w trzech wioskach.

(dowdd: akta kontroli str. 15-21, 54-59, 912-913)
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Ogledziny?2  wybranych inwestycji gminnych i bezpo$rednio otaczajacych
je przestrzeni, przeprowadzone z udziatem specjalistow z zakresu audytu
przestrzeni publicznej, w tym osoby poruszajacej sie na wozku, wykazaty:

- Park Miejski im. Jozefa Pitsudzkiego:

Nawierzchnie alejek posiadaty ubytki, spekania i nieréwnosci, w ktdrych powstawaty
katuze i zastoiska wody. Stanowity one istotne przeszkody w samodzielnym
poruszaniu sie osoby na wozku. WiekszoS¢ ciggéw komunikacyjnych byfa
pozbawiona opornika (np. obrzeza) wyniesionego na wysoko$¢ min. 1 ¢cm na styku
alejki z podtozem gruntowym (darn), co mogto utrudnia¢ samodzielne poruszanie si¢
osobie niewidomej z laska. Park nie posiadat oznakowania dla pieszych, w tym
oznakowania o lokalizacji toalety publicznej. Profil podituzny (kat nachylenia) alejek
uniemozliwiat osobom na wdzku bezpieczne i samodzielne poruszanie i dostep
m.n. do placu zabaw. W przypadku duzego spadku podtuznego alejek
nie zastosowano poreczy, barierek lub innego rozwigzania technicznego
zapewniajgcego mozliwos¢ skorzystania z nich przez osoby poruszajace sie
na wobzkach, o kulach lub z ograniczong sprawnoscig ruchowa. Dostep do
wykonanego w 2016 r. placu zabaw prowadzit wytgcznie po podfozu gruntowym
(darn), co uniemozliwiato wjazd osobie poruszajacej sie na wozku. Plac posiadat
nawierzchnie sypkq z piasku, co utrudniato mozliwo$¢ korzystania z niego przez
osoby poruszajgce sie na wozku, ponadto nie zostat wyposazony w urzgdzenia
przystosowane dla oséb niepetnosprawnych. W sasiedztwie fawek wokét placu
nie przewidziano miejsca (z boku) np. na wozki inwalidzkie. Przy stanowisku
do przewijania dzieci (0 wysokosci odpowiedniej réwniez dla osoby na wézku),
usytuowanym w bliskim sasiedztwie placu, tawka nie posiadata podtokietnikdw,
co wedtug specjalistow utrudnia siadanie i wstawanie osobom starszym
Iz niepetnosprawnosciami. Profil mostkébw na rz. Wrzesnica uniemoZzliwiat,
ze wzgledu na duzy kat nachylenia podjazdu, samodzielne poruszanie si¢ po nich
osobom z niepetnosprawno$ciami. Osoba poruszajgca sie¢ na wozku nie mogta
samodzielnie przejecha¢ przez most, musiata skorzysta¢ z pomocy sprawnej osoby
(zarbwno przy wjezdzie, jak i przy zjezdzie z mostku). Przy wejSciu do Parku
od strony ul. Paderewskiego, prowadzacym przez wysoki prog oraz zabytkowe
schody wyposazone w betonowg zabytkowg barierke, nie zastosowano kontrastow
i odréznien na ciggu komunikacyjnym. Natomiast potaczenie $ciezki pieszo
rowerowej taczacej park z ul. Gnieznieriskg, wykonanej w 2016 r., uniemozliwiato
samodzielne i bezpieczne poruszanie si¢ po nim przez osobe niepetnosprawng
w zwigzku z bardzo duzym pochyleniem (spadkiem) drogi i brakiem zastosowania
urzadzen zabezpieczajacych. Toaleta modutowa usytuowana w parku w 2017 r. byta
niesprawna i nie posiadata informacji 0 wytaczeniu z eksploatacji, kontrolka $wietlna
,nieczynne” na panelu informacyjnym (sterowania) nie byta zatgczona. Przebudowa
Sciezki rekreacyjnej wzdtuz rz. Wrzesnica, pomimo uptywu terminu realizacji, zostata
wstrzymana w zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia placu budowy i usuniecia
wiatrotomow w skutek przejScia nawatnicy w sierpniu 2017 r.

Zdegradowany stan nawierzchni alejek, powstate liczne zastoiska wody oraz awarie
toalety Burmistrz wyjasnit skutkami nawatnicy, kitora przeszta nad miastem
w sierpniu 2017 r. Powalone wraz z korzeniami drzewa (ok. 380 sztuk),
zastosowany ciezki sprzet do usuniecia zniszczen, zalewanie terenu parku przez
rzeke spowodowaty liczne uszkodzenia elementéw zagospodarowania parku.
Ponowne otwarcie parku dla mieszkancdw nastgpito trzy dni  przed
przeprowadzonymi ogledzinami i do tego czasu nadal nie przywrécono zasilania
toalety, odcietego ze wzgledow bezpieczenstwa w zwigzku z przejsciem nawatnicy.
Profile podtuzne alejek prowadzacych do placu zabaw wynikaty z naturalnego

2212 grudnia 2017 r.
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uksztattowania terenu, a ich przeznaczeniem byta przede wszystkim obstuga ruchu
rowerowego. W ocenie Burmistrza dostep do placu zabaw dla 0s6b
Z niepetnosprawnoscig ruchowg zapewniony zostat z gtéwnej alejki prowadzacej
od ul. Parkowej (rwnolegtej do ul. Paderewskiego), a jej dalszy przebieg umozliwiat
tym osobom swobodng komunikacie po parku. Natomiast przyjety rodzaj
nawierzchni byt bezpieczny dla uzytkownikdw placu, a zastosowanie zamiast piasku
nawierzchni poliuretanowej nie bylo mozliwe na wszystkich placach zabaw
przygotowywanych przez gmine z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe.
Brak opornikbw na styku alejek z terenem zieleni, nieprzystosowane mostki
do poruszania sie przez osoby niepetnosprawne i o ograniczonej ruchomosci,
utrudniony dostep do parku prowadzacy przez zabytkowe wejscie
od ul. Paderewskiego Burmistrz wyjasnit koniecznoscig uzyskania uzgodnien
konserwatora zabytkéw oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
na zmiane istniejgcych rozwigzan. W toku kontroli nie przedstawiono
udokumentowania prob uzyskania tego rodzaju uzgodnien. Zatozenia koncepcyjne
parku powstaty w okresie migdzywojennym, natomiast gmina byta na etapie wyboru
wykonawcy na opracowanie koncepcji rewitalizacji parku, ktéra powinna, w jak
najwiekszym stopniu, zwigkszy¢ dostepno$¢ obiektu dla osob starszych
i niepetnosprawnych, w tym wprowadzi¢ oznakowanie dla pieszych. Ltawka wraz
z przewijakiem posiadata, w ocenie Burmistrza, wszelkie niezbedne atesty,
certyfikaty i deklaracje zgodno$ci dopuszczajace do uzytkowania. Utrudniong
mozliwo$¢ pokonania odcinka alejki taczacego park z ciggiem pieszorowerowym
do ul. Gnieznienskiej przez osoby starsze i niepetnosprawne ruchowo, Burmistrz
wyjasnit uksztattowaniem terenu, ponadto tym, ze dokumentacja projektowa na ten
cigg uzyskata decyzje o pozwoleniu na budowe oraz uzgodnienie konserwatora
zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 676-730, 830-846)

- Zintegrowane centrum komunikacyjne przy dworcu PKP:

Przed budynkiem PKP, po przeciwnej stronie ul. Dworcowej, zlokalizowano
przystanek obstugujacy komunikacje miejskg. Peron przystankowy usytuowano
w centralnej czesci parkingu, do ktérego dostep dla pieszych odbywat sie
po pieszojezdni. Na pieszojezdni nie zapewniono przyjaznych i bezpiecznych
warunkéw dla poruszania sie pieszych, w tym osob niepetnosprawnych,
ti. nie wyznaczono ciggow wytacznego ruchu pieszego oraz nie wprowadzono
informaciji kierunkowej dla pieszych, co powodowato m.in. problem z odszukaniem
miejsca umozliwiajgcego osobie poruszajacej sie¢ na wozku przedostanie sie
na chodnik. Peron ograniczony byt wyniesionym?3 kraweznikiem z obnizeniem
(pochylnig) od strony zatoki (w czesci Srodkowej peronu) w miejscu przewidzianym
na postoj autobusdw, natomiast nie zastosowano obnizenia kraweznika na koficach
peronu. Nawierzchnia peronu wykonana zostata z betonowej kostki brukowe;
fazowanej, wyposazonej w mate z fakturg ostrzegawczg na catej jego dtugosci,
w zbyt bliskiej - w ocenie specjalistow - odlegtosci od krawedzi peronu, co stwarzato
utrudnienie dla osob poruszajacych sie na woézku. Na peronie nie wyznaczono
miejsca wejscia osoby z niepetnosprawnosciami do autobusu. Rozktad jazdy
sporzadzono czytelnym fontem, o wiasciwym kontrascie i umiejscowiono
na wysoko$ci umozliwiajacej odczyt réwniez z pozyciji osoby na wozku. Na parkingu
wydzielono trzy miejsca przeznaczone dla 0séb niepetnosprawnych, z czego przy
dwoch nie obnizono kraweznika na styku powierzchni parkingu z chodnikiem
(co wymuszato poruszanie sie po pieszojezdni), a na trzecim dokonano obnizenia
wytacznie na $rodku stanowiska postojowego, bedacego jednoczesnie dojSciem
do chodnika przy ul. Dworcowe;j.

23 Na 12 cm w stosunku do powierzchni pieszojezdni
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Pominigcie wyznaczenia kierunkow poruszania si¢ pieszych na powierzchni
pieszojezdni Burmistrz wyjasnit jej charakterem i przeznaczeniem, ktére zaktadato
obstuge zaréwno ruchu pieszych jak i pojazdéow. Natomiast wprowadzanie
dodatkowego oznakowania nie byto wymagane zadnymi przepisami prawa. Z kolei,
brak obnizenia kraweznikow na catej dtugosci (lub cze$ci) styku miejsca
parkingowego dla oséb niepetnosprawnych z chodnikiem wyjasnit koniecznoscig
eliminacji mozliwo$ci najezdzania pojazdow na chodnik. Rozwigzanie konstrukcyjno-
funkcjonalne peronu przystankowego wynikato z zatwierdzonej dokumentacii
projektowej, spetniajacej wszystkie wymagania wynikajace z przepisow prawa,
jednoczesnie Burmistrz zapewnit, Ze kierownictwo kontraktu podjeto decyzje
0 wprowadzeniu obnizenia kraweznika peronu na jego poczatku.

(dowod: akta kontroli str.676-682, 731-772, 830-846)

- Toaleta publiczna w Parku im. Dzieci Wrzesinskich:
Toaleta byta zlokalizowana w modutowym obiekcie wolnostojgcym. Prég toalety byt
wyniesiony ok. 3 cm ponad poziom powierzchni chodnika, co zdaniem specjalistow,
mogto stwarzac utrudnienie w pokonaniu takiej przeszkody przez osobe poruszajacq
sie na wozku. Drzwi przy otwieraniu stawialy opdr, specjalista
z niepetnosprawno$cig narzadu ruchu uczestniczacy w ogledzinach, nie madgt
samodzielnie otworzy¢ drzwi, musiat skorzysta¢ z pomocy sprawnej osoby. Panel
sterowania (w tym wrzutnia do monet) nie posiadat oznaczen w alfabecie Braille’a
oraz informacji dzwiekowe;j (lektora) informujacej o kwocie koniecznej do wrzucenia
do automatu. Tablica informacyjna, zdaniem specjalistéw, posiadata niski kontrast.
Toaleta zostata zaopatrzona w system alarmowy, ktory aktywowany, po wcisnieciu
przycisku, uruchamiat sygnalizacie dzwiekowa o wysokim natezeniu. Ponowne
wcidniecie przycisku wytaczato sygnalizacje. Przycisk usytuowano na $cianie
w bliskim sasiedztwie muszli ustepowej, co zdaniem specjalistow, mogto
spowodowac przypadkowe uruchomienie. Drzwi toalety po 15 minutach otwieraty sie
automatycznie, co w ocenie specjalistbw mogto stanowi¢ zbyt krotki czas
dla korzystajacych 0s6b z pewnymi typami niepetnosprawnosci.
Jak wyjasnit Burmistrz, producent toalety zadeklarowat jej petne przystosowanie
dla o0séb niepetnosprawnych. Wskazat jednoczesnie, ze producent uzyskat
wymagane prawem zezwolenia do wprowadzenia produktu na rynek,
a zastosowane w obiekcie rozwigzania techniczno-funkcjonalne byty rozwigzaniami
powszechnie stosowanymi w tego typu obiektach, opartymi na wieloletnich
do$wiadczeniach. Natomiast  sam dostep do toalety zostanie wiasciwie
wyprofilowany w celu zmniejszenia uskoku na styku z progiem toalety.

(dowad: akta kontroli str. 676-682, 714-730, 830-847)

- Warsztat Terapii Zajeciowe:

W sasiedztwie budynku stanowigcego siedzibe WTZ znajdowat sie ogdlnodostepny
parking bez wyznaczonego miejsca dla osob niepetnosprawnych. Drzwi budynku
byly zaopatrzone w domofon, ktéry w ocenie specjalistow, umiejscowiony zostat zbyt
wysoko dla osoby poruszajacej sie na wozku. WTZ na potrzeby swojej dziatalnosci
wykorzystywat 4 kondygnacje budynku (0,1,2,3). Na poziomie 0 zorganizowano
m.in. szatnie dla os6b korzystajacych z ustug i oferty WTZ. Szatnie zlokalizowano
w matym pomieszczeniu, a konstrukcja szafek uniemozliwiata osobie na wdzku
samodzielne korzystanie z nich (zbyt wysoko usytuowane wieszaki), tawki
pod szafkami nie posiadaty podtokietnikow.

Z wyjasnien Kierownik WTZ oraz Burmistrza wynikato, ze osoby niepetnosprawne
nie zgtaszaly probleméw z dostepnoscig domofonu, jednoczesnie zadeklarowano
montaz dodatkowego dzwonka na nizszej wysokosci w terminie do korica czerwca
2018 r. WTZ nie posiadat witasnego parkingu, a samochody mogty parkowac
na terenie pasa drogi krajowej DK92. W przypadku pomieszczenia szatni
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wyjasniono, ze warunki funkcjonalne oraz wyposazenie byly wystarczajace
I nie stanowity przeszkdd w korzystaniu z niego przez niepetnosprawnych
uczestnikéw warsztatéw. Osobom tym zawsze towarzyszyli opiekunowie, a w szatni
jednoczesnie przebywato nie wigcej niz oSmiu uczestnikow. Szatnia dla pozostatych
gosci WTZ znajdowata sie w sekretariacie placowki. tawki nie zostaty wyposazone
w podiokietnik, stanowigc, w ocenie wyjasniajacych, zbedne wyposazenie i wrecz
utrudniajace przemieszczanie si¢ 0sob z szatni do windy.
Winda w budynku nie posiadata oznaczen w alfabecie Braille’a oraz informacji
gtosowej, natomiast na klatce schodowej, w ocenie specjalistdw, schody posiadaty
zbyt niski kontrast, ponadto w ocenie specjalistow w obiekcie zastosowano zbyt
$liskg posadzke.
Wg sktadajacych wyjasnienia, rodzaj posadzki oraz kontrast schodow byty wtasciwe,
0 czym $wiadczy brak odnotowanych wypadkéw w ostatnich 20 latach
funkcjonowania WTZ. W przypadku windy, zamontowanej w budynku w 1997 r.,
zadeklarowano skierowanie do producenta zapytania o mozliwos¢ modernizacji
i wyposazenia jej w brakujgce oznaczenia i informacje.
W toalecie dla osob niepetnosprawnych na poziomie 2, lustro tazienkowe byto
zawieszone zbyt wysoko dla osdb korzystajacych na wdzkach. Toalety w obiekcie
nie zostaty wyposazone w samoobstugowy system wzywania pomocy.
Kierownik WTZ oraz Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach zobowigzali sie
do obnizenia lustra oraz sporzadzenia wyceny instalacji systemu wzywania pomocy.
W bliskim sasiedztwie budynku przeprowadzono modernizacje istniejgcego boiska.
Nawierzchni¢ asfaltowg zastgpiono poliuretanowa, a boisko wyposazono w nowe
bramki oraz kosze do gry w koszykowke z mozliwo$cig regulacji ich wysoko$ci.
Dojscie do boiska od strony tylnego wejscia do budynku byto jednak utrudnione
z uwagi na niekompletng nawierzchnie z betonowej kostki brukowej. Natomiast
z drugiej strony budynku dostep prowadzit wytacznie po trawniku. W ocenie
specjalistéw, dojscie do budynku z terenu (otoczenia) WTZ byto niedostepne
dla 0sdéb poruszajgcych sie na wozku lub o kulach.
Sktadajacy wyjasnienia zadeklarowali wykonanie remontu nawierzchni do konca
czerwca 2018 r., jednoczesnie zapewniajac petng mozliwoS¢ poruszania sie
uczestnikdéw warsztatéw z budynku na plac boiska pod opiekg terapeuty.

(dowdd: akta kontroli str. 676-682,790, 830-846, 848-849)

- Siedziba Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy oraz Muzeum Regionalnego
im. Dzieci Wrzesiriskich:

Siedziba Biblioteki i Muzeum znajdowata sie w budynku ujetym w rejestrze
zabytkéw. Na budynku nie umieszczono tablicy informacyjnej o dostepnosci
i przeznaczeniu poszczegdlnych wejs¢. Do obiektu prowadzity trzy wejscia (A, B
i C). Wejscie A — bezposrednio z ulicy, prowadzito po schodach (trzy stopnie), bez
zamontowanej poreczy, co wykluczato dostepno$¢ wejscia dla osoby o ograniczonej
mobilno$ci, natomiast korzystanie z domofonu, usytuowanego w sasiedztwie drzwi
wejSciowych na wysokosci okoto 170 cm, byto dla takich osob, w tym os6b
poruszajacych sie na wozku, réwniez nieosiggalne. Dostep do wejScia B
i jednoczes$nie C prowadzit przez podworze z tytu budynku. Nawierzchnia podworza
byta gruntowa, nieutwardzona, a przejazd po niej byt utrudniony w zwigzku
z zalegajacym biotem. Przed wejSciem B znajdowat si¢ uskok (niecka) w chodniku
0 wysokosci ok. 6 cm. Uskok utrudniat samodzielne wejscie do budynku osobie
poruszajacej sie na wozku. W ocenie specjalistow, stanowit on réwniez utrudnienie
dla osob poruszajacych sie o kulach oraz osob niewidomych i niedowidzacych.
Drzwi przy wejsciu B sprawiaty opor przy otwieraniu przez osobe poruszajacq sie
na wozku, a wysoko$¢ progu réwniez utrudniata samodzielne wejscie do budynku
takim osobom. Wejscie C byto wyposazone w domofon, ktdrego znaczna wysoko$¢
usytuowania utrudniata korzystanie z niego osobie na wozku. Ponadto trzykrotna
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proba komunikacji osoby niepetnosprawnej na wozku z obstugg biblioteki
za pomocg domofonu okazata sie nieskuteczna.

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze gmina zwrdcita sie¢ do konserwatora zabytkéw
0 wyrazenie zgody na przebudowe wejscia A w tym wymiane drzwi, wymiane stopni,
montaz poreczy oraz zmiang miejsca usytuowania domofonu, otrzymujgc jednak
odpowiedz negatywng. Burmistrz wyjasnit réwniez, ze wystepujaca niecka przed
wejsciem B jest czesScig systemu odwodnienia powierzchni podworza, jednoczesnie
zadeklarowat przygotowanie projektu przebudowy dziecifica i po uzyskaniu zgody
konserwatora zabytkdw, realizacje inwestycji. W przypadku wejscia C, domofon miat
zosta¢ poddany kontroli technicznej. Burmistrz zadeklarowat réwniez wystapienie
przez muzeum do konserwatora zabytkéw o zgode na umieszczenie dodatkowych
tablic informacyjnych na frontowej elewacji budynku.

W wyniku przeprowadzonego w 2012 r. remontu klatki schodowej wewnatrz
budynku, dokonano podniesienia wysokosci poreczy schoddéw, co w ocenie
specjalistow utrudniato wejscie i zejScie osobie z niepetnosprawnosciami. Obiektu
nie wyposazono w winde.

Przyjete rozwigzanie projektowe, jak wyjasnit Burmistrz, wynikato z koniecznosci
uwzglednienia uwag organéw nadzoru budowlanego na etapie uzgadniania
dokumentacji projektowej. Natomiast brak windy wynikat z odmownej decyzji
konserwatora zabytkow.

Dostep do ekspozycji muzealnej, zlokalizowanej na parterze budynku, byt
utrudniony dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Sale ekspozycyjng od korytarza
oddzielat prog o wysokosci ok. 3 cm. Bezposrednio po wejsciu do pierwszej sali
ekspozycyjnej znajdowata sie w niej duza witryna szklana bez zabezpieczonych
ostrych  naroznikébw. Ekspozycja muzealna nie posiadata oznaczen
w jezyku Braille’a lub nie udostepniono materiatow wideo z audiodeskrypcja.
Charakter i zakres remontu w 2012 r. drzwi wejéciowych do sali ekspozycyjnej,
jak wyjasnit Burmistrz, wynikat z pozwolenia udzielonego przez konserwatora
zabytkow, ktore nakazywato wykonanie stolarki drzwi wewnetrznych zgodnie
ze wzorem istniejgcej, tym samym ponownie odtworzono progi drzwiowe, zgodnie
z pierwotnym wygladem. Burmistrz zadeklarowat jednocze$nie zabezpieczenie
narozy gabloty ekspozycyjnej oraz wyposazenie ekspozycji w przewodnik
w alfabecie Braille’a.

Kasy muzealne, ktdre usytuowano na pietrze budynku nie posiadaty wsparcia
dla os6b niedostyszacych w postaci petli indukcyjnych. Muzeum nie zamie$cito
na swoich kanatach informacyjnych wzmianki o mozliwoSciach zakupu biletu
telefonicznie lub drogg internetowg. W catym obiekcie (muzeum i biblioteka)
nie zorganizowano toalety przystosowanej dla os6b niepetnosprawnych.

Burmistrz, w zlozonych wyjasnieniach, zadeklarowat przygotowanie dokumentacii
projektowej na wykonanie toalety dla oséb niepetnosprawnych i po uzyskaniu
zatwierdzenia konserwatora zabytkow realizacje inwestycji. Natomiast w kanatach
informacyjnych placowki miata zosta¢ umieszczona wzmianka o mozliwych formach
zakupu biletu. Ponadto kasy muzealne majg zosta¢ wyposazone w petle indukcyjna.
Biblioteka nie byta wyposazona w powiekszalnik tekstu, a stanowiska komputerowe
w oprogramowanie umozliwiajace korzystanie z nich osobom niewidomym
i niedowidzacym. Biblioteka posiadata w swej ofercie ustuge dostarczenia ksigzki
na telefon. Oferta byta skierowana do 0sdb starszych i oséb niebedacych w stanie
samodzielnie dotrze¢ do placéwki. Po wcze$niejszym wyborze pozyciji i rezerwacii
drogq telefoniczna, personel biblioteki dostarczat ksigzki bezposrednio do takich
0sob. Informacja o ofercie zamieszczona byta na stronie internetowej biblioteki.
Niewyposazenie Biblioteki w powigkszalnik Burmistrz  wyjasnit brakiem
zapotrzebowania na tego rodzaju wsparcie. Z ustug bibliotecznych jak dotad nigdy
nie skorzystaty osoby niedowidzace i niewidome. Biblioteka posiadata w ofercie trzy
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

lupy do powigkszania tekstu, ktore bylty sporadycznie udostepniane osobom
starszym. Burmistrz zadeklarowat wyposazenie dwoch stanowisk komputerowych
w czytelni w darmowe oprogramowanie?* utatwiajgce korzystanie z nich przez osoby
niewidome i niedowidzace.

(dowdd: akta kontroli str. 676-682, 791-829, 830-846)

- Budynek Ratusza:

Budynek ratusza byt siedzibg Urzedu oraz Strazy Miejskiej. Usytuowany
bezposrednio przed budynkiem parkomat posiadat, w ocenie specjalistow, zbyt
stabo widoczny i wysoko umieszczony wyswietlacz informacyjny. Parking posiadat
wydzielone stanowiska postojowe dla osob niepetnosprawnych z bezpiecznym
dostepem do chodnika. Wejscie do siedziby Strazy Miejskiej zostato przystosowane
dla osoby niepetnosprawnej ruchowo i wyposazone w samoobstugowg platforme
(winde).

Drzwi do budynku ratusza, prowadzace bezposrednio do windy, stawiaty op6r przy
otwieraniu, a osoba poruszajgca si¢ na wozku nie mogta ich otworzy¢ samodzielnie,
musiata skorzystaC z pomocy sprawnej osoby. Winda wyposazona byta
w informacje gtosowg oraz przyciski z oznaczeniami w alfabecie Braille’a. Lada
w Biurze Obstugi Mieszkanca zostata usytuowana zbyt wysoko dla osoby
poruszajacej sie na wozku. Schody w budynku nie posiadaty kontrastéw, a porecz
byla waska w pochwycie. Krzesta do obstugi mieszkancow nie posiadaty
podiokietnikdw.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz zwrécit uwage na charakter zabytkowy
budynku. Osoby niepetnosprawne byly obstugiwane przy stoliku na korytarzu
Ratusza. Burmistrz zadeklarowat wyposazenie krzeset w podtokietniki oraz
wyregulowanie samozamykacza drzwi wejsciowych do budynku, natomiast,
w ocenie Burmistrza, przyjety model parkomatu byt urzadzeniem powszechnie
stosowanym w catym kraju i posiadajacym niezbedne atesty i certyfikaty.

(dowod: akta kontroli str. 676-682, 830-846)

Gmina nie przeprowadzata konsultacji ze $rodowiskiem o0séb starszych
i niepetnosprawnych przyjetych rozwigzan na etapie opracowywania dokumentaciji
projektowej i w dalszej fazie procesu inwestycyjnego przedstawionych powyze;
projektow.

(dowdod: akta kontroli str. 830-849)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W poddanych ogledzinom obiektach i dokumentacji nie uwzgledniono rozwigzan
zapewniajgcych osobom niepetnosprawnym i starszym dostep do obiektdéw i ustug
$wiadczonych w przestrzeni publicznej na réwni z osobami petnosprawnymi.
Na etapie przygotowania i realizacji projektéw techniczno-budowlanych, w tym
projektow usytuowanych na obszarach zabytkowych, Gmina nie korzystata
ze specjalistycznego dodatkowego wsparcia m.in. z zakresu projektowania
uniwersalnego, w celu wypracowania na etapie koncepcyjnym mozliwego
do wdrozenia rozwigzania, decydujagcego 0 dostepno$ci remontowanych,
modernizowanych obiektow. Zminimalizowatoby to ryzyko zastosowania rozwigzan
nieuwzgledniajgcych  potrzeb  wszystkich  uzytkownikébw i koniecznosci
wprowadzania zmian w juz zrealizowanych inwestycjach. W efekcie, w objetych
kontrolg obiektach: Parku im. Jozefa Pitsudzkiego, siedzibie Muzeum im. Dzieci
Wrzesinskich oraz Biblioteki Miasta i Gminy, a takze Ratusza Miejskiego,

2 NVDA.
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stwierdzono wskazane wyzej bariery i utrudnienia uniemozliwiajace osobom
niepetnosprawnym swobodne poruszanie sie w przestrzeni tych obiektdw.

(dowdod: akta kontroli str. 676-682)

Z-ca Burmistrza, wyjasniajac brak wykorzystania mozliwosci uzyskania
dodatkowego wsparcia z zakresu projektowania uniwersalnego, w ramach
realizowanych inwestycji, wskazat na nieobligatoryjny charakter tego rodzaju
konsultacji. Jednocze$nie zadeklarowat w kolejnych inwestycjach realizowanych
przez Gminge uwzglednienie zasad projektowania uniwersalnego poprzez
wprowadzenie stosownych zapiséw do ogtaszanych postepowan przetargowych?s.,

(dowaod: akta kontroli str. 850-856)

NIK wskazuje, ze obiekty uzytecznosci publicznej, ktére wybudowano,
wyremontowano, przebudowano lub ktdrych sposéb uzytkowania zmieniono
po 1 stycznia 1995 r., muszg by¢ dostepne dla oséb niepetnosprawnych, w tym
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, a zatem réwniez dla 0s6b z innymi niz
fizyczne dysfunkcjami. Obowigzek w tym zakresie wynika z art. 5 ust. 1 pkt 4 Prawa
budowlanego. Co wiecej, w przypadku wspdtfinansowania inwestycji z budzetu
srodkéw europejskich, jak to miato miejsce w inwestycji w obszarze transportu
miejskiego, istnieje obowigzek stosowania obowigzujacych w danym okresie
programowania wytycznych w zakresie realizacji zasady rownosSci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami26. Osoby
niepetnosprawne majg prawo do Zzycia w $rodowisku wolnym od barier
funkcjonalnych, w tym: dostepu do urzeddw i obiektéw uzyteczno$ci publicznej,
swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania ze Srodkow
transportu, dostepu do informacji i mozliwosci komunikacji miedzyludzkiej.
Wskazujac te prawa, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wezwat wtadze samorzadowe
do podjecia dziatan ukierunkowanych na ich urzeczywistnienie?’. Zaprojektowanie
dostepnej dla wszystkich przestrzeni publicznej, szczegdlnie w przypadku
przestrzeni juz istniejacej, a tym bardziej zabytkowej, podlegajacej modernizacji,
wymaga nie tylko znajomosSci przepisow i zasad projektowania, ale takze wiedzy
0 ograniczeniach w mobilno$ci i percepcji oraz pojawiajacych sie w zwigzku z tym
potrzebach o0sdb starszych i niepetnosprawnych.

Gmina sukcesywnie realizowata inwestycje w celu poprawy dostepno$ci przestrzeni
publicznej. NIK negatywnie ocenia niezastosowanie w dziataniach gminy czesci
rozwigzan wspomagajacych osoby o ograniczonej percepcji, a niekiedy roéwniez
z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu, przez co osobom tym nie zapewniono
dostepu do przestrzeni publicznej na rowni z osobami petnosprawnymi.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2¢, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) wyeliminowania barier architektonicznych i technicznych oraz utrudnien
w dostepnosci, w objetych kontrolg obiektach przestrzeni publicznej, w uzgodnieniu
z konserwatorem zabytkow i przy specjalistycznym wsparciu z zakresu

% Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

% M.in. Wytyczne w zakresie realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb
z niepetnosprawno$ciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,
Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 8 maja 2015 r.

2 Por.: Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych (M.P. Nr 50,
poz. 475).

% Dz.U.z2017r., poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

projektowania uniwersalnego lub z wykorzystaniem opinii przedstawicieli Srodowisk
0s06b z niepetnosprawnosciami,

2) uwzglednienia w projektach koncepcyjnych obejmujacych obszary rewitalizacji
ujete w Lokalnym Programie Rewitalizacji, rozwigzan, urzadzen i wyposazenia,
zapewniajgcych niezbedne warunki do korzystania z obiektdw uzyteczno$ci
publicznej przez osoby niepetnosprawne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 29 stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Otworowski Andrzej Aleksandrowicz
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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