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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096 — Przekazywanie dworcdw kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwanski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/61/2017 z dnia 10 kwietnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Polskie Koleje Panstwowe S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomo$ciami
w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 8, 61-875 Poznan (dalej: OGN w Poznaniu)

Alina Stachowiak, Dyrektor?
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie przekazywania dworcow kolejowych
jednostkom samorzadu terytorialnego w celu ich przebudowy lub remontu.

Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Poznaniu w latach 2013-20163
przekazat na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) 71 dworcow
kolejowych. Analiza dokumentacji dot. przekazania 20 dworcow, ktore objete zostaty
szczegOtowa kontrola, wskazuje, ze dobdr dworcow byt racjonalny i uzasadniony, a
decyzja o ich przekazaniu poprzedzona byta ocenami w zakresie generowanych
kosztdw i przychodow.

W kontrolowanym okresie nie odnotowano skarg zwigzanych z niewtaSciwym
zagospodarowaniem dworcdw przekazanych na rzecz JST.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyly w szczegdInosci:

- nieinformowania JST o zamiarze likwidacji dworcéw kolejowych,

- podejmowania przez OGN w Poznaniu dziatan, ktére miaty na celu obejscie
przepisow prawa w zakresie konieczno$ci uzyskania zgody ministra wkasciwego do
spraw transportu na dokonanie czynno$ci prawnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o0 komercjalizacii i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™ (dalej: ustawa o komercjalizacji PKP),

- nierzetelnego monitorowania wykorzystania nieruchomosci przekazanych na rzecz
JST.

"W okresie od 1 maja 2005 r. do 31 marca 2016 r. dyrektorem OGN w Poznaniu byt Roman Biniszkiewicz

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

31j. okresie objetym kontrolg

4Dz. U.z 2017 r. poz. 680.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dobér dworcéw kolejowych do przekazania JST

1.1. Liczba dworcdw zarzadzanych przez OGN w Poznaniu® w poszczegélnych
latach zmniejszata sie i wynositab: w 2013 r. — 572, w 2014 r. — 538, w 2015 r. — 512,
w 2016 r. — 495. Natomiast liczba dworcdw wykorzystywanych do obstugi ruchu
kolejowego (pasazerskiego) utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie
i wynosita: w 2013 r. — 151, w 2014 r. - 149, w 2015 r. — 148, w 2016 r. — 147.

Z kolei liczba dworcow nieczynnych (z tego wykorzystanych na inne cele: oddanych
w najem lub dzierzawe) wynosita: w 2013 r. — 421 (348), w 2014 r. — 389 (328),
w2015 r. — 364 (304), w 2016 r. — 348 (289). Pozostate obiekty stanowity
pustostany.

Wedtug stanu na koniec 2016 r., na terenie administrowanym przez OGN
w Poznaniu znajdowato 47 nieczynnych dworcow kolejowych, ktorych stan prawny
byt nieuregulowany i uniemozliwiat ich sprzedaz badz przekazanie. Jednostki
samorzadu terytorialne byty zainteresowane przejeciem osmiu dworcow.

Koszty zwigzane z utrzymaniem pustostanow wynosity w poszczegdinych latach:
w2013 r. — 374,3 tys. zt, w 2014 r. — 393,5 tys. z}, w 2015 r. — 338,3 tys. #,
w2016 r. — 303,9 tys zt. Na koszty te sktadaty sie m.in. podatki i optaty lokalne,
koszty biezacych remontéw, mediow, ochrona, sprzatanie i koszty przegladdéw
okresowych.

Koszty utrzymania budynkoéw dworcoéw nieczynnych, zagospodarowanych na inne
cele (oddanych w najem badz w dzierzawe) w poszczegdlnych latach wynosity:
w2013 r. - 11.749,4 tys. zt, w 2014 r. - 13.389,3 tys. zt, w 2015 r. — 15.887,8 tys. #,
w2016 r. — 16.596,7 tys. zt.

Przychody z tytutu udostepniania powierzchni budynkéw dworcéw kolejowych
wiaczonych z obstugi kolejowego ruchu pasazerskiego w poszczegolnych latach
wynosity: w 2013 r. — 2.268,7 tys. zt, w 2014 r. — 2.433,6 tys. zt, w 2015 r. — 2.434,1
tys. zt, w 2016 r. — 2.561,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5-35, 1589)

1.2. W latach 2013-2016 zbytych zostato tacznie 95 obiektow dworcdw, z tego:
szeS¢ zostato wniesionych aportem do spotek, 18 sprzedano podmiotom spoza
sektora finanséw publicznych, a 71 przekazano jednostkom samorzadu
terytorialnego. W okresie tym zlikwidowanych (wyburzonych) zostato 317 dworcéw.
(dowdd: akta kontroli str. 36-39)

1.3. W 64 przypadkach dworce zostaty przekazane nieodptatnie na rzecz JST na
realizacie zadan wiasnych w dziedzinie transportu8, a w siedmiu przypadkach
dokonano przekazania ze wzgleddéw ekonomicznych?.

Nie wystapity przypadki przekazania obiektow dworcéw kolejowych w zamian za
zalegtosci podatkowe. Dyrektor OGN w Poznaniu wyjasnita, ze byto to zwigzane
z brakiem wnioskow JST w sprawie przekazania w tym trybie oraz brakiem
zalegtosci podatkowych wobec wigkszosci gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 5-32, 1582)

5 Obszar dziatania OGN w Poznaniu obejmowat wojewddztwa: wielkopolskie, zachodniopomorskie i lubuskie

6 Wedtug stanu na koniec poszczegdlnych lat

W 2015 r. wybudowano nowy dworzec w Strzelcach Krajeriskich. Zastapit on poprzedni obiekt, ktéry w tym samym roku
zostat zlikwidowany.

8 art. 39 ust 3 ustawy o komercjalizacji PKP

9 art. 39 ust. 4 ustawy o komercjalizacji PKP



1.4. Wedtug stanu na koniec lat 2013-2016 zalegtosci podatkowe OGN w Poznaniu
wynosity odpowiednio: 9.769,3 tys. zt wobec 15 gmin, 1.229,6 tys. zt wobec szesciu
gmin, 1.279 tys. zt wobec o$miu gmin, 1.385,6 tys. zt wobec osmiu gmin. Wykazane
zalegtosci dotyczyty podatku od nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 1483-1492)

1.5. W okresie objetym kontrolg sporzadzane byly ilosciowe plany dotyczace
zbywania nieruchomo$ci, w tym obiektdw dworcow kolejowych. Plany te
przekazywane byty do Centrali PKP S.A. oraz zatwierdzane przez Petnomocnika
Zarzadu PKP S.A. ds. Nieruchomosci. Podlegaty one modyfikacjom w trakcie roku
w przypadku, gdy wystapity niezalezne od OGN w Poznaniu przyczyny
uniemozliwiajace zbycie nieruchomosci.

Liczba dworcdéw planowanych do zbycia na rzecz JST w poszczegdlnych latach
wynosita: w 2013 r. — 30, w 2014 r.- 35, w 2015 r. - 37, w 2016 r. — 16. Dyrektor
OGN w Poznaniu wyjasnita, ze wskazujagc dworce do zbycia na rzecz JST
kierowano sie przede wszystkim obowigzujacq strategig Spotki w tym zakresie.
Kryterium przekazywania dworcéw na rzecz JST byly uwarunkowania ekonomiczne
zwigzane z ich utrzymaniem. Dyrektor OGN wskazafa, ze koncentrowano si¢ na
przekazywaniu dworcow, w stosunku do ktérych przychody nie pokrywaty kosztoéw
utrzymania oraz wymagajacych wydatkowania srodkéw na ich remont lub
modernizacje. Dodatkowo, kierowano si¢ zbednoscig z punktu widzenia dziatalnosci
prowadzonej przez spotki z Grupy PKP oraz wolg nabycia dworca przez JST.

1.6 Informacje o wszystkich transakcjach przekazania dworcéw JST byly przesytane
drogq elektroniczng do Centrali Spotki. Plany zbywania dworcow na przecz JST
w poszczegbinych latach nie zostaty w petni zrealizowane. Sposrod 35 dworcow
planowanych do przekazania ustalono, ze: w 11 przypadkach JST zrezygnowaty
zich przejecia, w o$miu przypadkach brak byto ostatecznych decyzji JST,
w czterech przypadkach proces przekazywania zostat wstrzymany przez JST,
w pieciu przypadkach brak bylo pozytywnego uzgodnienia ze spdtkg PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., a w siedmiu przypadkach nieruchomo$ci nie byty przygotowane
do obrotu.

Informacja o sposobach wspdtpracy PKP S.A. z samorzadami, w tym o mozliwo$ci
nieodpfatnego przejecia nieruchomosci znajdowata sie na stronie internetowej PKP
S.A.10, OGN Poznaniu w 2013 r. przestat do gmin informacje o mozliwo$ci przejecia
dworcdw kolejowych. Nastepnie, do wszystkich gmin, na terenie ktérych potozone
byly nieruchomosci przeznaczone do zbycia, wystosowano oferte ich przekazania.
Dyrektor OGN w Poznaniu wyjasnita, ze prowadzone byly rowniez dziatania
polegajace na publikowaniu artykutow w czasopismach o tematyce samorzadowej,
na temat mozliwosci przejecia nieruchomosci kolejowych. Ponadto pracownicy OGN
w Poznaniu na biezaco spotykali sie z przedstawicielami JST na terenie dziatania
Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43, 1483-1484, 1592-1594)

1.7 Zarzad PKP S.A. w dniu 13 stycznia 2015 r." przyjat ,Strategie i kategoryzacje
dworcdw kolejowych PKP”, w ktorej zawarto kluczowe wnioski i analizy zarzadzania
dworcami kolejowymi oraz kierunki dziatania w zakresie zarzadzania dworcami.
W ramach procesu kategoryzacji dworce miaty zosta¢ podzielone na kategorie:
premium, wojewodzkie, aglomeracyjne, regionalne i sezonowe. Zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, dworce czynne nalezace do kategorii premium'2 oraz wojewddzkie nie

10 http://pkpsa.pl/nieruchomosci/wspolpraca-z-samorzadami/informacje-ogolne.html

" Uchwata Nr 10 Zarzadu PKP S.A. z dnia 13 stycznia 2015 .

12 Do kategorii tej nalezaty dworce o istotnym znaczeniu dla infrastruktury transportowej paistwa, zapewniajace peten koszyk
ustug dla pasazeréw
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podlegaty zbyciu ani przekazaniu. Przedmiotem przekazania do JST mogty by¢
jedynie dworce czynne nalezace do kategorii: aglomeracyjne, regionalne i sezonowe
oraz dworce nieczynne. Dziatania OGN w Poznaniu w zakresie zbywania dworcow
kolejowych byty zgodne z obowigzujaca strategia.

(dowdd: akta kontroli str. 392-463)

1.8 Koszty zwigzane z przekazaniem nieruchomosci na rzecz JST, w tym m.in.
koszty sporzadzenia operatdw szacunkowych z wyceng nieruchomosci i koszty
notarialne wyniosty w okresie objetym kontrolg tacznie 408.240,18 zi'3. Koszty
wyceny nieruchomosci ponosit OGN w Poznaniu, natomiast koszty notarialne
pokrywane byty przez: gminy (w 47 przypadkach), PKP S.A. (w 20 przypadkach) lub
solidarnie przez gmine i OGN w Poznaniu (w czterech przypadkach). Koszty
sporzadzenia operatow szacunkowych w poszczegolnych latach wynosity: w 2013 r.
- 133.352,91 z, w 2014 r. — 70.540,50 zt, w 2015 r. — 87.152,88, w 2016 r. —
48.880,20 zt. Koszty notarialne poniesione przez OGN. w Poznaniu wyniosly tacznie
67.942,22 z}4,

(dowod: akta kontroli str. 1483-1492, 1590-1591)

1.9 OGN. w Poznaniu w latach 2013-2016 wskazat do likwidacji (wyburzenia)
tacznie 67 budynkéw dworcéw kolejowych. Postepowania w sprawie wyboru
wykonawcéw prowadzone byly w trybie licytacji elektronicznej przez Centrale PKP
S.A. wWarszawie'. Do konca 2016 r. zlikwidowano 30 budynkéw dworcow
kolejowych. W 17 przypadkach nie dokonano wyburzenia ze wzgledu na sprzeciw
konserwatora badz ujecie budynku w gminnej ewidencji zabytkéw, w 13
przypadkach rozbiorka zostata wstrzymana, a obiekty przeznaczono do przekazania
JST, w trzech przypadkach rozbiorki nie dokonano z uwagi na nieodtaczone
przytacze energetyczne.

(dowdd: akta kontroli str. 1129-1132)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

OGN w Poznaniu przeznaczyt do likwidacji budynki dworcow kolejowych, mimo ze
prowadzone byly dziatania majace na celu ich przejecie przez JST. W przypadku
trzech gmin, na terenie ktdrych likwidacja budynkéw dworcow kolejowych zostata
wstrzymana w zwigzku z wolg ich przejecia’® ustalono, ze:

1.1. Gmina Kiszkowo w 2013 r. i 2014 r. wyrazita wole przejecia dworca kolejowego
w Kiszkowie. OGN w Poznaniu nie poinformowat gminy o planach likwidacji budynku
dworca i obiekt ten zostat przeznaczony do rozbiérki w 2015 r. Dyrektor OGN
w Poznaniu wyjasnita, ze obecnie zlecono podziat geodezyjny majacy na celu
wyodrebnienie nieruchomo$ci planowanej do przekazania na rzecz gminy.

1.2. od listopada 2015 r. do marca 2016 r. prowadzone bylty rozmowy w sprawie
przejecia m.in. dworcow w miejscowosciach Belecin i Zodyhn (gmina Siedlec).
Obiekty te byty przeznaczone do likwidacji w 2015 r. Dyrektor OGN w Poznaniu
poinformowata, ze w przypadku dworca Belecin przygotowywany byt projekt
protokolu uzgodnien, a dworzec Zodyn zostanie przekazany w ramach
przygotowywanej kompleksowe] transakcji wszystkich nieruchomos$ci zwigzanych
z byta linig kolejowg nr 357 na odcinku Wolsztyn-Sulechéw.

13 Kwota ta obejmuje wszystkie koszty zwigzane ze zbyciem, w tym koszty wycen i koszty notarialne

14 Koszty notarialne poniesione przez OGN w Poznaniu w poszczegdlnych latach wynosity: w 2013 r. — 34.974,30, w 2014 r. -
16.382,57, w 2015 r. — 16.585,35 zt, w 2016 r. — 0,00 zt

5 W kontrolowanym okresie przeprowadzono sze$¢ postepowan na likwidacje obiektéw budowlanych, z tego: trzy - w 2014 r.,
dwa - w 2015 r. i jedno - w 2016 r. Lista obiektow przeznaczonych do wyburzenia stanowita zatacznik do dokumentacji
postepowania

16 gmina Kiszkowo (dworzec kolejowy w Kiszkowie), gmina Siedlec (dworce kolejowe: Belecin i Zodyr), gmina Miedzichowo
(dworce kolejowe: Lewiczynek i Pradowka)
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1.3. Gmina Miedzichowo wyrazita w 2014 r. wole przejecia linii kolejowe] wraz
z budynkami dworcow kolejowych w miejscowosciach: Lewiczynek i Pradowka
i podtrzymata swoje stanowisko w tym zakresie w lutym 2015 r. Dyrektor OGN
w Poznaniu wyjasnita, ze dworzec Lewiczynek zostat przekazany na rzecz gminy
28 sierpnia 2016 r., a odnosnie dworca Pradowka trwaty uzgodnienia mozliwosci
obrotu ze spotkami z Grupy PKP.

Dyrektor OGN w Poznaniu wyjasnita m.in., Ze budynki dworcow Belecin i Zodyn
oraz dworca w Kiszkowie byly przewidziane do rozbidrki w ramach zbiorczych
zestawien obiektow planowanych do likwidacji, sporzadzanych kazdorazowo przez
administratoréw, przede wszystkim na podstawie ich aktualnego stanu
technicznego. Nastepnie plany te byty weryfikowane przez wydziaty merytoryczne
m.in. w kontekscie ich ewentualnego przekazania na rzecz JST". W przypadku
gminy Miedzichowo omdwiono telefonicznie z wojtem gminy zasady zwigzane
z przekazywaniem nieruchomosci na rzecz JST.

(dowod: akta kontroli str. 1129-1132, 1195-1363, 1586-1588)

NIK zwraca uwage, ze dziatanie OGN w Poznaniu w zakresie przygotowywania
wykazu obiektéw do likwidacji byto nierzetelne, gdyz nie dokonywano w tym
zakresie uprzedniej weryfikacji pod katem zainteresowania samorzadow, badz
ujecia w ewidencji zabytkéw. Ujecie w wykazie wszystkich obiektow mogto
wprowadza¢ w btad potencjalnych wykonawcdéw, co do zakresu planowanych robét.
Zdaniem NIK przeznaczenie obiektu do wyburzenia powinno nastepowac po
wyczerpaniu innych mozliwo$ci zagospodarowania badz zbycia nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1129-1132, 1195-1363, 1586-1588)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie doboru dworcéw do przekazania
JST.

2. Przekazywanie budynkéw dworcéw kolejowych JST
oraz warunki przekazywania tych obiektow

Szczegotowa kontrolg objeto 2017 sposrod 71 obiektéw dworcowych przekazanych
w okresie objetym kontrolg'8 na rzecz gmin (w 19 przypadkach) i powiatu (jeden
przypadek).

W latach 2013-2016 w PKP S.A. obwigzywaty nastepujace procedury zbywania
nieruchomosci:

- Procedura procesowa - obrot nieruchomo$ciami niemieszkalnymi, z dnia
10 pazdziernika 2008 r. (indeks PP-KNN-02 wersja 5),0bowigzujaca do 12 lutego
2014 r.

- Procedura zbywania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego przez Spotke PKP S.A., obowigzujaca od 12 lutego
2014 r. do 2 sierpnia 2015 r., przyjeta Decyzjg nr 2 Dyrektora Zarzadzajacego
ds. Nieruchomosci z dnia 12 lutego 2014 r.,

- Procedura zbycia nieruchomosci przez Spotke PKP S.A., przyjeta Decyzjg nr 67
Dyrektora Zarzadzajgcego ds. Nieruchomo$ci z dnia 17 sierpnia 2015 r.,
obowigzujaca od 3 sierpnia 2015 r. do 6 lipca 2016 r.,

715 z wojewddztwa wielkopolskiego: Czerwonak, Owinska, Kobylec, Przysieczyn, Grylewo, Wagrowiec, Stawa Wielkopolska,
Roszkowo, Skoki, Pleszew Waskotorowy, Bolechowo, Zbiersk-Cukrownia, Nowe Skalmierzyce, Namystaki, Ujazd; cztery z
wojewodztwa zachodniopomorskiego:  Kozielice, Barlinek, Goleniéw, Kielpino i jeden z wojewddztwa Ilubuskiego:
Szlichtyngowa

18 W tym: dziesie¢ 22013 r., dwa z 2014 ., sze$¢ 2 2015 r. i dwa z 2016 r.

6



- Uchwata nr 265 Zarzadu PKP S.A. z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia zasad
zbycia nieruchomosci przez Spotke PKP S.A., obowigzujgca od tego dnia.
(dowdd: akta kontroli str. 156-391)

2.1. We wszystkich skontrolowanych przypadkach warto$¢ budynkéw dworcow
kolejowych byta ustalona przez rzeczoznawcow majatkowych w formie operatow
szacunkowych, ktére byty aktualne w momencie zawierania umowy przekazania
dworca.

2.2. Przekazywanie dworcow kolejowych na rzecz JST byto poprzedzone, zgodnie
z obowigzujacymi procedurami, uzyskaniem zgody odpowiednich organéw PKP S.A.
W 12 przypadkach decyzje o przekazaniu nieruchomosci podejmowat Dyrektor
Regionalny ds. Wspdipracy z Samorzadami, w siedmiu przypadkach zgode wyrazit
Zarzad PKP S.A., a w jednym decyzje podjat Dyrektor OGN w Poznaniu.

2.3. OGN w Poznaniu kazdorazowo sktadat wnioski 0 wyrazenie zgody na zbycie
budynkéw dworcoéw kolejowych: w 11 przypadkach do Dyrektora Regionalnego,
w siedmiu — do Zarzadu PKP S.A. a w dwdch — do Dyrektora OGN w Poznaniu.
Whnioski te zawieraly m.in.: opis przedmiotu przekazania, tryb zbycia oraz
uzasadnienie.

2.4. W przypadku siedmiu dworcéw, ktérych warto$¢ rynkowa obiektow przekraczata
rownowartos¢ w ztotych kwoty 50.000 euro, ich przekazanie poprzedzone bylo
uzyskaniem zgody ministra wlasciwego do spraw transportu, o ktorej mowa w art. 18
ust 2 ustawy o komercjalizacji PKP. W trzech przypadkach nie wystgpiono o zgode
ministra.

W jednym przypadku warto$¢ przekazanego mienia, w zalezno$ci od kursu euro,
wahata sie od 49.824,41 euro do 50.406,16 euro. Wartos¢ nieruchomosci potozonej
w Skokach'®, w sktad ktorej wchodzit budynek dworca kolejowego, ustalona przez
rzeczoznawce majatkowego 9 sierpnia 2013 r. to 211.000 z. Sredni kurs euro,
ogtoszony przez NBP na ten dzien wynosit 4,1940, tak wiec wartos¢ nieruchomosci
wynosita rownowartos¢ kwoty 50.309,97 euro. Naczelnik Wydziatu Wspdtpracy z
Samorzadami wystapit do Dyrektora Regionalnego ds. Wspdtpracy z Samorzadami
0 wyrazenie zgody na nieodptatne przekazanie ww. nieruchomosci na rzecz Gminy
Skoki 27 stycznia 2014 r. i tego samego dnia wydana zostata w tym zakresie
decyzja Nr NP014/07/2014. Kurs euro wynosit wowczas 4,2291 zt, zatem warto$¢
nieruchomos$ci wynosita rownowarto$¢ kwoty 49.824,41 euro. Zawarcie umowy w
formie aktu notarialnego nastapito 6 lutego 2014 r. W dniu przekazania $redni kurs
euro wynosit 4,1860, zatem wartoS¢ przedmiotowej nieruchomo$ci wynosita
rownowarto$¢ kwoty 50.406,16 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 464-1022, 1108-1128)

2.5. Przekazywanie obiektow dworcow kolejowych byto poprzedzone analizami
w zakresie kosztow i przychoddw generowanych przez te obiekty. Dyrektor OGN
wyjasnita, ze analizy te przygotowywane byly w formie elektronicznej na podstawie
danych z systemu finansowo-ksiegowego SAP i zamieszczano je we wnioskach
0 wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci, takze w przypadku gdy wnioski te
kierowane byty do Zarzadu PKP S.A.

Zaden z 20 dworcow objetych szczegdtowa kontrolg nie byt modernizowany
w okresie 5 lat poprzedzajacych przekazanie na rzecz JST. Poniesione nakfady
dotyczyly wytacznie biezacego utrzymania tych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1106, 1108-1128, 1582)

19 dziatka nr 463/7, obreb Skoki



2.6. W okresie objetym kontrolg nie dokonano zbycia budynkéw dworcow
kolejowych na rzecz JST zarowno w drodze przetargu, jak i w trybie
bezprzetargowym.

2.7. W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki przeniesienia praw wtasnosci
budynku dworca kolejowego w trybie art. 18d ustawy o komercjalizacji PKP,
tj. ze zobowigzaniem JST do wykonania w okreslonym terminie przebudowy lub
remontu dworca oraz zapewnienia spotkom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie
kolejowych przewozow pasazerskich mozliwosci i warunkow obstugi przewozu 0sob,
a takze pomieszczen dla urzadzen przeznaczonych do prowadzeniu ruchu
kolejowego i ich obstugi. Dyrektor OGN w Poznaniu wskazata na brak wnioskow
JST o przekazanie obiektow dworcow w tym trybie.

2.8. Sposrod 20 skontrolowanych transakcji przekazania dworcéw kolejowych na
rzecz JST, w 18 przypadkach przekazanie nastgpito na podstawie art. 39 ust 3
ustawy o komercjalizacji PKP tj. na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi
stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych JST w dziedzinie transportu a w dwdch
przypadkach na podstawie art. 39 ust. 4 tej ustawy, tj. w sytuacji gdy wzgledy
ekonomiczne nie uzasadniaty utrzymywania sktadnika mienia.

W 18 przypadkach organy stanowigce JST podjety uchwaty w sprawie wyrazenia
zgody na przejecie nieruchomosci od PKP S.A., w dwdch przypadkach decyzje
w tym zakresie podejmowat burmistrz. W 12 przypadkach wskazano podstawe
prawng przekazania. Zawarcie aktu notarialnego byto poprzedzone podpisaniem
protokotu uzgodnien. W protokofach tych kazdorazowo wskazywano podstawe
prawng przekazania nieruchomosci.

W umowach nie wskazywano szczegétowego celu zagospodarowania przekazanych
obiektow. W aktach notarialnych wskazywano podstawe prawng przekazania
(odpowiednio: art. 39 ust 3 lub art. 39 ust 4 ustawy o komercjalizacji PKP).

W szesciu przypadkach w aktach notarialnych zawarto zobowigzanie przyjmujacego
do zaptaty na rzecz przekazujacego kwoty stanowigcej rownowartos¢ wartoSci
rynkowej nieruchomosci w przypadku wykorzystania nieruchomo$ci niezgodnie
z celem, jaki byt podstawg ich przekazania lub w przypadku dokonania ich zbycia
w catosci lub w cze$ci. Przekazujacy mogt zada¢ zaptaty tej kwoty przez okres
pieciu lat (w dwoch przypadkach?0) lub 10 lat (w czterech przypadkach?!) od dnia
podpisania aktu notarialnego. W pozostatych przypadkach nie zastosowano
zabezpieczenia warunkujacego wykorzystanie nieruchomosci zgodnie z celem ich
przekazania. Dyrektor OGN w Poznaniu wyjasnita, ze w przypadku wykorzystania
nieruchomos$ci niezgodnie z celem okreslonym w umowie, ,PKP S.A. mogtaby
dochodzi¢ swoich roszczen w oparciu 0 obowigzujace przepisy np. wystgpic
z zadaniem zwrotu nieruchomos$ci w postepowaniu cywilnym”.

2.9. Nieodptatne przekazania budynkéw dworcéw kolejowych na rzecz JST nie byly
poprzedzone procedurami przetargowymi. OGN w Poznaniu nie podejmowat préb
zbycia tych obiektow w inny sposéb. Dyrektor OGN. wyjasnita, ze ,sprzedaz
dworcdw kolejowych przy czynnych liniach kolejowych winna by¢ traktowana jako
sytuacja wyjatkowa, a w przypadku dworcow z lokalami mieszkalnymi -
niedopuszczalna®. Ponadto wskazata, ze w przypadku zainteresowania wkadz gminy
nie podejmowano préb sprzedazy dworca na rynku, a ewentualne przekazanie na
rzecz JST byto traktowane priorytetowo.

2.10. W kontrolowanej probie nie wystapity przypadki zmniejszenia zalegtoSci
podatkowych wobec JST wskutek przeniesienia witasnosci dworcow kolejowych.

2 Dworce: Ujazd WIkp. i Pleszew Miasto
21 Dworce: Namystaki, Nowe Skalmierzyce, Zbiersk-Cukrownia, Goleniow
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Ustalone
nieprawidtowosci

Wynikato to z braku zalegtosci podatkowych wobec JST, ktérym przekazano obiekty
dworcowe.
(dowdd: akta kontroli str. 5-32, 1430-1582)

2.11. Umowy przekazania obiektéw dworcow kolejowych na rzecz JST sporzadzane
byly w formie aktéw notarialnych. W kazdym ze skontrolowanych przypadkow akty
notarialne podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne petnomocnictwa do
sktadania o$wiadczen woli w imieniu PKP S.A.

W 12 przypadkach przekazano dworce kolejowe przy czynnych liniach kolejowych,
wykorzystywanych w ruchu pasazerskim. W tych przypadkach w aktach notarialnych
ustanowiono stuzebno$¢ na rzecz PKP S.A., polegajacq na prawie wstepu na te
nieruchomosci w celu wykonania robdt zwigzanych z remontami i usuwaniem awarii.
W pieciu przypadkach dworce zlokalizowane byty przy liniach nieczynnych, z tego
trzy linie zostaty przekazane na rzecz JST, a w jednym przypadku prowadzone byty
rozmowy w sprawie przekazania linii na rzecz powiatu?2. Jedna z linii posiadata
status linii zawieszonej23,

(dowdd: akta kontroli str. 464-1022, 1108-1128, 1561-1579)

2.12. Wszystkie skontrolowane obiekty byty ujete w ewidencji ksiegowej. Po ich
przekazaniu dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych, a obiekty
zostaty usuniete z ewidencji dworcow kolejowych.

(dowod: akta kontroli str. 1023-1055)

2.13. Wraz z prawem wtasnosci budynku dworca kolejowego przekazywano réwniez
prawo do uzytkowania gruntu, na ktérym te budynki byty zlokalizowane. Grunty te
byly geodezyjnie wyodrebnione w powierzchniach niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 1108-1128)

2.14. W okresie objetym kontrolg nie dokonano sprzedazy budynku dworca
kolejowego na rzecz JST w drodze przetargu.
(dowaod: akta kontroli str. 36-38)

215. W 19 przypadkach po przekazaniu budynkow dworcow kolejowych
sporzadzano protokoty zdawczo-odbiorcze. W jednym przypadku protokét nie zostat
sporzadzony, poniewaz nieruchomo$¢ pozostawata we wiadaniu JST na podstawie
umowy uzyczenia?*, W czterech przypadkach stan licznikdw zuzycia energii
elektrycznej i wody byt wskazany w protokole zdawczo-odbiorczym, natomiast
w sze$ciu przypadkach rozwigzania umowy z gestorami sieci dokonano po
przekazaniu budynku. Dyrektor OGN w Poznaniu wyjasnita, ze w dziewieciu
przypadkach nie spisywano stanu licznikdw z uwagi na brak uméw na dostawe
mediéw. W 15 przypadkach w protokotach zdawczo-odbiorczych odnotowano fakt
przekazania ksigzek obiektow budowlanych oraz protokotow ostatnich kontroli
okresowych obiektu budowlanego, wymaganych art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane?s. W przypadku czterech dworcéw przekazanie
ksigzki obiektu budowlanego i protokotu kontroli okresowej nie zostato odnotowane
w protokole zdawczo-odbiorczym.

(dowdd: akta kontroli str. 464-1022, 1108-1128, 1586-1588)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

2 | inia kolejowa nr 383 — Namystaki - Ostrzeszow

2 Linia kolejowa nr 410 - Grzmigca - Kostrzyn

2 Obiekt dworca Pleszew Miasto byt we wiadaniu Miasta i Gminy Pleszew na podstawie umowy z 23 stycznia 2002 r.
%Dz.U.z2016 1. poz. 290, ze zm.

9



Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o komercjalizacji PKP, PKP S.A., obowigzana byta
uzyska¢ zgode ministra wtasciwego do spraw transportu na dokonanie czynno$ci
prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?6, zaliczonymi do
wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow trwatych lub inwestycji
dtugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom
na podstawie uméw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do spotki, jezeli
wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekraczata rbwnowartos¢ w ztotych
kwoty 50 000 euro, obliczong na podstawie $redniego kursu ogtoszonego przez
NBP, wedtug stanu z dnia wystgpienia o zgode, tymczasem:

1.1. W dniu 20 marca 2013 r. Dyrektor Regionalny ds. Wspdtpracy z Samorzadami
w Poznaniu w drodze decyzji Nr N141/6/2013 wyrazit zgode na nieodptatne
przekazanie nieruchomos$ci pofozonej w miejscowosci Czerwonak na rzecz Gminy
Czerwonak w trybie art. 39 ust 3 ustawy o komercjalizacji PKP. W decyzji wskazano
dwie dziatki ewidencyjne: nr 2/4 o numerze inwentarzowym SAT 20009856, na
ktérej znajdowaly sie: budynek dworca nr inwentarzowy SAT 30000113, budynek
magazynowy nr inwentarzowy SAT 30000122 i dziatke niezabudowang nr 2/6
o numerze inwentarzowym SAT 20009857. Obydwie dziatki potozone byty w Gminie
Czerwonak (arkusz mapy 7, obreb 0002 Czerwonak). Warto$¢ dziatek, oszacowana
przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z operatami szacunkowymi z 17 grudnia
2012 r. wynosita odpowiednio: 146.000 zt i 41.900 zt. W dniu 27 marca 2013 r.
zawarto umowe?” przekazania dziatek 2/4 i 2/6 na rzecz Gminy Czerwonak.

(akta kontroli str. 683-704)

W tym samym dniu zawarto umowe2® przekazania na rzecz Gminy Czerwonak
dziatki nr 2/3 bez wskazanego w protokole zdawczo — odbiorczym z 10 kwietnia
2013 r. numeru inwentarzowego SAT, na ktdrej znajdowaly sie: budynek schroniska
nr inwentarzowy SAT 30007899 oraz budynek gospodarczy z WC i zbiornik
bezodptywowy (budynki pomocnicze do budynku dworca bez nadanego numeru
inwentarzowego). Warto$C tej dziatki oszacowano na 191.000 z, zgodnie
z operatem szacunkowym z 17 listopada 2012 r. Zgode na przekazanie
przedmiotowej dziatki wyrazit Dyrektor Regionalny ds. Wspotpracy z Samorzadami
w Poznaniu w drodze decyzji Nr N141/5/2013 z 20 marca 2013 r.

(akta kontroli str. 1152-1170)

Dziatki o numerach: 2/3, 2/4 i 2/6 wchodzity w sktad nieruchomosci dla ktorej
prowadzona byta w Sadzie Rejonowym Poznan-Stare Miasto w Poznaniu jedna
ksiega wieczysta nr PO1P/00010261/4. Zaznaczy¢ nalezy, ze dostep do dziatki
nr 2/4 mozliwy byt wytacznie przez dziatke 2/3. Laczna wartos¢ dziatek, ustalona na
podstawie operatdbw szacunkowych, wynosita 378.900 zt i przekraczata
rownowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro?®. W stosunku do ww. nieruchomo$ci nie
wystgpiono do ministra witasciwego ds. transportu o zgode na jej przekazanie
na rzecz JST.

1.2. W dniu 20 marca 2013 r. Dyrektor Regionalny ds. Wspotpracy z Samorzadami
w Poznaniu w drodze decyzji Nr N141/7/2013 wyrazit zgode na nieodptatne
przekazanie nieruchomosci potozonej w miejscowo$ci Owinska na rzecz Gminy
Czerwonak w trybie art. 39 ust 3 ustawy o komercjalizacji PKP. Nieruchomo$¢
oznaczona byta jako dziatka 113/11 o numerze inwentarzowym SAT 20009061, na

%Dz. U.z2016 r. poz. 1047, ze zm.

27 Akt notarialny Rep. A Nr 893/2013

2 Akt notarialny Rep. A Nr 887/2013

2 Ze wzgledu na fakt, ze nie wystgpiono do ministra wtasciwego do spraw transportu 0 zgode na dokonanie czynnosci
prawnej, przyjeto warto$¢ euro z 20 marca 2013 r., tj. skierowania wniosku do Dyrektora Regionalnego ds. Wspotpracy
z Samorzadami. Sredni kurs ogloszony przez NBP wynosit 4,1538, tak wiec wartosé dzialek wynosita rownowartoéé 91.218
euro
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ktérej znajdowat sie: budynek nr inwentarzowy SAT 30000115, budynek
magazynowy nr inwentarzowy SAT 30000121 oraz budynek wc bez nadanego
numeru inwentarzowego. Wartos¢ dziatki, oszacowana przez rzeczoznawce
majatkowego, zgodnie z operatem szacunkowym z 17 grudnia 2012 r., wynosita
197.000 zt. W dniu 27 marca 2013 r. zawarto umowe30 przekazania dziatki 113/11
na rzecz Gminy Czerwonak.

(akta kontroli str. 643-682)

Tego samego dnia przekazano®!' na rzecz Gminy Czerwonak dziatke 113/13
onumerze inwentarzowym SAT 20009060, na kitorej znajdowata sie droga nr
inwentarzowy SAT 40010362, ktéra przylegata do dziatki 113/11. Warto$¢ dziatki
113/13 oszacowano na 114.000 zt (operat szacunkowy z 17 listopada 2012 r.).
Zgode na przekazanie przedmiotowej dziatki wyrazit Dyrektor Regionalny
ds. Wspotpracy z Samorzadami w Poznaniu w drodze decyzji Nr N141/8/2013 z 20
marca 2013 .

(akta kontroli str. 1133-1151)

Dziatki nr 113/11 i 113/13 wchodzity w sktad nieruchomosci dla ktérej prowadzona
byta w Sadzie Rejonowym Poznan-Stare Miasto w Poznaniu jedna ksigga wieczysta
nr PO1P/00284828/8. taczna wartos¢ dziatek, ustalona na podstawie operatéw
szacunkowych wynosita 311.000 zt i przekraczata rownowartos¢ w ztotych kwoty
50.000 euro®2. W stosunku do ww. nieruchomosci nie wystgpiono do ministra
wiasciwego ds. transportu 0 zgode na jej przekazanie na rzecz JST.

1.3. Dyrektor Regionalny ds. Wspotpracy z Samorzadami w Poznaniu, decyzjg
Nr NP014/92/2013 17 grudnia 2013 r., wyrazit zgode na nieodpfatne przekazanie
nieruchomosci pofozonej w miejscowosci Stawa Wielkopolska na rzecz Gminy
Skoki, w trybie art. 39 ust 3 ustawy o komercjalizacji PKP. Nieruchomo$¢ oznaczona
byta jako dziatka 6/1 o numerze inwentarzowym SAT 20008104, na ktorej znajdowat
sie: budynek nr inwentarzowy SAT 30000299, droga dojazdowa nr inwentarzowy
SAT 40000739 oraz o$wietlenie terenu nr inwentarzowy SAT 40009567. Warto$¢
nieruchomos$ci oszacowana przez rzeczoznawce majatkowego, zgodnie z operatem
szacunkowym 9 sierpnia 2013 r. wynosita 179.000 zt. W dniu 20 grudnia 2013 r.
zawarto umowe3? przekazania dziatki 6/1 na rzecz Gminy Skoki.

(akta kontroli str. 566-588)

Tego samego dnia przekazano34 na rzecz Gminy Skoki dziatke 6/4 o numerze
inwentarzowym SAT 20008107 (niezabudowana) oraz dziatke 6/5 o numerze
inwentarzowym SAT 20008108 wraz z prawem wiasnosci drogi fadunkowej
onumerze inwentarzowym SAT 40000726. Warto$¢ tych dziatek, zgodnie
z operatem szacunkowym z 9 sierpnia 2013 r., oszacowano na 60.937 zt. Zgode na
przekazanie wskazanych dziatek wyrazit Dyrektor Regionalny ds. Wspotpracy
z Samorzadami w Poznaniu w drodze decyzji Nr NP014/91/2013 z 17 grudnia
2013r.

(akta kontroli str. 566-567, 1179-1194)

Dziatki 6/1, 6/4 i 6/5 wchodzity w sktad nieruchomosci dla ktorej prowadzona byta
w Sadzie Rejonowym w Wagrowcu jedna ksiega wieczysta nr PO1B/00047206/5.
taczna wartos¢ tych dziatek wynosita 239.937 zt i przekraczata réwnowarto$¢

30 Akt notarialny Rep. A Nr 875/2013

31 Akt notarialny Rep. A Nr 881/2013

% Ze wzgledu na fakt, ze nie wystapiono do ministra wiasciwego do spraw transportu o zgode na dokonanie czynnosci
prawnej, przyjgto wartos¢ euro z 20 marca 2013 r., tj. skierowania wniosku do Dyrektora Regionalnego ds. Wspoipracy
z Samorzadami. Sredni kurs ogloszony przez NBP wynosit wowczas 4,1538, tak wiec warto$¢ dziatek wynosita rwnowartos¢
74.871 euro

3 Akt notarialny Rep. A Nr 5049/2013

3 Akt notarialny Rep. A Nr 5058/2013
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w zfotych kwoty 50 000 euro®. W stosunku do ww. nieruchomosci nie wystgpiono
do ministra wiasciwego ds. transportu 0 zgode na jej przekazanie na rzecz JST.

Dyrektor OGN w Poznaniu wyjasnita, ze ,ustawa o rachunkowo$ci definiuje Srodki
trwate jako rzeczowe aktywa trwate (...), zdatne do uzytku i przeznaczone na
potrzeby jednostki. Z uwagi na powyzsze dziatki bylty traktowane jako odrebne
$rodki trwate zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji Oddziatu. W tej sytuacii
wartos¢ rynkowa byta odnoszona do danego rzeczowego aktywa trwatego”.
Dyrektor OGN w Poznaniu wskazata ponadto, ze odmienny byt sposéb ich
zagospodarowania i przeznaczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 179-184)

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie. W okresie objetym
kontrolg OGN w Poznaniu przekazywat w ramach jednej umowy obiekty sktadajgce
sie z wielu odrebnych Srodkow trwatych, ktore traktowano jako jedng nieruchomos¢
(np. umowa przekazania cze$ci Kaliskiej Kolei Dojazdowej). Podkre$li¢ nalezy, ze
rowniez w przedstawionych wyzej sytuacjach OGN w Poznaniu przekazywat rozne
srodki trwate na podstawie jednej umowy, wtym réwniez na podstawie jednej
umowy przekazano dwie dziatki. Trudno uznaé za uzasadniajgce takie
postepowanie wyjasnienie Dyrektor jednostki, ktora wskazuje na odmienne
zagospodarowanie i przeznaczenie poszczegolnych dziatek. Wykazane zostato
bowiem, m.in. ze dostep do jednej z dziatek byt mozliwy tylko przez drugq dziatke a
byly one przekazywane oddzielnymi aktami notarialnymi.

Przekazywanie na podstawie odrebnych umoéw, na rzecz jednego podmiotu, ktérym
byta gmina, dziatek ujetych w jednej ksiedze wieczystej, w ocenie NIK, miato na celu
obejscie przepisow prawa w zakresie koniecznosci uzyskania zgody ministra
wiasciwego do spraw transportu na dokonanie czynno$ci prawnej. Podkresli¢
nalezy, ze okreslony w art. 18 ust 2 ustawy o restrukturyzacji PKP prég 50.000 euro
nie odnosi sie¢ do wartosci pojedynczych srodkéw trwatych, ale do przedmiotu
rozporzadzenia.

Sytuacja taka skutkuje zaistnieniem stanu niepewnosci obrotu prawnego,
ze wzgledu na mozliwo$¢ podniesienia zarzutow co do legalnosci tych transakci,
w Swietle brzmienia art. 18 ust. 7 ustawy o komercjalizacji PKP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ OGN w Poznaniu w obszarze przekazywania budynkow dworcow
kolejowych JST oraz warunkdw przekazywania tych obiektow.

3. Monitorowanie  spetniania warunkéw przekazania
budynkéw dworcéw kolejowych JST oraz kontrole
w zakresie poprawnosci przekazania dworcow
kolejowych

3.1. W latach 2013-2016 OGN w Poznaniu nie zwracat sie do JST z zapytaniami

0 sposdb zagospodarowania obiektow. Dyrektor OGN w Poznaniu wyjasnita,

ze przystapienie przez JST do umowy przekazania dworca w trybie art. 39 ust. 3

ustawy o komercjalizacji PKP traktowane byto jako zobowigzanie do wykonywania

zadan witasnych w dziedzinie transportu. Ponadto Dyrektor wskazata, ze PKP S.A.
monitoruje wykorzystanie przekazanych nieruchomosci poprzez $ledzenie zmian

% Ze wzgledu na fakt, ze nie wystapiono do ministra wtasciwego do spraw transportu 0 zgode na dokonanie czynnosci
prawnej, przyjeto warto$¢ euro z 17 grudnia 2012 r., tj. dnia skierowania wniosku do Dyrektora Regionalnego ds. Wspotpracy
z Samorzadami. Sredni kurs ogtoszony przez NBP wynosit 4,0839, tak wiec warto$¢ dziatek wynosita réwnowartos¢ 58.752
euro
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nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

wiasciciela w ksiegach wieczystych. Z dotychczasowego monitoringu nie wynikato,
aby ktorakolwiek JST dokonata zbycia dworca kolejowego. NIK ustalita natomiast,
ze w jednym przypadku, na terenie wiasciwosci Oddziatu, nastapita sprzedaz
dworca na rzecz osoby fizyczne;.

3.2. W okresie objetym kontrolg do OGN w Poznaniu nie wptynety skargi zwigzane
z niewtasciwym zagospodarowaniem dworcéw przekazanych na rzecz JST.

3.3. W latach 2013-2016 w OGN w Poznaniu nie byly prowadzone audyty ani
kontrole zwigzane z przekazywaniem dworcow na rzecz JST.

(dowod: akta kontroli str. 1483-1484, 1595-1599)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dniu 10 wrzesnia 2015 r. Gmina Kozielice dokonata zbycia budynku dworca
kolejowego w Kozielicach na rzecz osoby fizycznej36. Obiekt ten byt przekazany
Gminie w 2013 r., w trybie art. 39 ust 3 ustawy o komercjalizacji PKP37. W akcie
notarialnym wskazano podstawe prawng przekazania oraz wskazano,
Ze przekazanie praw do nieruchomosci nastgpito ,na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi  stuzacymi  wykonywaniu zadan wiasnych gminy oraz
zaspokajaniu potrzeb jej mieszkarncéw”. Obiekt ten, od dnia przekazania na rzecz
gminy do dnia sprzedazy, nie byt wykorzystywany zgodnie z celem, na ktory zostat
przekazany. Dyrektor OGN w Poznaniu wyjasnita, ze Oddziat nie posiadat wiedzy o
zaistniatej sytuaciji.

W ocenie NIK $wiadczy to o nierzetelnym monitorowaniu przez tut. Oddziat
wykorzystania nieruchomos$ci przekazanych na rzecz JST. Dyrektor OGN
w Poznaniu wyja$nita, ze wynikato to z faktu, ze biezacy monitoring zaplanowany na
2017 r. w pierwszej kolejnosci obejmowat transakcje z lata 2014-2017. W zwigzku z
tym nie stwierdzono faktu zbycia nieruchomosci przez Gmine Kozielice.
Od wrze$nia br. zaplanowany jest kolejny etap kontroli obejmujacy transakcje
dokonane do konca 2013 r. W zwigzku z informacjg uzyskang od NIK, Oddziat
niezwlocznie wystapi do Gminy Kozielice z wnioskiem o wyjasnienie okolicznosci
sprzedazy dokonanej 10 wrzesnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str.793-806, 1590-1591, 1595-1600)

NIK zwraca uwage, ze w umowie przekazania nieruchomosci na rzecz Gminy
Kozielice wskazano, iz mienie zostanie przeznaczone ,na cele zwigzane
z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych gminy
oraz zaspokajaniu potrzeb jej mieszkancéw’. Zapis ten stanowit rozszerzenie
w stosunku do podstawy prawnej przekazania tj. art. 39 ust 3 ustawy
o0 komercjalizacji PKP, zgodnie z ktorym przekazana nieruchomos¢ powinna by¢
wykorzystywana na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonywaniu zadan wtasnych w dziedzinie transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 793-806)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ OGN w Poznaniu w badanym obszarze.

3 Akt notarialny Rep. A Nr 6145/2015 z 10 wrzesnia 2015 r.
37 Akt notarialny Rep. A Nr 3764/2013 z 30 lipca 2013 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1. informowanie JST o planach likwidacji budynkéw dworcéw kolejowych przed
sporzadzeniem wykazu obiektow przeznaczonych do wyburzenia;

2. zaniechanie podejmowania dziatan, ktére miaty na celu obejScie przepisow
prawa w zakresie koniecznosci uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw
transportu;

3. podjecie dziatan majacych na celu wyjasnienie okoliczno$ci sprzedazy dworca
kolejowego w Kozielicach przez Gming Kozielice.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 3 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Iwanski z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli panstwowe; Wicedyrektor

%Dz U.z2017 r. poz. 524
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