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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/096 — Przekazywanie dworcdw kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/60/2017 z dnia 10.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/83/2017 z dnia 15.05.2017r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miasta i Gminy Skoki (dalej: Gmina lub Urzad), ul. Ciastowicza 11, 62-085
Skoki

Tadeusz Antoni Ktos, Burmistrz Miasta i Gminy Skoki (dalej: Burmistrz)
(dowod: akta kontroli str. 6-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania podjete przez Burmistrza Miasta i Gminy Skoki w zakresie zadan
zwigzanych z przejeciem budynkow dworcow kolejowych w celu ich przebudowy
lub remontu w latach 2013 - 2016.

Gmina, przejmujac budynki dworcow kolejowych, przeprowadzita negocjacje z PKP
PLK, w wyniku czego uzyskata dodatkowe grunty tzw. ,.pasow technicznych,
potozonych pomiedzy linig kolejowg a drogg wojewddzkg nr 196", na ktdrych ma
zamiar wybudowac $ciezki pieszo — rowerowe, ktdre w znacznym stopniu zwiekszg
bezpieczenstwo mieszkancow Gminy. Dworce zostaty przejete przez Gmine na
podstawie umow przeniesienia wiasnosci poprzedzonych protokotami zdawczo-
odbiorczymi. Prawidtowo, na podstawie wyceny uprawnionego rzeczoznawcy
majatkowego, dokonano wpiséw przejetych obiektow dworcowych do ewidencii
Srodkéw trwatych Gminy. Dla przedmiotowych inwestycji wydano decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje zatwierdzajace
projekt budowlany i udzielajgce pozwolenia na budowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: braku zabezpieczenia cze$ci budynku
dworcowego i otoczenia budynku gospodarczego obiektu w Roszkowie przed
nieuprawnionym dostep 0séb postronnych oraz prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych, przejetych budynkéw dworcowych w Skokach, Stawie Wikp.
i Roszkowie. Badane dziennikow obiektéw dworcowych wykazato, Ze nie zawieraty
one wpisow dotyczacych przeprowadzonych kontroli okresowych budynkéw, osoby

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

upowaznionej do dokonywania wpiséw a takze, w pieciu przypadkach?, wpisu
wiasciciela obiektu budowlanego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioskowanie i proces decyzyjny przyjecia dworcow
kolejowych

1.1. Wedtug stanu na 14 kwietnia 2017 r. na terenie Gminy istniaty trzy linie
kolejowe: nr 356 Poznan Wschod-Wagrowiec, nr 377 Gniezno Winiary-Stawa WIkp.
nr 385 Janowiec WIkp.-Skoki. Przy zmodernizowanej trasie kolejowej nr 356 Poznan
Wschod - Wagrowiec funkcjonowaty trzy dworce kolejowe, w: Stawie Wikp.,
Skokach i Roszkowie. Przed przekazaniem ww. obiektéw Gminie w 2013 r.,
budynek dworca w Stawie WIkp. byt wytgczony z obstugi ruchu kolejowego. Na
parterze przeznaczonym na cele komercyjne, znajdowat sie bar. Na gdrne
kondygnacji znajdowaty sie dwa lokale mieszkalne. W budynku dworca w Skokach
byta kasa biletowa i poczekalnia dla podréznych. Cze$¢ powierzchni na parterze
przeznaczono na cele komercyjne. Ponadto w budynku znajdowaty sie trzy lokale
mieszkalne. Budynek dworca w Roszkowie, przed przekazaniem Gminie zostat
wytgczony z obstugi ruchu kolejowego i catkowicie oprézniony. Przy linii kolejowej nr
377 Gniezno Winiary-Stawa WIkp. (zamknietej dla ruchu osobowego, na ktorej od
2007 r. przywrécono ruch towarowy do obstugi Bazy Paliw nr 4 w Rejowcu?)
funkcjonowat budynek dworcowy na stacji Stawiany. Budynek byt czeSciowo
uzytkowany. Pietro wraz z jednym pomieszczeniem na parterze wykorzystywano na
cele mieszkalne. Pozostate pomieszczenia na parterze zostaty oproznione i nie byty
wykorzystane. Ostania z linii kolejowych przebiegajacych przez tereny Gminy Skoki,
linia nr 385 Janowiec WIkp.-Skoki byta wytaczona z uzytkowania. Wzdtuz tej linii na
terenie Gminy nie byto dworcéw kolejowych.

(dowdd: akta kontroli str. 17-19, 21- 22)

1.2. Gmina Skoki nie wystepowata do PKP S.A. o przekazanie budynkéw
dworcowych. Przejecie przez Gmine budynkéw dworcowych w Stawie, Skokach
i Roszkowie poprzedzity dziatania inicjowane przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: Urzad Marszatkowski), zmierzajace, wspolnie
z PKP PLK SA, do modernizacii linii kolejowej nr 356 Poznan Wschdd — Bydgoszcz,
na odcinku Poznan Wschéd - Gotancz. Przyjety przez Zarzad Wojewoddziwa
Wielkopolskiego, Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 przewidywat
m.in.. modernizacje (rewitalizacjg) regionalnych linii kolejowych na terenie
Wielkopolski majacych szczegélne znaczenie dla obstugi potaczen matych
miejscowo$ci z aglomeracjg poznanska. W odniesieniu do poszczegdinych stacji
kolejowych ww. projekt nie przewidywat rewitalizacji budynkéw dworcowych
a jedynie rozbiorke zbednych obiektéw kubaturowych, ktorych wiascicielem byty
PKP PLK S.A. Sugestie Departamentu Transportu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego, ze zasadne byloby nieodptatne przekazanie
samorzadom, ktdrych gminy potozone sg wzdtuz ww. linii, nieruchomosci wraz
z przylegajacymi placami przydworcowymi, okazaty sie skuteczne, bowiem w dniu
4 lipca 2007 r. 4, PKP SA Oddziat Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Poznaniu
(dalej: PKP S.A.) poinformowat, Zze wystapi do poszczegolnych gmin z ofertg
przekazania na ich rzecz dworcow kolejowych, wraz z niezbednym gruntem. W dniu
27 czerwca 2011 r. Oddziat PKP poinformowat Urzad, ze jest zainteresowany

283% badanych KOB
3 Baza nalezata do Operatora Logistycznego Paliw Ptynnych w Ptocku
4 Pismo: N121d-613-11/10/11



przekazaniem na rzecz Gminy w trybie art. 39 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe™ (dalej: ustawa o komercjalizacji i restrukturyzacji) nieruchomos$ci na
dziatkach w obrebie: Skoki, Szczodrochowo (Stawa Wlkp.) i Roszkowo. W zwigzku
z brakiem potwierdzenia woli przejecia nieruchomosci dworcowych na terenie
Gminy, Wicemarszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 11 grudnia 2012 r.
zwrécit sie do Burmistrza o rozpatrzenie sprawy przejecia ww. nieruchomosci
i podjecie decyzji umozliwiajacej realizacje dalszych procedurs, podkreslajac, ze
zostang podjete dziatania zmierzajgce do zabezpieczenia w kolejnej perspektywie
budzetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Srodkdéw na rewitalizacje
dworcow przekazanych samorzadom.

(dowdd: akta kontroli str. 27-33)

Argumenty Wicemarszatka Wojewodztwa oraz interes spoteczny i oczekiwania
mieszkancéw Gminy Skoki spowodowaty, ze pomimo watpliwo$ci zwigzanych ze
ztym stanem technicznym budynkéw dworcowych zagrazajagcym podréznym czy
obcigzeniem nieruchomo$ci umowami najmu i ograniczonymi prawami rzeczowymi
(stuzebnosciami), w dniu 12 listopada 2013 r. Burmistrz, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy, zawart z Oddziatem PKP w Poznaniu dziatajgcym w imieniu PKP
S.A., porozumienie w sprawie warunkdw nieodpfatnego przekazania prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A. na rzecz Gminy Skoki. W przedmiotowym
porozumieniu zapisano, ze PKP S.A. zobowigzuje sie nieodptatnie w trybie art. 39
ust. 3 ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przekaza¢ dworce kolejowe
w Skokach, w Stawie WIlkp. oraz w Roszkowie. W protokole uzgodnien
sporzadzonym w dniu 17 grudnia 2013 r. wskazano prawa i obowigzki zaréwno
przejmujacego jak i przekazujgcego. Nie zawarto w nim ustalenn o sposobie lub
terminie pozniejszego zagospodarowania przejetych obiektow dworcowych.

(dowdd: akta kontroli str. 71-94)

1.3. W trakcie XXXII sesji Rady Miejskiej Gminy w Skokach ( dalej: Rada Gminy)
odbytej w dniu 3 grudnia 2013 r. Burmistrz wnioskowat 0 wprowadzenie do porzadku
obrad projektu uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne przejecie prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa od PKP S.A.
Przedstawienie wniosku, Burmistrz uzasadniat pilng potrzebg przyjecia uchwaty,
poniewaz 12 listopada 2013 r. zostato zawarte porozumienie, w my$l ktdrego
Gminie Skoki majg zosta¢ przekazane nieodptatnie dziatki wraz z budynkami
dworcowymi w Stawie, Skokach i Roszkowie oraz wydzielone dziatki wzdtuz linii
kolejowej Poznan-Wagrowiec na odcinku od miejscowosci Stawa do potudniowej
granicy rowu melioracyjnego w Roszkowie z przeznaczeniem na cele publiczne.
Whioskowany projekt uchwaty zostat wigczony do porzadku obrad. W dyskusji nad
projektem uchwaty gtos zabrato dwoje radnych, ktdrych interesowata koncepcja
zagospodarowania przejmowanego mienia i budynku dworcowego w Roszkowie
wraz z planami $ciezek pieszo - rowerowych. W odpowiedzi Burmistrz wskazat, ze
proces przekazywania nieruchomosci bedzie trwat do 2015 r. W tym czasie
Stowarzyszenie Metropolia Poznan, do ktérego nalezy Gmina, zajmie si¢ projektem
dokumentaciji i koncepcja zagospodarowania. Srodki na te cele zostang pozyskane
z funduszy unijnych, agtowng ideq projektu bedzie zintegrowany system
komunikacyjny, nad ktérym prace potrwaja, co najmniej dwa lata. Burmistrz
podkreslit, ze tereny przylegajace do stacji PKP nie zostaly jeszcze wydzielone

5 Dz. U. z 2017 r. poz. 680, do kofca 2016 r. pn. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe”.

6 Pismo: DT-111.8064.10.2012 z dnia 11 grudnia 2012
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geodezyjnie, ale zostang Gminie przyznane i wzdtuz linii kolejowej od Stawy do
Roszkowa planowana jest budowa Sciezki pieszo-rowerowej. Przyznat tez - w
ztozonych wowczas wyjasnieniach — Zze nie ma koncepcji zagospodarowania
dworcow.

Po wystuchaniu opinii statych komisji do projektu uchwaty, Rada Gminy podjeta
jednogtosnie uchwate nr XXXI1/236/2013 w sprawie wyrazenia zgody na nieodptatne
przejecie prawa uzytkowania wieczystego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym PKP S.A. W uzasadnieniu do tej uchwaty stwierdzono,
Ze na mocy ww. porozumienia Gminie Skoki zostang przekazane dziatki zwigzane
ze stacjami kolejowymi w Stawie Wlkp., w Skokach i w Roszkowie oraz dziatki
wydzielone wzdtuz linii kolejowej Poznan-Wagrowiec na odcinku od miejscowosci
Stawa WIkp. do potudniowej granicy rowu melioracyjnego w Roszkowie
z przeznaczeniem na cele publiczne. Podkreslono, ze nabywanie nieruchomosci
nalezy do spraw majatkowych Gminy, o ktdrych decyduje Rada Gminy podejmujac
stosowng uchwate, dlatego tez podjecie tej uchwaty przez Rade Gminy uznano za
uzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 62-70)

1.4. Wspdipraca z PKP S.A. w zakresie przekazywania budynkéw dworcow
kolejowych przebiegata prawidtowo. Nie stwierdzono utrudnien ani przeszkod
proceduralnych.

(dowdod: akta kontroli str. 104-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Warunki przejecia budynkéw dworcow kolejowych

2.1. Przejecie budynkdéw dworcdw kolejowych nastgpito na podstawie aktow
notarialnych’. Wraz z przejeciem budynku dworca o powierzchni 162m?
znajdujgcego w Roszkowie na dziatce nr 57/1 (obreb 0020 Roszkowo), Gmina
przejeta budynek sanitarno-gospodarczy o pow. uzytkowej 26 m? budynek
gospodarczy o pow. uzytkowej 37 m?, budynek gospodarczy o pow. uzytkowej 20m?
oraz budowle: droge tadunkowa, plac zajazdowy i zbiornik bezodptywowy niebedacy
na ewidencji Srodkéw trwatych przekazujgcego. Przejmujac budynek dworca
w Stawie Wlkp. o pow. uzytkowej 196 m?, potozonego na dziatce nr 6/1 (obreb 0024
Szczodrochowo), Gminie przekazano takze budynek WC wytaczony z eksploataci,
zbiornik bezodptywowy niebedacy na ewidencji $rodkow trwatych Oddziatu PKP,
droge dojazdowg oraz o$wietlenie terenu. Przejecie budynku dworca w Skokach
przy ul. Dworcowej 4, o pow. uzytkowej 378 m? potozonego na dziatce 463/7 (obreb
0001 Skoki) nastgpito wraz z przejeciem budynku magazynowego o pow. 143 m?,
dwdch budynkéw gospodarczych o powierzchni odpowiednio 36 m? i 22 m? oraz
innego budynku magazynowego i zbiornika bezodptywowego, niebedacych na
ewidencji Srodkow trwatych przekazujgcego. Dodatkowo, PKP S.A. przekazata
Gminie dziatki nr 6/4 i6/5 (obreb 0024 Szczodrochowo) wraz z zabudowg i drogg
tadunkowg®. PKP S.A. przekazata nieodptatnie na rzecz Gminy Skoki prawo
uzytkowania wieczystego ww. dziatek objetych ksiegami wieczystymi® wraz

7 Repertorium: A Nr 5042/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r., A Nr 5049/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r., A Nr 5058/2013 z dnia 20
grudnia 2013 r., A Nr 478/2014 z dnia 6 lutego 2014 r.

8 Repertorium A Nr 5058/2013, Decyzja nr NPo14/91/2013
9 Odpowiednio: ksiegi wieczyste: nr PO1B/00056156/5, nr PO1B/00047206/5, nr PO1B/00057480/2

5



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z wiasno$cig budynkow dworcowych i innymi ww. sktadnikami mienia. Przekazania
te nastapity w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji'®.
(dowdd: akta kontroli str. 109-170)

2.2. W umowach przenoszacych wiasno$¢, cel zagospodarowania budynkow
dworcdw, zapisany jako realizacja zadan wiasnych Gminy, byt zgodny
z postanowieniami przepisow prawnych stanowigcych podstawe przekazania mienia
PKP S.A. W aktach notarialnych nie zawarto postanowien o mozliwosci
pozniejszego przeznaczenia czesSci budynkdw na pomieszczenia zwigzane
zobstugg ruchu kolejowego. W umowach przenoszacych prawo wiasnosci
budynkéw nie okreslono terminu ich zagospodarowania ani sankcji z powodu
niezagospodarowania budynkow zgodnie z celami wskazanymi w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 109-170)

2.3. W dniu przekazywania budynkéw dworcéw kolejowych (20 grudnia 2013 r. i 6
lutego 2014 r.1), PKP S.A. nie posiadata zobowigzan, (w tym zalegto$ci) na koncie
podatkowym Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 177-185, 384-412)

2.4. Po podpisaniu umowy przenoszacej prawo wiasnosci budynkéw dworcowych,
pomiedzy PKP S.A. a Gming spisano dwa protokoty zdawczo-odbiorcze, w ktdrych
podano stany odczytanego komisyjnie wodomierza gtownego i dwoch licznikéw
energii elektrycznej w budynku dworca w Skokach.

(dowdod: akta kontroli str. 104-107)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zagospodarowanie przejetych dworcow kolejowych

3.1. W dniu przejecia przez Gmine budynkéw dworcdw, jeden z nich, w Roszkowie,
wraz z przynaleznymi sktadnikami mienia, byt wytaczony z eksploatacji. Budynki
dworcowe w Skokach i Stawie WIlkp. byty uzytkowane.

(dowod: akta kontroli str. 21-22)

Po przejeciu budynkéw dworcdw kolejowych Gmina wykonata jedynie niezbedne
remonty biezace i naprawy awaryjne, zwigzane z konieczno$cig zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkownikom budynkéw. Byty to gtéwnie prace polegajace na
usunieciu  nagromadzonych w opuszczonych pomieszczeniach  odpadow,
zabezpieczenie otwordw okiennych i wej$¢, usuniecie pottuczonych szyb itp. Grunty,
na ktorych usytuowane byty budynki dworcéw kolejowych zostaty wytgczone
z terenéw zamknietych”12,

(dowod: akta kontroli str. 34-47)

Dla terendw, na ktérych znajdowaty sie budynki dworcdw nie opracowano planow
zagospodarowania przestrzennego. Wydano decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego dla dworcéw w Skokach, Roszkowie i Stawie'3. Budynki

10 Decyzja nr NP014/90/2013 dla nieruchomosci w Roszkowie, decyzja nr NPo14/9/2013 dla nieruchomosci w Stawie Wikp. i
decyzja nr NP014/07/2014 dla nieruchomos$ci w Skokach

1 Daty przekazania przez PKP budynkéw kolejno w: Roszkowie i Stawie Wlkp. oraz w Skokach

12 Decyzja nr 3 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 marca 2014 r., Decyzja nr 23 Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
15 pazdziernika 2015 r.

13 Odpowiednio: decyzja nr 6/15 z dnia 20 maja 2015 r., decyzja nr 7/15 z dnia 20 maja 2015 r. i decyzja nr 8/15 z dnia 20
maja 2015r.
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dworcow wraz z budynkami pomocniczymi jako tzw. zespoty dworcow kolejowych,
zostaty wpisane do gminnej ewidencji zabytkow i byty objete opiekg konserwatorska,
co powodowato utrudnienia w procesie inwestycyjnym Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 257-267, 323-329)

3.2. Realizujgc cel okreslony w umowach przenoszacych wkasno$¢ na podstawie
art. 39 ust. 3 ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji, Gmina uzyskata decyzje
udzielajace pozwolenia na przebudowe i rozbudowe budynkéw dworca w: Skokach,
Stawie i Roszkowie, wraz z budowa;: wiat rowerowych, parkingéw i zjazdow!4.
W aktach notarialnych ustanowiono nieodptatnie, na czas nieoznaczony,
stuzebnosci przesytu's dla spdtek PKP S.A., na przejetych dziatkach. Gmina
wykonywata niefinansowe zobowigzania wobec PKP S.A. ujete w umowach
przenoszacych wiasnosS¢ oraz w protokotach uzgodniern sporzadzonych przed
podpisaniem umow zwigzane z ustanowionymi prawami stuzebnosci na gruntach
lub budynkach dla spétek PKP S.A.
W celu uzyskania Srodkdéw na rewitalizacje przejetych od PKP S.A. dworcow
kolejowych w Roszkowie, Skokach i Stawie WIlkp., Gmina w dniu 19 listopada
2013r. Zlozyta wniosek do Urzedu Marszatkowskiego  Wojewddztwa
Wielkopolskiego w ramach WRPO na lata 2007-2013 na zadanie pn:
,Dokumentacja techniczna na rewitalizacje dworcoéw i terenéw przydworcowych
wzdtuz linii kolejowej nr 356-Gmina Skoki”. W dnia 17 marca 2014 r. podpisano
umowe o dofinansowanie ww. projektu. W dniu 6 czerwca 2016 r. zostat zlozony
wniosek do Stowarzyszenia Metropolia Poznan w ramach WRPO na lata 2014-2020
(ZIT), o dofinansowanie projektu pn.: ,Budowa zintegrowanego punkiu
przesiadkowego w Skokach”. W dniu 29 grudnia 2016 r. zostata podpisana umowa
na ww. dofinansowanie. W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego
zostat wyloniony wykonawca rob6t budowlanych. Warto$¢ zadania wynosi
3.253.456,43 zt (dotacja 2.765.437,96 zt.). W dniu 6 grudnia 2016 r. zlozono do
Stowarzyszenia Metropolia Poznan w ramach WRPO na lata 2014-2020 (ZIT),
wniosek o dofinansowanie projektu pn.. ,Budowa zintegrowanych punktow
przesiadkowych w Stawie WIkp. i Roszkowie”.
Powyzsze wnioski dotyczyty budowy zintegrowanych punktéw przesiadkowych
w Skokach, w Stawie WIkp. i w Roszkowie, nie obejmowaty swym zakresem
remontu dworcdw (koszt niekwalifikowany).
Whpisane do gminnej ewidencji zabytkéw przejetych budynkdéw dworcowych i objecie
ich opiekg konserwatorska, znaczaco wptyneto na koszty modernizacji. taczna
warto$¢ kosztorysowa rewitalizacji dworcéw i terenow przydworcowych w Stawie
Wikp., Skokach i Roszkowie przekroczy 11 min zt (dla poréwnania: roczny budzet
Gminy Skoki na wszystkie zadania majatkowe w 2016 r. wynidst 6,2 min. zt). W celu
zapewnienia zrownowazonego rozwoju wszystkich obszarow dziatalno$ci, gmina
planuje rozpoczecie kompleksowej modernizacji budynkdw, w oparciu 0 zewnetrzne
zrodta finansowania. W IV kwartale 2017 r. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego planuje ogtoszenie naboru wnioskéw na modernizacje budynkéw
dworcdw kolejowych. W ramach tego naboru Gmina Skoki zamierza ztozy¢ wnioski
o0 dofinansowanie modernizacji budynkéw dworcowych w Stawie Wlkp., Skokach
I Roszkowie.

(dowod: akta kontroli str. 20, 34-47)

3.3. Po przejeciu ww. budynkéw dworcow, Gmina nie dokonywata ich remontéw.
(dowdd: akta kontroli str. 34-47)

14 Decyzje kolejno: nr 590/15 z dnia 28 grudnia 2015 r., nr 585/15 z dnia 22 grudni 2015 r. i nr 584/15 z dnia 22 grudnia 2015 r.
15 Repetorium A Nr 478/2014, Repetorium A Nr 5049/2013, Repertorium A Nr 5058/2013
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3.4. W toku kontroli przeprowadzone zostaly ogledziny budynkéw dworcow
kolejowych przejetych od PKP S.A.

Otynkowany budynek dworcowy w Skokach, tréjbrytowy, z wiekszg brylg
jednopietrowg (z poddaszem czesciowo przeznaczonym na cele mieszkalne),
posadowiony byt w odlegtosci pieciu metréw od nowo wybudowanego peronu.
Elewacja byta w ztym stanie technicznym, z licznymi ubytkami, szczegolnie w czesci
od poziomu gruntu do wysokosci parapetow okiennych. Rynny w stanie technicznym
dostatecznym; przy dachu bryly parterowej rynny byly niedrozne z powodu
zalegania w nich zanieczyszczen. Dach budynku pokryty byt dachéwkami, bez
widocznych ubytkow. Trwaty prace rozbiorkowe dobudowanej czeSci dworca, w
ktdrej znajdowaty sie magazyny. W prostej linii od gtéwnego budynku dworca, w
kierunku potudniowym znajdowat sie parterowy budynek wytaczony z eksploataciji,
z zabezpieczonymi otworami okiennymi i drzwiowymi. Dach budynku byt w stanie
technicznym dostatecznym. Rynny posiadty ubytki, nie byto rur spustowych.
Weczesniej byt to budynek gospodarczy i ubikacje dworca. Wokot placu dworcowego
trwaly roboty budowlane, zwigzane z budowg zintegrowanego punkiu
przesiadkowego. W budynku istniata wydzielona cze$C zwigzana z ruchem
pasazerskim (kasa biletowa i hol), zajmujgca 20% powierzchni parteru budynku.
Pomieszczenie, zktérego korzystali pasazerowie, nie posiadato Zadnego
wyposazenia; byto w ztym stanie technicznym (zniszczona posadzka, uszkodzone
okna, drzwi i parapety okienne). Farba, pokrywajaca okna i drzwi byta mocno
Ztuszczona. Pozostate pomieszczenia na parterze budynku byly wynajmowane,
firmie Inea S.A. i spdtce Koleje Wielkopolskie. Od strony peronu, do budynku
prowadzito jedno wejscie dla pasazerdw. Od strony ulicy do budynku prowadzity trzy
wejscia; gtowne wejscie dla pasazerow oraz dwa mniejsze prowadzace do czesci
mieszkalnych budynku. Do trzech lokali mieszkalnych znajdujgcych sie na pietrze
budynku i czesci poddasza, zamieszkiwanych przez lokatorow, wchodzito sie przez
dwie klatki schodowe. Klatki schodowe byty w ztym stanie technicznym. Stwierdzono
ubytki w balustradzie schoddw i zniszczong stolarke drzwiowa.

(dowdd: akta kontroli str. 192-198)

Pietrowy budynek dworcowy w Stawie WIkp., zlokalizowany byt w bezposrednim
sgsiedztwie nowego peronu kolejowego. Dach budynku pokryty dachéwka, nie
posiadat widocznych ubytkdéw. Budynek otynkowany wymagat malowania. Rynny
dachowe i pionowe rury spustowe byty w dostatecznym stanie technicznym; nie byto
widocznych zaciekow na $cianach. Stolarka okienna i drzwiowa byta w stanie
dostatecznym. Budynek dworcowy wytaczony byt ze swojej pierwotnej funkcji, nie
obstugiwano w nim ruchu pasazerskiego. Parter budynku (oprécz jednego
pomieszczenia) dzierzawiony byt przez przedsiebiorce, ktory prowadzit tam bar.
Wejscie do baru znajdowato sie w pdtnocnej, szczytowej Scianie budynku. Na pietro
budynku wchodzito sie wejsciem od strony jezdni. Znajdowaty sie tam dwa lokale
mieszkalne.

(dowdd: akta kontroli str. 199-209)

Budynek dworcowy w Roszkowie, trojbrytowy, z ceglang elewacja, byt catkowicie
wytaczony z eksploatacji. Bryta budynku (nizsza) od strony pdtnocnej, zbudowana z
innego rodzaju cegly, zostata dobudowana do istniejgcego budynku gtownego i
stanowita cze$¢ spedycyjng dworca. Budynek dworca znajdowat sie¢ w odlegtosci
dziesieciu metréw od nowego peronu kolejowego. Dach bryty gtéwnej budynku i dach
bryly budynku dobudowanego pokryte papg, byly w dostatecznym stanie
technicznym. Konstrukcja dachu wraz z dachdéwkami na trzeciej bryle budynku od
strony potudniowej, w jego czesci zewnetrznej, byta w bardzo ztym stanie
technicznym; dach ten grozit zawaleniem lub obsunieciem jego zewnetrznej czesci.

8



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Rynny dachowe i rury spustowe byty w dostatecznym stanie technicznym, nie byto
widocznych zaciekow na Scianach. Otwory wnekowe okien i drzwi zabezpieczono
ptytami budowlanymi. W $cianie budynku od strony drogi, na wysoko$ci gruntu,
znajdowato sie niezabezpieczone (otwarte) okno piwniczne. W odlegtosci 25 m od
budynku (po jego lewej stronie, od strony peronu) znajdowat sie parterowy budynek z
cegly, ktory zostat przejety od PKP S.A. wraz z budynkiem dworcowym i stuzyt
kiedys, jako toaleta publiczna i pomieszczenie gospodarcze. Budynek ten byt w
catkowitej ruinie.  WiekszoS¢ otworow  okiennych  byta  zabezpieczona.
Niezabezpieczono natomiast dwoch wejs¢ do tego budynku. Dach w potowie
powierzchni byt catkowicie zniszczony i grozit zawaleniem. Teren, na ktorym
posadowione sg obydwa budynki (wytaczone catkowicie z eksploataciji), nie byt
zabezpieczony. Wokét nie byto zadnych tablic informacyjnych; np. zakazujgcych
wstepu lub ostrzegajacych o niebezpieczenstwie. W odlegtosci 50 m od budynku
dworca, w kierunku na potnoc, znajdowat sie teren, na ktorym istniaty w chwili
przekazywania nieruchomosci dworca, resztki budynku gospodarczego, (dwa
niewielkie fragmenty $cian), ktére po przejeciu zespotu dworcowego przez Gmine, ze
wzgleddw bezpieczenstwa, zostaty natychmiast rozebrane.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191)

W czasie ogledzin obiektow dworcowych w Roszkowie, stwierdzono wystgpienie
zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, w obrebie czesci budynku dworcowego oraz
wokét budynku po publicznym WC z cze$cig gospodarcza. Polegato ono na tym, ze
obiekty te nie byly zabezpieczone przed wstepem niepowotanych oséb, za$ ich stan
techniczny zagrazat bezpieczenstwu. W zwigzku z powyzszym, w dniu 11 maja 2017
r. w trybie art. 51 ust 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'6, kontroler skierowat do Burmistrza Gminy pismo w celu natychmiastowego
podjecia dziatai zabezpieczajacych.

(dowdod: akta kontroli str. 210)

W dniu 12 maja 2017 r., Burmistrz Gminy poinformowat, Zze po otrzymaniu ww.
informacji, podjgt odpowiednie dziatania. Dzien wcze$niej, z wykonawcg robot
budowlanych, zostaly przeprowadzone rozmowy w celu wykonania w trybie
natychmiastowym dziatan zabezpieczajgcych. W dniu 12 maja 2017 r. wykonawca
przystapit do prac budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 211)
Ogledziny  sprawdzajace  wykonanie  prac  zabezpieczajacych  zostaly
przeprowadzone 17 maja 2017 r. W ich wyniku stwierdzono, ze bryly budynkow
ogrodzono metalowg siatkg, zawieszong na stupkach trwale zwigzanych
z podtozem. Na ogrodzeniach umieszczone zostaly tabliczki ostrzegawcze
znapisem: ,Uwaga roboty rozbiorkowe® oraz ,Nieupowaznionym wstep
wzbroniony”.

(dowdd: akta kontroli str. 186-191)
NIK zauwaza, ze od czasu przejecia przedmiotowych budynkéw dworcow
kolejowych uptyneto juz ponad trzy i pdt roku. Dotychczas jedynie czeSciowo
zagospodarowany zostat na cele transportowe budynek dworcowy w Skokach.
Budynki dworcowe w Roszkowie i Stawie WIkp. nie zostaty zagospodarowane na te
cele.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Pana Burmistrza, w wyniku, ktérych Gmina
uzyskata: pozwolenia na przebudowe i rozbudowe budynkéw dworca w Skokach,
Stawie WIkp. i Roszkowie, wraz z budowg wiat rowerowych, parkingéw i zjazdéw

6 Dz. U.z2017 r. poz. 524



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oraz dofinansowanie projektu pn.: ,Budowa zintegrowanego punktu przesiadkowego
w Skokach a takze ztozyta w ramach WRPO na lata 2014-2020 (ZIT), wniosek o
dofinansowanie projektu pn.: ,Budowa zintegrowanych punktéw przesiadkowych w
Stawie WIkp. i Roszkowie” oraz zamierza ztozy¢ w IV kwartale 2017 r. w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego wnioski o dofinansowanie
modernizacji budynkéw dworcowych w Stawie WIkp., Skokach i Roszkowie.
Podpisanie umowy na ww. dofinansowanie pozwolitoby na petne zagospodarowanie
tych budynkdéw na cele transportowe w ciggu dwaoch lat.

NIK zwraca jednak uwage na to, ze zaréwno dla wlasciwego zagospodarowania
przedmiotowych dworcéw kolejowych, jak i ograniczenia ich postepujace;
degradacii technicznej, niezbedne jest zintensyfikowanie podjetych juz dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Ewidencja przejetych dworcow kolejowych oraz efekty
przejecia tych obiektow

4.1. Protokotem zdawczo-odbiorczym, w dniu 7 stycznia 2014 r., PKP S.A. Oddziat
Gospodarowania Nieruchomo$ciami w Poznaniu przekazat dokumentacje dotyczacq
dworcdw kolejowych w Stawie WIkp., oraz Roszkowie Gminie Skoki:
- akty notarialne Rep. A nr 5049/2013, nr 5058/2013, nr 5042/2013, dotyczace
prawa do uzytkowania wieczystego dziatek gruntowych wraz z prawem wtasnoéci do
budynkdw,
- ksigzki obiektéw budowlanych dla budynkéw dworcowych wraz z protokotami
kontroli okresowej,
- umowy najmu budynkéw dworcowych oraz umowe dzierzawy ogrodka
dziatkowego.

(dowod: akta kontroli str. 104-105)

Natomiast w dniu 18 lutego 2014 r., protokotem zdawczo-odbiorczym, PKP S.A.
przekazata dokumenty zwigzane z dworcem kolejowym potozonym w Skokach m.in.:
- akt notarialny Rep. A nr 478 dotyczacy prawa do uzytkowania wieczystego dziatki
wraz z prawem wiasnosci do budynkow,
- ksigzki obiektow budowlanych dla budynkéw dworcowych wraz z protokotami
kontroli okresowej,
- stan licznikow energetycznych.

(dowdod: akta kontroli str. 106-107)

Wszystkie  przekazane protokotami  zdawczo-odbiorczymi  ksigzki  obiektu
budowlanego (facznie sze$¢) m.in. budynku dworcowego w Skokach, w Stawie Wikp.
oraz w Roszkowie, a takze budynkoéw gospodarczych wraz z WC, zostaty poddane
badaniu.

Obiekty dworcowe w Skokach, w Stawie WIkp. oraz w Roszkowie w okresie od
momentu przejecia od PKP S.A. zostaty poddane kontrolom okresowym wynikajacym
z art. 62 ustawy Prawo budowlane'. W protokotach z kontroli okresowej wpisano
informacje ogdlne o obiekcie budowlanym, zakres kontroli, sprawdzenie wykonania
zalecen z poprzedniej kontroli oraz ustalenia po przeprowadzonej kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 268-322, 330-383)

7Dz.U.z2016 ., poz. 290 ze zm.
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4.2. Jak wynika z protokotow uzgodnien, wartoS¢ praw rzeczowych wszystkich
przejetych nieruchomos$ci zostata oszacowana przez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego. W dniu 31 grudnia 2013 r., na koncie 011, zostaty zaksiegowane
budynki dworca kolejowego w Stawie Wlkp. oraz w Roszkowie. Budynki dworca
kolejowego w Skokach zostaly zaksiegowane w dniu 12 lutego 2014 r.
Zaksiegowane warto$ci przejetych nieruchomosci zgodne bylty z warto$ciami
oszacowanymi przez uprawnionego rzeczoznawce majatkowego.
W przeprowadzonych przez komisje inwentaryzacyjng spisach z natury wartosci
przejetych budynkéw, w latach 2013, 2014, 2015, 2016 potwierdzaty wartosci
przejetych nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 173-185, 413-434)

4.3. W latach 2014 — 2016 koszty zwigzane z przejetymi terenami i budynkami
dworcdw kolejowych, poniesione przez Gming Skoki ksztattowaty sie nastepujaco:
- na utrzymanie czystosci i porzadku na gruntach przejetych od PKP S.A. w obrebie
dworcow kolejowych, w tym wykaszanie traw, chwastow, likwidacje odrostow
odpowiednio 19.133,00 zt, 9.400,00 zti 13.615,00 z,
- na naprawy w budynkach dworcoéw zwigzane z ich biezacym utrzymaniem w tym
rynien i dachu, bramy ogrodzeniowej, drzwi wejSciowych, instalacji elektrycznej,
komina oraz zabezpieczenie obiektu w Roszkowie odpowiednio 8.661,00 zt,
7.519,80 zti2.007,50 z,
- na utrzymanie budynkéw dworcdw kolejowych, w tym: opracowanie dokumentacii
technicznej na rewitalizacje dworcow i terenow przydworcowych w Skokach, Stawie
Wlkp., i Roszkowie, inwentaryzacie budowlang, kontrole okresowe, montaz
wodomierzy, energie elekiryczng, ubezpieczenie budynkdw, podatek od
nieruchomos$ci oraz optate za uzytkowanie wieczyste odpowiednio 50.033,79 z,
157.169,29 zt i 45.600,21 zt.
Natomiast dochody osiggniete z czynszdéw mieszkaniowych i dzierzawnych lokali
znajdujacych sie w budynkach dworcowych ksztattowaty sie odpowiednio na
poziomie 25.258,53 zt, 38.709,71 zt i 34.502,60 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 34-47)

44. Ze wzgledu na zly stan techniczny, niezbedne jest przeprowadzenie
kompleksowej modernizacji wszystkich przejetych budynkéw dworcéw. Gmina
posiada stosowng dokumentacje wraz z pozwoleniami na budowe tj. rewitalizacje
budynkéw dworcow w Skokach, Stawie WIkp. i Roszkowie. Po zakonczeniu
rewitalizacji, mieszkancy Gminy Skoki otrzymajg obiekty uzyteczno$ci publicznej
przeznaczone na dziatalno$C rekreacyjng, kulturalng, o$wiatowg i spoteczna.
Ponadto, przejmujac budynki, Gmina Skoki wynegocjowata od PKP S.A. prawo
uzytkowania wieczystego dodatkowych terenow - tzw. paséw technicznych,
potozonych pomiedzy linig kolejowg a droggq wojewddzka nr 196. Tereny te Gmina
Skoki zamierza przeznaczy¢ na umieszczenie podziemnej infrastruktury technicznej,
a nastepnie budowe Sciezki pieszo-rowerowej na odcinku Stawa Wlkp. - Roszkowo.
Budowa Sciezki poprawi bezpieczenstwo mieszkancow.
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, czynnikiem wptywajacym na podjecie przez
Gmine Skoki decyzji o przyjeciu budynkéw dworcow i placow przydworcowych byt
wytgcznie interes spoteczny mieszkaricéw Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 235-242)
4.5. Kwestie zwigzane z nabyciem i zagospodarowaniem budynkéw dworcowych nie
byty dotychczas przedmiotem kontroli ani wewnetrznych badan audytowych.

(dowod: akta kontroli str. 34-47)

4.6. W okresie objetym kontrolg nie wptywaty skargi lub monity zwigzane
z przejetymi dworcami kolejowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 47)
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4.7. Od momentu przejecia przez Gming Skoki budynkow dworcow kolejowych
Gmina nie otrzymywata od PKP S.A. pytan dotyczacych ich zagospodarowania.
(dowdd: akta kontroli str. 47)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ksigzki obiektow budowlanych dworcow kolejowych nie byly prowadzone na
biezaco. Brak byto wpisu wiasciciela, zarzadcy budynku, osoby upowaznionej do
wpisow oraz nie dokonano wpisow o przeprowadzonych kontrolach okresowych
budynkow.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 19 pazdziernika 1998 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego'®wpisy do
ksigzki obiektu obejmujg: podstawowe dane identyfikujace obiekt: rodzaj obiektu
| jego adres, wiasciciela, zarzadce - nazwe lub imig i nazwisko, zmiane witasciciela
lub zarzadcy - numer i date protokotu przejecia obiektu, wpis 0 zamknieciu ksigzki,
date jej zatozenia. Natomiast zgodnie z § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia wpisy do
ksigzki powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia okolicznosci, dla ktorej jest
wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze powyzsze braki powstaty w wyniku przeoczenia
| zostang niezwtocznie uzupetnione.
(dowdd: akta kontroli str. 235-242, 330-383)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1) uzupetnienie i biezace prowadzenie ksigzek obiektow budowlanych,

2) wzmocnienie nadzoru w zakresie stanu technicznego przejetych dworcow
kolejowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz. U.z2003 r., poz. 1134
9Dz.U.z2017 ., poz. 524
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia czerwca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej wicedyrektor

13



