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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/096 Przekazywanie dworcow kolejowych jednostkom samorzadu terytorialnego
w celu ich przebudowy lub remontu

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/84/2017 z dnia 15 maja 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Wagrowiec ul. Cysterska 22, 62-100 Wagrowiec

kontrolowana

Kierownik jednostki Przemystaw Majchrzak, Wéjt Gminy Wagrowiec (Wajt)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,

Ocena ogédlna
] ‘ dziatania Wojta Gminy Wagrowiec w latach 2013-2016 w zakresie zadan

zwigzanych z przejeciem budynkéow kolejowych w celu ich przebudowy lub remontu.

Uzasadnienie Gmina, przejmujac w 2013 r. na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia
oceny ogolnej 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe™ (dalej: ustawa z dnia 8 wrze$nia
2000 r.), nieruchomosci od Polskich Kolei Panstwowych S.A. (dalej: PKP S.A.),
w tym budynki dworcéw kolejowych w Grylewie, Kobylcu i Przysieczynie, miata
wczesniej okreSlone zamiary co do ich zagospodarowania na cele zgodne
z okre$lonymi ww. przepisem (zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych
stuzacych wykonywaniu przez Gmine zadan wiasnych w dziedzinie transportu).
Do czasu kontroli NIK zamiary te nie zostaty zrealizowane, jednak Gmina
dysponowata aktualnymi projektami rewitalizacji przejetych obiektow, posiadata
wymagane pozwolenia na ich realizacje i podejmowata dziatania w celu pozyskania
srodkdw na ten cel. Obiekty kolejowe byly do tego czasu odpowiednio
zabezpieczone przez zniszczeniem lub dewastacjg a w budynkach dworcow,
zgodnie z postanowieniami umow przejecia, byly realizowane funkcje mieszkalne.
Takze ograniczenie w gospodarowaniu przejetym mieniem (PKP S.A. korzystata z
przywileju stuzebnosci w zakresie obstugi linii teleinformatycznej), byto
respektowane i nie wystepowaty inne trudnosci w realizacji postanowien tych umow.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U.z 2000 r. nr 84 poz. 984 ze zm. Od dnia 1 stycznia 2017 r. obowigzuje ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r.
o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panistwowego ,Polskie Koleje Panstwowe (Dz. U. z 2017 r.
poz. 680).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty braku ksigzek obiektu budowlanego dla
dwoch budynkow wchodzacych w skiad obiektow przejetych od PKP S.A. i
nieprzeprowadzania kontroli ich stanu technicznego. Kontrola przeprowadzona w
Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wagrowcu
(jednostka organizacyjna Gminy) wykazata ponadto, ze w latach 2013 (od
sierpnia)—2016 (do kwietnia) obiekty przekazane tej jednostce w zarzad nie byly
poddawane rocznym kontrolom okresowym stanu technicznego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wnioskowanie i proces decyzyjny dotyczacy przyjecia dworcow
kolejowych

1.1. Na terenie Gminy, na dzien kontroli NIK, przy linii kolejowej nr 356 na trasie
Poznan Wschod - Bydgoszcz (na odcinku Poznan Wschod-Wagrowiec-Gotancz;
dalej: linia nr 356)3, ktéra byta czynna i dostepna dla ruchu pasazerskiego,
funkcjonowaly trzy przystanki kolejowe przy nieczynnych budynkach dworcowych,
usytuowanych w miejscowosciach Grylewo, Kobylec iPrzysieczyn. Byly to trzy
dworce, ktére od 2009 r. Gmina zamierzata przejac, o ktore ubiegata sie i ktore w
2013 r. otrzymata od PKP S.A. Jak wynika z wyjasnien Dyrektora PKP S.A. Zakfadu
Linii Kolejowych w Poznaniu, budynki dworcowe przed przekazaniem Gminie stuzyty
obstudze pasazerskiej a ruch pasazerski na ww. linii bedzie utrzymywany réwniez w
przysztosci4. Uzytkowane byly natomiast wszystkie lokale mieszkalne, usytuowane
w budynkach tych dworcéw.

(dowdd: akta kontroli str. 128-147-148)

1.2. W dniu 30 czerwca 2009 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Wielkopolskiego w Poznaniu, z inicjatywy Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego
miato miejsce spotkanie przedstawicieli PKP S.A. z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego, na ktérych terenie znajdowato sie tacznie 15 budynkéw
dworcowych usytuowanych przy linii kolejowej nr 356. Spotkanie odbyto sie
w zwigzku z przystapieniem przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego do
programu rewitalizacji regionalnych linii kolejowych w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013. Na spotkaniu
przedstawiono i oméwiono stan techniczny dworcdw. Z tresci protokotu spotkania
nie wynikat sposob zagospodarowania, czy konieczno$¢ zapewnienia przez gminy
realizacji przez przejmowane obiekty funkcji kolejowych.

Woijt w piSmie z dnia 6 sierpnia 2009 r.5 do PKP S.A. Oddziatu Gospodarowania
Nieruchomos$ciami w Poznaniu (dalej: PKP S.A. OGN) zadeklarowat wole przejecia
przez Gming nieruchomosci zabudowanych trzema dworcami kolejowymi
w miejscowos$ciach: Grylewo (wraz z niezabudowang dziatkq przydworcowg),
Kobylec i Przysieczyn®. Wojt nie wskazywat celu pozniejszego zagospodarowania
tych nieruchomosci W odpowiedzi PKP S.A. OGN poinformowat Wéjta w dniu
27 czerwca 2011 r., ze jest zainteresowany przekazaniem ww. nieruchomosci,
wskazujac na podstawe przekazania - art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrze$nia
2000.

3 Dworce kolejowe w Grylewie, Kobylcu i Przysieczynie byly potozone na linii nr 356 Poznan Wschod —
Bydgoszcz, w tym: Przysieczyn - przystanek osobowy: km 43,838, Kobylec - tadownia przystanek osobowy: km
57,375, Grylewo - przystanek osobowy: km 62,067.

4 Zgodnie z zatgcznikiem do zarzadzenia nr 1/2009 Zarzadu PKP Polskich Unii Kolejowych z dnia 9 lutego 2009
roku z p6zniejszymi zmianami ,Wykaz Linii Id- 12 (D-29)".

5 Nr OSM.7220-12/09.

6 Dotyczylo to nieruchomosci wraz z usytuowanymi na nich budynkami dworcowymi, w tym dziatek: nr 53/5
i 53/10 obreb Grylewo, nr 137/2 obreb Kobylec i 237/3 obreb Przysieczyn.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowod: akta kontroli str. 145-146, 165-166)

1.3. Rada Gminy Wagrowiec (Rada Gminy) wyrazita w dniu 24 kwietnia 2013 r.
zgode’ na nieodptatne nabycie, na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z 8 wrze$nia
2000 r., przez Gming od PKP S.A. prawa uzytkowania wieczystego gruntu
stanowigcego wiasno$¢ Skarbu Panstwa, wraz z odrebnym od gruntu prawem
wiasnosci budynkdéw i urzadzen nieruchomos$ci pofozonych na tych gruntach
w miejscowosciach: Grylewo, Kobylec i Przysieczyn. W uzasadnieniu do uchwaty
wskazano, ze wyzwaniem dla Samorzadu Gminy bedzie przejecie nieuzytkowanych
i zniszczonych pomieszczen dworcowych, nadanie im funkcji, ktora bedzie sie
wpisywac w oczekiwania i potrzeby spoteczne a ich przejecie zahamuje dewastacje
obiektow i pozwoli na ich adaptacje. Juz w latach 2010-2012 zagadnienia
rewitalizacji obszardw sasiadujacych z nieruchomo$ciami nalezacymi do PKP S.A.
m.in. w zakresie funkcji transportowych (takich jak: budowa drog lokalnych, Sciezek
rowerowych, na potrzeby turystyki, jako wezty komunikacyjne umozliwiajace dojazd
mieszkancow do miejsca pracy) byly zgtaszane przez mieszkancow i radnych w
formie postulatdw. Podobne argumenty zostaly przytoczone przez Gmine we

wniosku o dofinansowanie realizacji stosownych projektow.
(dowdd: akta kontroli str. 128-148, 196-209, 235-250, 278-294, 325-340, 334-335,
363-417)

1.4. Wspdipraca Gminy z PKP S.A. w zakresie przekazywania nieruchomosci
kolejowych przebiegata prawidtowo, Wojt podat w wyjasnieniu, ze w zakresie
objetym kontrolg NIK nie wystapity utrudnienia ani przeszkody.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335, 363-417)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Warunki przejecia budynkéw dworcéw kolejowych

2.1. Przekazanie ww. nieruchomosci zostato poprzedzone sporzadzeniem przez

strony w dniu 15 maja 2013 r. protokotow uzgodnien. Nastgpito ono w dniu 23 maja

2013r. i zostato udokumentowane umowami w formie aktéw notarialnychs,

a poczynione uzgodnienia zostaty uwzglednione w zawartych umowach. Gmina

przejeta od PKP S.A. prawa rzeczowe do nastepujacych nieruchomosci:

a) w Grylewie: dwie dziatki: nr 53/5 i 53/10 (obreb 0007 Grylewo) gruntu o tacznej
powierzchni 13.796 m2 i wartosci 78.186 zt, z obiektami kolejowymi o tacznej
wartosci 139.474 m2, w skfad ktorych wchodzity: budynek dworcowy (pow.
uzytkowa: 162 m?2, kubatura: 1.000 m3, warto$¢ 127.619 z) i budynek
gospodarczy pomocniczy (pow. uzytkowa: 36 m?, kubatura: 142 m3, warto$¢:
11.855 zt), a takze rampa, droga, plac i dwa przewody kanalizacyjne (obiekty
bez samodzielnej wartosci rynkowej),

b) w Kobylcu: dziatka nr 137/2 (obreb 0008 Kobylec) gruntu o pow. 12.024 m?
i wartosci 56.393 zt, z obiektami kolejowymi o tacznej wartosci 137.607 zt
w sktad ktérych wchodzity: budynek dworcowy (pow. uzytkowa: 162 m2,

7 Uchwata nr XXV/194/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. ws. nieodptatnego nabycia nieruchomosci PKP SA
zostata zmieniona uchwatg nr XXXV Rady z dnia 24 kwietnia 2013 r. w tejze sprawie. Zmiana dotyczyta
wskazania podstawy prawnej (art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.).

8 Repertorium A: nr 1560/2013 i 1554/2013 (nieruchomosci w Grylewie), nr1548/2013 (nieruchomosci
w Kobylcu) i nr 1542/2013 (nieruchomosci w Przysieczynie). Wszystkie umowy zawarto dnia 23 maja 2013 r.
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kubatura: 1.000 m3, warto$¢: 129.626 zi) i budynek gospodarczy (pow.
uzytkowa: 36 m2, kubatura: 124 m3 i wartos¢: 7.981 zt), a takze przewdd
kanalizacyjny i droga dojazdowa (bez samodzielnej warto$ci rynkowej),

c) w Przysieczynie, dziatce nr 237/3 (obreb 0022 Przysieczyn) gruntu o pow.
25.086 m2 i wartosci 105.612 zt, z obiektami kolejowymi o tacznej wartosci
100.388 zt, w skfad ktdrych wchodzity: budynek dworcowy (pow. uzytkowa: 175
m2, kubatura: 1.026 m3, wartos¢ 86.836 zt), budynek magazynowy (pow.
uzytkowa: 52 m?, kubatura: 261 m3, warto$¢: 8.533 zI) i budynek gospodarczy
(pow. uzytkowa: 36 m2, kubatura: 142 m3, warto$¢: 5.019 zt), a takze przewdd
kanalizacyjny i plac (bez samodzielnej warto$ci rynkowe;).

Przejecie ww. nieruchomosci nastgpito na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy z 8
wrze$nia 2000 r. Nie zachodzity przestanki do zastosowania innego tytutu do
przeprowadzenia ww. transakcji®. PKP S.A. w dniu przekazywania budynkow
dworcow kolejowych nie posiadata nieuregulowanych zobowigzan ani zalegtosci
podatkowych w stosunku do Gminy. Przejecie nieruchomosci od PKP S.A. odbyto
sie w dniu 4 czerwca 2013 r., na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych.
(dowdd: akta kontroli str. 178-250, 254-294, 298-340)

2.2. W protokotach uzgodnien, podpisanych przez strony w dniu 15 maja 2013 r.
iwumowach z dnia 23 maja 2013 r. przejecia przez Gmine od PKP S.A.
nieruchomosci kolejowych, jako podstawe prawng tych przeje¢ kazdorazowo
wskazano przepis art. 39 ust. 3 ustawy z 8 wrzesnia 2000 r., warunkujacy
przeznaczenie przejetych nieruchomosci  kolejowych na cele zwigzane

z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych Gminy

w dziedzinie transportu. Do okre$lonych w ww. dokumentach innych warunkéw

nabycia nieruchomo$ci nalezat sposéb gospodarowania tymi nieruchomosciami,

uwzgledniajgcy obcigzenia nieruchomosci:

— stuzebnoscig przesytu na rzecz PKP S.A., dotyczacg napowietrznej linii
telekomunikacyjnej biegnacej wzdtuz toru kolejowego,

— konieczno$cig zawarcia uméw najmu z dotychczasowymi najemcami lokali
mieszkalnych usytuowanych w budynkach dworcowych i stosowania do najmu
ww. lokali przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie ustawy Kodeks cywilny'?,
a takze - w przypadku zakwalifikowania w przysztosci lokalu mieszkalnego do
sprzedazy — uwzgledniania prawa pierwszenstwa w jego nabyciu przez osoby
spetniajgce warunki okreslone w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r.
oraz nabycia na zasadach okreslonych w art. 42 ust. 5 ww. ustawy.

Innych ograniczen nie ustanowiono a umowy nie zawieraty zadnych postanowien
dotyczacych poOzniejszego przeznaczenia czesci obiektow na pomieszczenia
zwigzane zobstugg ruchu kolejowego. W protokotach zdawczo-odbiorczych
potwierdzono przekazanie Gminie przez PKP S.A. ksigzek obiektu budowlanego
wraz z protokotami kontroli okresowych (bez ich wyszczegdlnienia lub iloSciowego
okre$lenia). W zadnym z protokotdw zdawczo-odbiorczych (sporzadzonych w
terminach okre$lonych w umowach przenoszacych prawa wiasno$ci) nie okre$lono
standw licznikow mediow. Wojt podat w wyjasnieniach, ze w dniu przejmowania
pomieszczen kolejowych nie bylty one podigczone do zadnej z instalacji; nadal nie
sq one uzytkowane, a lokatorzy mieszkan usytuowanych w budynkach kolejowych
majq zawarte indywidualne umowy z dostawcami mediow.

9 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. przewiduje kilka mozliwosci przejecia przez JST mienia panstwowego od
PKP S.A. {j. odptatnego przejecia w trybie art. 18d, nabycia poza przetargiem na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 1 i
2, nabycie wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zamian za wygasniecie zalegtosci podatkowych na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 8 i nieodptatnego przejecia na podstawie art. 39 ust. 3i 4.

0Dz. U.z2001r. nr 71 poz. 733.
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(dowdd: akta kontroli str. 178-250, 254-294, 298-340334-335, 363-417)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zagospodarowanie przejetych dworcow kolejowych

3.1.-3.2. W dniu przejecia przez Gming nieruchomosci od PKP S.A., byly one
w czesci kolejowej (w tym w Grylewie: budynek gospodarczy pomocniczy do
budynku dworcowego - dawne WC; w Kobylcu: budynek gospodarczy,
w Przysieczynie: budynek magazynowy i budynek gospodarczy - dawne WC)
nieuzytkowane i byly zabezpieczone przed dostepem oséb nieuprawnionych. Wojt
podat w wyjasnieniach, ze stan techniczny tych pomieszczen nie pozwalat na ich
eksploatacje, bez przeprowadzenia remontu lub modernizacji, a niektére obiekty
mogty by¢ przeznaczone do rozbidrki.

Czes¢ mieszkaniowa kazdego z budynkéw dworcowych byta uzytkowana®. Wojt
przekazat w 2013 r.12 wszystkie te lokale mieszkalne w administrowanie Gminnemu
Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wagrowcu (dalej: GZGKiM),
utworzonemu na mocy uchwaty nr VII/46/94 Rady Gminy Wagrowiec z dnia
30 grudnia 1994 r. ws. utworzenia Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;
w Wagrowcu™ i funkcjonujagcemu jako odrebna jednostka organizacyjna Gminy.
Oprocz  administrowania lokalami mieszkalnymi (rozumianego jako pobieranie
i egzekwowanie naleznosci z tytutu optat czynszowych), do zadan GZGKiM nalezato
biezace utrzymanie ww. obiektdw.

Gmina od kwietnia 2015 r. byta w posiadaniu stosownej dokumentacii
projektowej, od 2016 r. posiadata takze wymagane pozwolenia na realizacje
projektow i zabiegata o uzyskanie srodkéw na ten cel. Zakres planowanych robot byt
zwigzany z realizacjg wymogu okreslonego w art. 39 ust. 3 ustawy z 8 wrze$nia
2000 r., w tym:

a)w Grylewie zaprojektowano rozbudowe budynku dworca o poczekalnie,
odbudowe budynku sanitariatow, budowe: wiaty przy dworcu, wiaty
parkingowej, parkingéw, drogi, ciggdw pieszych i pieszo-jezdnych a takze
ustawienie stupdw o$wietleniowych,

b)w Kobylcu zaprojektowano rozbudowe budynku dworca o poczekalnie,
odbudowe budynku sanitariatow, budowe: wiaty przy dworcu, ciggow
pieszych i pieszo-jezdnych, parkingbw, a takze przebudowe drogi i
ustawienie stupow o$wietleniowych,

" W tym: w Grylewie: lokal mieszkalny 3-pokojowy z kuchnia, tazienka, piwnica i pomieszczeniem
gospodarczym, w Kobylcu: lokal mieszkalny 2-pokojowy z fazienka, kuchnig, piwnicg i pomieszczeniem
gospodarczym oraz lokal mieszkalny 3-pokojowy z fazienka, kuchnia, piwnica i pomieszczeniem gospodarczym,
w Przysieczynie: lokal mieszkalny 3-pokojowy z kuchnia, fazienka, piwnicg i dwoma pomieszczeniami
gospodarczymi.

2 W dniu 10 pazdziernika 2013 r.

3 Gminna jednostka organizacyjna, Do zadan GZGKiM nalezato m.in: administrowanie i prowadzenie
gospodarki mieszkaniowym zasobem gminny i lokalami uzytkowymi bedacymi jego wiasnoscig, w tym:
zawieranie uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia; wykonywanie biezacych napraw, konserwacji, remontow,
adaptacji i budowy substancji mieszkaniowej i lokali uzytkowych; pozyskiwanie zewnetrznych $rodkow
finansowych, w tym pomocowych $rodkéw UE, z przeznaczeniem na budowe, rozbudowe, modernizacje
i remont infrastruktury komunalnej, w tym m.in. mieszkan komunalnych; utrzymywanie i bezpieczne uzytkowanie
obiektéw budowlanych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z Prawa budowlanego; realizacja zadah w zakresie
utrzymania gminnych gruntéw, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej; prowadzenie windykacji naleznosci
wynikajacych z zawartych przez GZGKiM uméw. Do zadan GZGKiM nalezato prowadzenie ksigzek obiektu
budowlanego i zlecanie przeprowadzania kontroli stanu technicznego tych obiektow.
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c) w Przysieczynie zaprojektowano rozbudowe budynku dworca o poczekalnig,
odbudowe budynku sanitariatow, budowe ciggdw pieszych i pieszo-
jezdnych i parkingdw, a takze utwardzenie terenu i ustawienie stupow
oSwietleniowych.

Wojt podat w wyjasnieniach, ze wynikato to z podjecia przez Gmine dziatan
zmierzajacych do rewitalizacji catego zasobu nieruchomosci budynkdw kolejowych.
W dniu przejecia przez Gmine od PKP S.A. budynkéw dworcow, pomieszczenia
dawniej zwigzane z ruchem kolejowym np. poczekalnie, kasy biletowe, nie petnity
juz tych funkcji. Ponadto podat on, Zze zgodnie z ekspertyzami technicznymi
(zataczonymi do sporzadzonych projektéw budowlanych dotyczacych zmiany
sposobu uzytkowania i przebudowy dworcow i infrastruktury dworcowej wraz z
zagospodarowaniem terendw), stan techniczny tych obiektow jest zly.
Pomieszczenia te sq wylaczone z eksploatacji (niedostepne i nieuzytkowane),
Gmina nie ponosi tez zadnych kosztéw zwigzanych z ich utrzymaniem. Podjeto
dziatania zmierzajace do rewitalizacji tych budynkéw, planowana inwestycja,
polegajgca na zmianie sposobu uzytkowania i przebudowie budynkéw dworcow,
wptynie pozytywnie na obiekty i powstrzyma powolng degradacje elementow
konstrukcyjnych tych budynkow i postepujacg degradacje niekonstrukcyjnych
elementow budynkdw. Jak wynika z dokumentacji projektowej, przeprowadzona
rewitalizacja spetni wymogi zawarte w art. 39 ust. 3 ustawy z 8 wrzesnia 2000 r.
Przewidywany termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia okreslono na koniec
2019,

(dowdd: akta kontroli str. 101-127, 344-416, 481, 511-616, 644)

W dniu przejecia nieruchomosci dworcowych, dziatki gruntowe nr 53/5 w Grylewie
inr 173/2 w Kobylcu nie stanowity terenéw zamknietych. Regulacja w ww. zakresie
w odniesieniu do pozostatych dziatek: nr 53/10 w Grylewie i nr 273/3
w Przysieczynie nastgpita w dniu 6 czerwca 2013 r. na mocy decyzji nr 12 Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 czerwca 2013 .
Nieruchomosci przejete od PKP S.A. na dzien ich przejecia nie byty objete
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku z tym dla
potrzeb ich rewitalizacji zostaty wydane odpowiednie decyzje o warunkach
zabudowy'4.
(dowdd: akta kontroli str. 132-138, 334-335, 363-417)

3.3. Urzad do czasu kontroli NIK nie wykonywat remontéw ani modernizacji
obiektéw przejetych od PKP S.A.
(dowdd: akta kontroli str. 421-443)

3.4. Na dzien kontroli NIK, nieruchomosci przejete od PKP S.A. byly w czesci
kolejowej nieuzytkowane | byly zabezpieczone przed dostepem 0sob
nieuprawnionych. Gospodarowanie gminnym zasobem mieszkaniowym, w tym
lokalami mieszkalnymi usytuowanymi w budynkach podworcowych przejetych przez
Gmine od PKP S.A., byto w gestii GZGKiM.

(dowdd: akta kontroli str. 101-127, 334-417)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 W tym: decyzje nr IGP.6733.17.2014 BD z 12.07.2014 r. (Grylewo) nr IGP.6733.15.2014 BD z 16.06.2014 r.
(Kobylec) i nr IGP.6733.24.2014 BD z 24.10.2014 r. (Przysieczyn) o ustaleniu lokalizacji celu publicznego dla
inwestycji polegajacej na zmianie sposobu uzytkowania i przebudowie dworca i infrastruktury dworcowej wraz
z zagospodarowaniem terenu na odpowiednich dziatkach gruntowych.
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Uwaga dotyczaca
badanej
dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK zauwaza, ze od czasu przejecia przez Gming przedmiotowych zabudowan
dworcowych uptynety juz cztery lata a zadne z pomieszczen podworcowych nie
zostalo zagospodarowane na cele zwigzane z realizacjg inwestycji
infrastrukturalnych ~ stuzacych wykonywaniu przez Gmine zadan wiasnych
w dziedzinie transportu.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Pana Wojta, w wyniku ktérych Gmina do czasu
kontroli NIK, w ramach realizacji zadan dotyczacych zmiany sposobu uzytkowania i
przebudowy dworca i infrastruktury dworcowej wraz z zagospodarowaniem terenu
w miejscowosciach: Grylewo, Kobylec i Przysieczyn, uzyskata pozwolenia na
przebudowe i rozbudowe wszystkich trzech dworcow.

NIK zwraca jednak uwage na to, ze zardéwno dla wiasciwego zagospodarowania
przedmiotowych dworcdw kolejowych, jak i ograniczenia ich postepujacej degradacii
technicznej, niezbedne sg intensywne dziatania w celu uzyskania odpowiednich
$rodkéw finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ewidencja przejetych dworcow kolejowych oraz efekty przejecia
tych obiektow

4.1. Z protokotow zdawczo-odbiorczych dotyczacych obiektow przejetych od PKP
S.A. wynikato, ze wraz z przejeciem budynkéw dworcéw kolejowych Gmina
otrzymata od PKP S.A. ksigzki obiektu budowlanego z protokotami przegladéw
okresowych. W protokotach nie podano liczby przekazanych dokumentéw ani ich
cech, wpisujac kazdorazowo cyt.: ,Przekazano ksigzki obiektow wraz z przegladami
okresowymi”. Protokoty zostaty podpisane przez Wojta.
Ww. dokumentacja zostata przekazana przez Wojta do Gminnego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Wagrowcu, do ktérego zadan nalezato
zarzadzanie tymi obiektami (majatek GZGKiM stanowito mienie Gminy Wagrowiec
przekazane m.in. w administrowanie a GZGKiM prowadzit samodzielng gospodarke
finansowg na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. ws. sposobu prowadzenie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktaddw budzetowych's).

(dowdd: akta kontroli str. 101-138, 209, 250, 294 i 340)

4.2. Przejete od PKP S.A. nieruchomosci (grunty i obiekty) zostaty w dniu 14
czerwca 2013 r. wprowadzone do ewidencji ksiegowej Gminy i zaksiegowane na
koncie 011. Ich warto$¢ zostata ustalona prawidtowo i wynikata z zapisow umoéw
dotyczacych ich przejecia. Stan budynkdw byt stwierdzany podczas inwentaryzacji
przeprowadzonych na koniec poszczegélnych lat.

(dowdd: akta kontroli str. 418-420)

4.3. Urzad nie ponosit wydatkdw zwigzanych z adaptacjg i utrzymaniem budynkow
dworcéw kolejowych. Wydatki dotyczyly wylgcznie optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci i rocznie wyniosty: 1.866,00 zt w2014 r. oraz
3.151,42zt w 2015 r. i 3.151,42 zt w 2016 r. Wysoko$¢ tych kwot odpowiadata
kwotom ustalonymi przez wtasciwego staroste'® na podstawie art. 72 ust. 1, 3 pkt 4
i art. 77-81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami'’.

5 Dz. U. nr 241 poz. 1616.

16 Pisma Starosty Powiatu Wagrowieckiego nr GN.6843.56.2013.GN10 z dnia 30 pazdziermnika 2013 r.,
nr GN.6843.91.2013.GN10 z dnia 21 |listopada 2013 r. oraz nr GN.6843.100.2013.GN10
i nr GN.6843.101.2013.GN10 z 29 wrze$nia 2014 r.

7Dz. U.z2010r. nr 102 poz. 651 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ponadto Gmina w 2015 r. wydatkowata kwote 227.427,00 zt na sporzadzenie
dokumentaciji projektowej dotyczacej rewitalizacji nieruchomosci, w tym: w Grylewie:
75.030,00 zt, w Kobylcu: 74.292,00 zt i w Przysieczynie: 78.105,00 zt.

Wojt podat w wyjasnieniu, ze w latach 2015-2016 tzn. po wykonaniu ww.
dokumentaciji, nie byto naboréw wnioskéw na dofinansowanie ww. zadan, Gmina
Sledzi harmonogram planowanych naboréw wnioskow. Pierwsze nabory sg
planowane w |l potowie 2017 r.

Biezace utrzymanie czesci mieszkalnej tych budynkéw i ich otoczenia, w tym
wykonywanie biezacych remontéw, napraw i przegladow okresowych stanu
technicznego, byto w gestii GZGKiM.

(dowod: akta kontroli str. 101-127, 421-443)

4.4. Wojt podat w wyjasnieniach, ze w chwili obecnej obiekty dworcowe nie
osiggnely zaplanowanych funkcji: komunikacyjno — transportowej i wsparcia ruchu
turystycznego. Ponadto podat on, cyt.: ,Przejecie dworcow kolejowych  byto
oczekiwane przez spotecznos¢ lokalng. Mieszkancy w rozmowach widzieli potrzebe
wykorzystania obiektéw zaréwno jako zaplecze coraz lepiej funkcjonujacej linii
kolejowej umozliwiajac lepszy, wygodniejszy i szybszy dojazd do pracy ( gtéwnie do
Poznania). Ma to olbrzymie znaczenie dla coraz wiekszej grupy mieszkancow w
zwigzku z rozwojem osadnictwa - budownictwa mieszkaniowego w tych
miejscowo$ciach. Ponadto rekreacyjne i turystyczne walory miejscowosci
(zwtaszcza Kobylca i Grylewa) umozliwiajg rozwoj ruchu turystycznego. Rozwoj
rekreacyjny tych miejscowosci jest widoczny zwtaszcza w okresie letnim a sprzyja
temu przebudowana linia kolejowa. Infrastruktura dworcowa jednak nie doréwnuje
w chwili obecnej oczekiwanym przez turystdw standardom. Gmina Wagrowiec
posiada dokumentacje techniczne, w ktérych te funkcje zostaty zaplanowane a na
realizacje robdt uzyskata pozwolenia na budowe. Dopiero realizacja tych inwestycji
spowoduje petne osiggniecie zatozonych celéw.”

(dowdd: akta kontroli str. 344-417)

45.-47. W okresie objetym kontrolg NIK zagadnienia dotyczace nabycia
| zagospodarowania budynkéw dworcow nie stanowity przedmiotu kontroli
zewnetrznych lub  wewnetrznych badz badan audytowych. W zakresie
zagospodarowania budynku dworca do Urzedu nie wptywaty skargi lub monity. Od
czasu przejecia przez Gmine nieruchomosci od PKP S.A. do czasu kontroli NIK,
Gmina nie otrzymata od PKP S.A. pytan dotyczacych sposobu zagospodarowania
tych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 344-345, 363-417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w wyzej opisanym obszarze stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W przekazanej przez PKP S.A. dokumentacji brak byto dwdch ksigzek obiektu
budowlanego. Ksigzki te dla budynku gospodarczego w Kobylcu i dla budynku
magazynowego w Przysieczynie, wbrew wymogom okreslonym w art. 64 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® nie byly w Urzedzie prowadzone i
zostaty zatozone dopiero w trakcie kontroli NIK (29 maja 2017 r.). Obiekty te nie byty
tez poddawane okresowym kontrolom stanu technicznego, co stanowito naruszenie
art. 62 ust. 1 ww. ustawy. Wojt podat w wyjasnieniach, ze dla ww. obiektéw Gmina
nie otrzymata ksigzek od PKP S.A. Ponadto podat on, Ze stan techniczny obiektow
byt w Urzedzie znany, a w zwigzku ze sporzadzeniem w marcu i kwietniu 2015 r.
dokumentaciji projektowej dotyczacej rewitalizacji wszystkich obiektow dworcowych,

8 Dz. U.z2016 . poz. 290 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

przeprowadzono rowniez kontrole stanu technicznego spetniajace wymogi okreslone
w art. 62 ww. ustawy i wykazaty one, ze budynki te, stanowigc obiekty pomocnicze,
nie zagrazajg zyciu i zdrowiu ludzi, nie bylty i nie sgq eksploatowane i sg
przeznaczone do rewitalizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 132-139, 162-164, 344-346, 363-417)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o zapewnienie przestrzegania obowigzku
prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego i biezacego przeprowadzania kontroli
stanu technicznego dla wszystkich obiektow budowlanych objetych tymi wymogami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 4 lipca 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowe;j Wicedyrektor
....................... s s

9 Dz. U.z2017 ., poz. 524.
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