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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/106 — Wykonywanie obowigzkéw przez kuratoréw sadowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Agata Nowak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/177/2017 z dnia 20 pazdziernika 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Sad Okregowy w Poznaniu, ul. Stanistawa Hejmowskiego 2, 61-736 Poznarn (dalej
zwany Sadem).

Krzysztof Michat Lewandowski Prezes Sadu Okregowego!
(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W objetym kontrolg okresie3 praca Kuratora Okregowego w Sadzie Okregowym
w Poznaniu byla zorganizowana w sposob pozwalajgcy na realizacje zadan
okreslonych w art. 37 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych?,
Kuratorowi Okregowemu oraz jego wspotpracownikom zapewnione zostaty
odpowiednie warunki lokalowe oraz techniczno-organizacyjne niezbedne do
wykonywania zadan. Kurator Okregowy oraz jego zastepcy spetniali warunki
niezbedne do petnienia swoich funkcji oraz podnosili swoje kwalifikacje zawodowe.
W ramach realizacji przypisanych im ustawowo zadan podejmowali dziatania w celu
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w okregu
m.in. poprzez efektywng realizacje dziatan nadzorczych, organizacje szkolen dla
kuratorbw, a takze rzetelnie i terminowo wywigzywali sie z obowigzkow
0 charakterze sprawozdawczym.

W toku kontroli NIK stwierdzona zostata nieprawidtowos¢ zwigzana z organizacjq
przez Sad procesu zatrudniania na stanowiska aplikantow kuratorskich. Pomimo
otrzymanych przez Prezesa Sadu zalecen sformutowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, nie zostaty formalnie okreslone zasady naboru na aplikacje
kuratorska.

W okresie objetym kontrola, nie zostat ogtoszony nabér na 72% obsadzonych
etatdbw (zatrudnione zostaly osoby, ktére we wczesniejszych konkursach
organizowanych na wolne stanowiska w réznych Sadach wchodzacych w skfad
okregu poznanskiego uzyskaty kolejng najwyzszg liczbe punktdéw i zadeklarowaty
gotowos$¢ do pracy — rozwigzanie to nie znajduje jednak oparcia w obowigzujacych

10d 4 maja 2017 r. Wczes$niej Prezesem Sadu Okregowego w Poznaniu byt Pan Henryk Komisarski. Kuratorem
Okregowym w Sadzie Rejonowym w Poznaniu od 26 lutego 2008 r. jest Pani Irena Szostak.

2 Najwyzsza Izba Kontroli w ocenach czastkowych oraz ocenie ogdlnej stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej
wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia
ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

32014-2017 (do zakoriczenia kontroli) z uwzglednieniem okresu wczesniejszego o ile ma to wptyw na realizacje
zadan w badanym zakresie

4Dz.U.z2014r., poz. 795 ze zm. (dalej ,ustawa”)



Opis stanu
faktycznego

regulacjach). NIK zwrdcita rowniez uwage na przekroczenie norm dopuszczalnego
obcigzenia praca zespotow kuratorskiej stuzby sagdowej w okregu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy kuratora okregowego w zwiazku
z wykonywaniem  zadan  nalozonych  ustawa
o kuratorach sadowych.

1.1. W dokumentacji wewnetrznej Sadu nie zostaty wyodrebnione uregulowania
dotyczace funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w okregu. Opis zadan
przypisanych Kuratorowi Okregowemu, ktorym w badanym okresie byta Pani Irena
Szostak, zostat ujety w regulaminie organizacyjnym w brzmieniu obowigzujacym
w objetym kontrolg okresies, poprzez wymienienie zadan okreslonych w art. 37 ust.
2 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 5 - 8, 43 - 66, 464-465, 548)

1.2. Pomieszczenia zajmowane przez Kuratora Okregowego, jego Zastepcow oraz
obstuga zlokalizowane byty w na | pietrze budynku znajdujacego sie przy
ul. Piaskowej 4-5. W sktad przydzielonych pomieszczen wchodzity pokoje biurowe,
zajmowane przez Kuratora Okregowego, jego dwoch zastepcdw oraz pracownika
administracyjnego oraz pokdj kuratordw zawodowych. Gabinet Kuratora
Okregowego, o powierzchni 17 m?2 zlokalizowany byt bezposrednio przy
sekretariacie. Zaréwno to pomieszczenie, jak igabinety zastepcy kuratora
okregowego ds. 0séb dorostych oraz zastepcy kuratora okregowego ds. kurateli
pionu rodzinnego, o powierzchni odpowiednio 26,37 m2i 17,70 m2, wyposazone byty
w funkcjonalne meble biurowe oraz komputery stacjonarne i drukarki. Pokoje
zastepcdw Kuratora Okregowego byty zlokalizowane w bezposrednim sgsiedztwie.
Pracownik obstugi administracyjnej zajmowat pokdj o powierzchni 13,58 m?,
wyposazony w sprzet biurowy, zestaw komputerowy z drukarka, urzadzenie biurowe
wielofunkcyjne i niszczarke dokumentow. Osobne pomieszczenie, o powierzchni
13,58 m2, wyposazone w sprzet biurowy, zestaw komputerowy z drukarkg oraz
komputer stacjonarny, przeznaczone byto do pracy dla kuratorow zawodowych
oddelegowanych do wspotpracy z Kuratorem Okregowym.

(dowdod: akta kontroli str. 98-100)

Do maja 2014 r. Kurator Okregowy wraz z pracownikami zajmowat trzy pokoje
przejsciowe znajdujgce sie w tym samym budynku. Na wniosek Kuratora
Okregowego, od marca 2016 r., w zamian za ww. pomieszczenia przydzielono mu
nowe pokoje.
(dowod: akta kontroli str. 447)
Kurator Okregowy podata, ze wszelkie dziatania podejmowane przez kuratora
okregowego stuzyty zorganizowaniu w miare mozliwo$ci miejsc pracy zgodnych lub
zblizonych do standardéw pracy okreslonych przez Ministra SprawiedliwoSci
w wytycznych do projektowania sadéw powszechnych. W zwigzku z tym, iz Kurator
Okregowy w budynku Sadu na ul. Piaskowej otrzymat lepsze warunki lokalowe, niz
mogtby mie¢ w nowym budynku sadu okregowego na ul. Hejmowskiego, pozostat
w tej samej lokalizacji.
(dowod: akta kontroli str. 447-448)

5 Regulamin z 30 listopada 2011 r., 15 wrze$nia 2015 ., 1 wrze$nia 2016 r.
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1.3. W objetym kontrolg okresie Kurator Okregowy wystepowat do Wiceprezesa
oraz Dyrektora Sadu z wnioskami o doposazenie w sprzet komputerowy i skaner lub
urzadzenie wielofunkcyjne, wyremontowanie pomieszczen oraz zakup innego
drobnego sprzetu biurowego i narzedzi do realizacji zadan {j. pieczeci i zbioru prawa
karnego. W zwigzku ze zgtoszonym zapotrzebowaniem, Kurator Okregowy otrzymat
m.in. trzy laptopy, 16 zestawdéw komputerowych, drukarki, monitory, telefony
komérkowe. Pomieszczenia zajmowane przez Kuratora Okregowego w 2016 r.
zostaty na jego wniosek wyremontowane i doposazone w fotele i inny drobny sprzet
biurowy. (dowdd: akta kontroli str. 94 - 97)

1.4. W sadach rejonowych w okregu poznanskim zapewniono obstuge biurowg
wszystkich ZKSS, przy czym sekretariaty zespotéw funkcjonowaty (wedtug stanu na
30 wrzesnia 2017 r) w 74% ZKSS. Obstuga biurowa sekretariatow ZKSS
realizowana byta przez pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: sekretarza
sgdowego i starszego sekretarza sgdowego, inspektora i starszego inspektora
sqdowego. (dowdd: akta kontroli str. 90 - 93)

Obstuga administracyjna Kuratora Okregowego realizowana byta przez pracownika
zatrudnionego, na wniosek Kuratora Okregowego na stanowisku inspektora
w Sadzie Okregowym. Do obowigzkdéw pracownika, podlegajacego bezposrednio
Kuratorowi Okregowemu, skierowanego do obstugi Biura Kuratora Okregowego
nalezata realizacja zadan zwigzanych z funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby
sgdowej w tym m.in. obstuga korespondenciji, prowadzenie dokumentacji zwigzanej
z dziatalnoscig zespotow kuratorskiej stuzby sadowej, protokotowanie narad,
posiedzen i szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 23 — 27, 34 - 42)

1.5. Kurator Okregowy wykonywat swoje zadania przy pomocy dwoch zastepcow,
odpowiednio: do spraw kurateli pionu karnego Pana Wojciecha Mroczkowskiego i do
spraw kurateli pionu rodzinnego Pana Jarostawa Konarkowskiego. Ponadto Prezes
Sadu delegowat dwéch kuratorow zawodowych, na postawie art. 38 ust. 2 ustawy
do Biura kuratora okregowego, celem udzielenia pomocy przy wykonywaniu zadans.

(dowod: akta kontroli str. 27 — 34, 563)

1.6. W objetym kontrolg okresie Kurator Okregowy’ oraz jego zastepcy® podnosili
swoje kwalifikacje poprzez udziat w:
- konferencjach poswieconych m.in. problematyce resocjalizacji, pedagogice
spotecznej, pracy z osobami popetniajacymi przestepstwa, zjawisku przemocy,
- naradach organizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dotyczacych
omowienia biezacych zagadnien nadzorczych w sprawach karnych i rodzinnych,
- posiedzeniach Rady Terenowej ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
Wojewodztwa Wielkopolskiego dotyczacych pracy skazanych w czasie odbywania
kary pozbawienia wolno$ci i w ramach kary ograniczenia wolnosci, wykonywania kar
wolnosciowych w srodowisku lokalnym, odbywania kary pozbawienia wolnosci przez
osoby niepetnosprawne, systemu readaptacji skazanych,
- szkoleniach dotyczacych zarzadzania zasobami ludzkimi.

(dowod: akta kontroli str. 373 - 376)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6 Pracownicy zatrudnieni na stanowisku kuratora specjalisty w dwoch sadach rejonowych w Poznaniu - w
wymiarze 0,5 etatu — jedna osoba od 16 maja 2016 r. oraz w wymiarze petnego etatu jedna osoba od 1 kwietnia
2014 r. Pracownicy delegowani do pomocy w wymiarze pdt etatu, w pozostatym zakresie wykonywali obowigzki
w ZKSS. Osoby delegowane pobieraty dodatek terenowy.

719 szkolen.

8 30 szkolen.
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Kuratorowi Okregowemu oraz jego zastepcom zapewnione zostaty warunki pracy
pozwalajace na realizacje powierzonych im zadan w warunkach Sadu Okregowego.
Zarowno warunki lokalowe, wyposazenie stanowisk pracy, jak i zapewnienie obstugi
administracyjnej przez pracownika biurowego byly dostosowane do potrzeb
kuratorskiej stuzby sadowej. Kurator Okregowy i jego zastepcy systematycznie
podnosili swoje kwalifikacje podczas udziatu w szeregu form szkoleniowych
z zakresu pozostajgcego w sferze kompetenciji kuratorskiej stuzby sadowe;.

2.Realizacja zadan zwigzanych 2z funkcjonowaniem
i nadzorem nad kuratorska stuzba sadowa w okregu.

2.1. W badanym okresie w okregu poznanskim funkcjonowato 13 Zespotow
Kuratorskiej Stuzby Sadowej (dalej: ZKSS) dla dorostych, dziewieciu ZKSS
rodzinnych i nieletnich oraz 12 faczonych. Limit etatéw kuratorskich pozostawat na
stalym poziomie i wynosit 292 z uwzglednieniem kierownikéw zespotdw.
Rzeczywista obsada etatowa, z uwzglednieniem kierownikow zespotow wynosita
290,5 (2014 r.), 290 (2015 r.), 292 (2016 r.) i 289 (2017 r. 30 wrzesnia). Podziat
etatow kuratorskich w latach 2014-2017 przedstawiat sie nastepujaco:
- na stanowisku kuratora specjalisty zatrudnionych byto odpowiednio 210, 214, 210
i 205 0s0b;
- obsada etatowa na stanowisku straszy kurator zawodowy wynosita: 53,5, 53 oraz
48 w dwoch kolejnych latach;
- obsada etatowa na stanowisku kuratora zawodowego: 25, 17, 25 33.
Liczba aplikantow kuratorskich wynosita w 2015 r.: szes¢ oséb, w 2016 r. dziewie¢
i trzy osoby w kolejnym roku.
Liczba kuratorow spotecznych wynosita: 1296 w 2014 r., 1251 w 2015 r.,, 1210 w
2016 r.i1 188 w 2017 r. (30 wrze$nia).

(dowdd: akta kontroli str. 67- - 71, 436)

2.2. W ramach koordynacji prac ZKSS w okregu poznanskim ich kierownicy
otrzymywali jednolite zakresy obowigzkdw, bedace, jak wskazat Kurator Okregowy,
wyznacznikiem ich pracy w zakresie koordynacji oraz organizacji zespotow
kuratorskich. Kurator Okregowy przedstawiat systematycznie, podczas zebran
z kierownikami ZKSS?, problematyke zwigzang z organizacjg pracy, etatyzacjq oraz
realizacjg plandw pracy.

(dowod: akta kontroli str. 384 — 400, 436, 438 - 442)

Kierownicy ZKSS zwracali sie do Kuratora Okregowego m.in. w sprawach
zwigzanych z etatyzacjg zespotow, przyznaniem dodatkdow specjalnych, awansami
zawodowymi, dofinansowaniem szkolen.

(dowdd: akta kontroli str. 436 - 442)

2.3. Dziatania nadzorcze Kuratora Okregowego, realizowane zgodnie z wymogiem
okreSlonym w art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy, obejmowaty kontrole wykonywania
obowigzkow stuzbowych przez kierownikdw ZKSS, z uwzglednieniem rozktadu
obcigzen spawami poszczegoinych zespotéw kuratorskich, prowadzong podczas
lustracji i wizytacji. W objetym kontrolg okresie wykonywanie obowigzkow
stuzbowych przez kierownikdw ZKSS oceniane byto pozytywnie, wobec czego nie
formutowano zalecen w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 151-152, 160 — 170, 442)

9 trzy spotkania w 2014 r.,i2015r., cztery w 2016 r. i dwa w 2017 r.
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2.4. Kurator Okregowy przeprowadzit tacznie 187 lustracji i 17 wizytacji, ktorymi
zostato objetych odpowiednio 25 i 17 ZKSS10,

Kurator Okregowy, wobec braku uregulowan dotyczacych sposobu prowadzenia
dziatan nadzorczych okreSlonych w art. 37 ust. 2 pkt 5 ustawy, planowat
przeprowadzenie wizytacji w ZKSS raz na cztery lata'!, a lustracji w kazdym ZKSS
raz w roku'2, kontrole pracy aplikantéw zgodnie z programem aplikaciji kuratorskie;j.
W pionie kurateli dla dorostych:

W 2014 r. najwiecej lustracji (10) dotyczyto sprawnosci i terminowos$ci
przekazywania akt dozorowych, kary ograniczenia wolno$ci z Wydziatéw Karnych
do Zespotow Kuratorskiej Stuzby Sadowej od uprawomocnienia sie wyroku do
momentu wptywu do Zespotu'3. Osiem lustracji dotyczyto prawidtowosci (w tym
sprawnosci i terminowosci) wykonywania przez sadowych kuratorow zawodowych
czynnosci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary
pozbawienia  wolnosci w  systemie  dozoru  elektronicznego™  oraz
w rozporzadzeniach wykonawczych, ze szczegblnym uwzglednieniem oceny
realizacji zadania w postaci pomocy spotecznej readaptacji skazanego oraz
zapobiegania jego powrotowi do przestepstwa. Przeprowadzono réwniez po pie¢
lustracji w zakresie prawidtowosci dokonywania przez kuratorow sgdowych analizy
i oceny okoliczno$ci decydujacych o zakwalifikowaniu skazanego do grupy ryzyka
powrotno$ci do przestepstwa'®, formutowania wnioskéw o zakwalifikowanie,
utrzymanie badz zmiane kwalifikacji skazanego do grupy ryzyka, a takze
powierzania dozoréw nad skazanymi zakwalifikowanymi do grupy C kuratorom
spotecznym'6 oraz prawidtowoSci i sprawnosci wykonywania kary ograniczenia
pozbawienia wolno$ci oraz pracy spotecznie uzytecznej orzekanej w zamian za
nieuiszczong grzywne.

W 2015 r. szes¢ lustracji dotyczyto weryfikacji ryczattéw z tytutu zwrotu kuratorom
spotecznym kosztdbw ponoszonych przez nich w zwigzku ze sprawowanymi
nadzorami lub dozorami'’, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy prawidtowosci
roznicowania przez kierownikow zespotow wartosci wnioskowanych ryczattow ze
wzgledu na stopien trudnosci sprawy i naktad pracy kuratora spotecznego. Po pie¢
lustracji przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci (w tym sprawno$ci iterminowosci) wykonywania czynno$ci
zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego'® oraz
rozporzadzeniach wykonawczych, ze szczegéinym uwzglednieniem oceny realizacji
zadania w postaci pomocy w spotecznej readaptacji skazanego oraz zapobiegania
jego powrotowi do przestepstwa,

10 W latach 2014-2016 kazde zagadnienie analizowane w ramach lustracji bylo traktowane w sprawozdawczosci
jako odrebna lustracja. Od 2017 r. przyjeto, ze bez wzgledu na ilo$¢ zagadnien w ramach lustracji w
sprawozdawczo$ci wykazywana jest ona jako jedna czynnos¢.

" obejmujace cztery lata poprzedzajace wizytacje.
12 Zaktadano analizowanie jednej tematyki w kilku ZKSS.

13 Justracja dotyczyta pracy sekretariatéw ZKSS oraz realizacji obowigzkow w zakresie sygnalizowania sadowi
przyczyn przewlektosci postepowania wykonawczego.

14 Okreslonych w obowigzujacej wowczas ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia
wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2010 r., nr 142, poz. 960 ze zm. tj)

15 O ktérych mowa w obowigzujacym wéwczas rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r.
w sprawie wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych i
wykonawczych (Dz. U. z 2013 r. Nr 335) dalej: rozporzadzenie z dnia 26 lutego 2013 r.

16 W trybie, o ktorym mowa w rozporzadzeniu z dnia 26 lutego 2013 r.
7 Art. 90 ustawy.

8 Dz. U. z 2010 r., nr 142 r., poz.960 ze zm. - ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary
pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego.
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- prawidtowosci realizacji przez zawodowych kuratorow sgdowych obowigzku
kontroli pracy podlegtych kuratorow spotecznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
oceny jakosci pracy oraz terminowosci i czestotliwosci przeprowadzania wywiadow
kontrolnych9,

- prawidfowosci i sprawno$ci wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz pracy
spofecznie uzytecznej orzekanej w zamian za nieuiszczong grzywne.

Po dwie lustracje przeprowadzono w zakresie:

- prawidtowosci dokonywania analizy i oceny okolicznosci decydujacych
o zakwalifikowaniu skazanego do grupy ryzyka powrotnosci do przestepstwa,
formutowania wnioskow o zakwalifikowanie, utrzymanie lub zmiane kwalifikacji
skazanego do grupy ryzyka, a takze powierzania dozorow nad skazanymi
zakwalifikowanymi do grupy C kuratorom spotecznym,

- dziatalnosci kuratorbw zawodowych w zakresie nadzorowania sposobu
wykonywania przez skazanych srodkéw karnych w zakresie powstrzymania sie od
przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania sie
z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okre$lonego miejsca pobytu bez
zgody sadu oraz w zakresie przygotowywania skazanych do zycia po opuszczeniu
jednostek penitencjarnych, w tym opracowania i realizacji indywidualnych planéw
wolno$ciowych.

W 2016 r. 12 lustracji dotyczyto sprawnosci i terminowoSci zakre$lania spraw
zakonczonych w poszczegolnych referatach zawodowych kuratorow sadowych
z zakresu dozorow, kontroli okresu proby oraz kary ograniczenia wolnoSci.
Przedmiotem o$miu postepowan byta prawidtowos¢ czynnoSci podejmowanych
w zwigzku ze sprawowaniem nadzoréw nad wykonywaniem zakazu przebywania
w okreslonych Srodowiskach i miejscach, kontaktowania sie z okreslonymi osobami,
zblizania si¢ do okreslonych 0s6b lub opuszczenia okreslonego miejsca pobytu bez
zgody sadu, jak rowniez nakazu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego
wspoinie z pokrzywdzonym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem oceny stopnia
zaangazowania kuratorow w czynnosci kontrolne, czestotliwosci tych czynnosci, ich
dokumentowania oraz adekwatnosci reakcji  kuratorow na  przypadki
niedostosowania si¢ skazanych do wymienionych zakazow lub nakazu. Siedem
lustracji dotyczyto weryfikacji obcigzenia kuratoréw spotecznych dozorami
sprawowanymi wobec 0séb zakwalifikowanych do grup podwyzszonego ryzyka ze
szczegdlnym uwzglednieniem oceny, czy w konkretnych sprawach faktycznie
zaistniaty przestanki powierzenia dozoru kuratorowi spotecznemu, czy powierzenie
odbyto sie z zachowaniem wymogdw proceduralnych, czy merytoryczny stan
prawny uzasadnia dalsze jej wykonywanie przez kuratora spotecznego oraz jaki jest
udziat tych spraw w ogdinym obcigzeniu kuratoréw spotecznych. Przedmiotem
pozostatych lustracji byta prawidtowos¢ wykonywania czynnosci zwigzanych
z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kary ograniczenia wolnosci oraz
obowigzkow natozonych na skazanego odbywajacego kare, wykonywania
obowigzkéw przez kierownika zespotu oraz aktywnos¢ zawodowych kuratorow
sadowych w zakresie pracy $rodowiskowej i terenowe;j20.

W 2017 r. osiem lustracji w zakresie prawidtowosci wykonywania przez kuratoréw
sadowych czynno$ci zwigzanych z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania
kary ograniczenia wolno$ci w formie nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoteczne. Po siedem lustracji przeprowadzono w temacie prawidtowosci realizacii

19 O ktérych mowa w § 23 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 26 lutego 2013 r.
20 Odpowiednio: szesc¢, trzy i jedna.



obowigzku organizacji i kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych oraz
prawidtowosci czynnoSci podejmowanych w zwigzku z kontrolg wykonywania przez
skazanego obowigzkéw w okresie proby, bez okreslonego terminu ich realizacji.
Cztery postepowania dotyczyty sprawnosci i terminowosci zakreslania spraw
zakonczonych w poszczegolnych referatach zawodowych kuratorow sadowych
z zakresu dozorow, kontroli okresu proby i kary ograniczenia wolnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 157-159, 183-231, 563)
W pionie kuratoréw rodzinnych:
W 2014 r. przeprowadzono po sze$¢ lustracji w zakresie:

- prawidtowosci nadzorébw w sprawach opiekunczych, w ktorych jako jeden
z czynnikdw ryzyka zdiagnozowano brak pracy, statego zrodta utrzymania lub zte
warunki bytowe i socjalne,

- prawidtowos¢ podejmowania czynnosci, w ktorych sad rodzinny zobowigzywat
kuratora do kontroli wykonywania natozonych na nieletniego obowigzkéw
okreslonego postepowania.

Dwie lustracje dotyczyly spraw, w ktorych sad ustalit kontakty rodzica z dzieckiem
w obecnosci kuratora sgdowego pod katem witadciwego dokumentowania czynno$ci
i sygnalizowania sadowi ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie realizacji prawa
do osobistej styczno$ci z dzieckiem.

W 2015 r. przeprowadzono po cztery lustracje dotyczace:

- weryfikowania przyznawania kuratorom spotecznym miesiecznych ryczattow
z tytutu kosztow poniesionych przez nich w zwigzku ze sprawowanymi przez nich
nadzorami, ze szczegolnym uwzglednieniem analizy prawidtowosci rdéznicowania
przez kierownikow zespotow wysokosci wnioskowanych ryczattdw ze wzgledu na
stopien trudnosci sprawy i naktad pracy kuratora spotecznego,

- efektywnosci i celowosci prowadzenia nadzoréw wieloletnich w sprawach
opiekunczych oraz sprawach nieletnich, powierzonych kuratorom spotecznym,

- prawidtowosci i efektywnosci nadzoréw w sprawach opiekuficzych, w ktérych
pomimo zlozenia przez kuratora wniosku 0 zmiang sposobu ograniczenia wtadzy
rodzicielskiej, badz jej pozbawienia i umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, sad
wniosku nie uwzglednit i nadzor jest nadal prowadzony,

- prawidtowo$ci czynnosci podejmowanych na podstawie nowo obowigzujgcych
przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 czerwca 2014 r.
w sprawie nadzoru nad nieletnim?!,

Dwie lustracje dotyczyly prawidtowo$ci nadzorow w sprawach opiekunczych,
w ktdrych jako jeden z czynnikéw ryzyka zdiagnozowano brak pracy, statego zrodta
utrzymania lub zle warunki bytowe i socjalne, a jedna lustracja dotyczyta
prawidtowosci podejmowania czynnosci, w ktorych sad rodzinny zobowigzywat
kuratora do kontroli wykonywania natozonych na nieletniego obowigzkow
okreslonego postepowania.

Przedmiotem 12 lustracji przeprowadzonych w 2016 r. byta prawidlowos¢
przyznawana wynagrodzenia ryczattowego w sprawach, w ktérych sad ustalit
kontakty uprawnionego z dzieckiem w obecno$ci kuratora sgdowego,
w szczegbinosci  z uwzglednieniem spraw, w ktorych sad nie przyznat

21 Dz. U. 22014 r. poz. 855.



wynagrodzenia ryczattowego lub odmdwit wypfaty ryczattu. 11 lustracji dotyczyto
efektywnosci wspotpracy kuratoréw rodzinnych z instytucjami pomocowymi.

W 2017 r. zrealizowano pieC lustracji w zakresie praktyki odbywania posiedzen
wykonawczych jako formy wspotpracy sadu i zawodowego kuratora sgdowego,
cztery w zakresie czynnosci kuratora w sprawach opiek prawnych dot. os6b
dorostych i nieletnich oraz nadzoréw nad rodzinami zastepczymi, trzy dotyczyty
realizacji obowigzku organizacji i kontroli pracy podlegtych kuratoréw spotecznych,
a jedna realizacji przez kierownika zespotu zadan okreslonych w art. 41 ust. 1
ustawy.

W efekcie przeprowadzonych lustracji i wizytacji Kurator Okregowy sformutowat
zalecenia w zakresie m.in.:

- przestrzegania obowigzujacych terminéw do dokonywania czynno$ci zwigzanych
z kontrolg przez kuratorow zawodowych pracy podlegtych kuratorow spotecznych
oraz przeprowadzania szkolen kuratoréw spotecznych w formie indywidualnego
instruktazu w zakresie sporzadzania sprawozdan z objecia nadzoru, a takze
metodyki pracy kuratora sagdowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem koniecznosci
podejmowania czynnoSci o charakterze resocjalizacyjnym, wychowawczym,
profilaktycznym i diagnostycznym zwigzanych z wykonaniem postanowien sadu
i realizacji przyjetych plandw pracy oraz obejmowania nadzorow,

- dochowania trybu powierzania dozoréw kuratorom spotecznym i prawidtowo$ci
prowadzenia akt spraw dozorowych oraz sprawozdawania z przebiegu dozoru,

- okre$lania grup ryzyka powrotnosci do przestepstwa zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

- monitorowania i kontroli aktywno$ci terenowej i Srodowiskowej kuratorow
zawodowych,

- terminowosci przeprowadzania wywiaddéw Srodowiskowych przez kuratorow
spofecznych,

- zamieszczania podstaw prawnych we wnioskach sktadanych do sadu
i przeprowadzenia szkolenia w ww. zakresie,

- uzgodnienia z prezesem wiasciwego sadu rejonowego zasad i regulaminu
ryczattow oraz weryfikacji prawidtowosci potracen z wynagrodzenia za prace
skazanych wykonywanych przez ich pracodawcow,

- omawiania przez kierownika zespotu spraw trudnych i problemowych na
posiedzeniach zespotu,

- wyodrebniania w sprawozdaniach z objecia nadzoru w sprawach nieletnich planow
nadzoru i zamierzen profilaktyczno-resocjalizacyjnych oraz  opiekuriczo-
wychowawczych,

- dokumentowania objecia nadzoru i zamieszczania informacji o nadzorach
przejmowanych od innego kuratora dotyczacej uznania dotychczasowej diagnozy
oraz zamierzen resocjalizacyjnych, badz ich sporzadzania,

- prowadzenia indywidualnych wykazow sposobdéw rozpoznania wnioskow
sktadanych do sadu przez kuratoréw oraz wykazow ilosci i rodzajow spraw
przedktadanych na posiedzeniach,

- trybu i dokumentowania faktu zapoznania si¢ z aktami sgdowymi,

- nadzoru kierownika zespotu nad terminowoscig wykonywania obowigzkéw przez
kuratoréw sgdowych,

- dochowania obowigzku pouczenia o prawach i obowigzkach wynikajacych
z orzeczenia sadu i dokumentowania tego faktu,

- ewidencjonowania wspotpracy kuratorow z powiatowymi centrami pomocy
rodzinie,

- prowadzenia wykazu udziatu kuratorow w posiedzeniach wykonawczych sadu
I liczby oraz rodzaju przedktadanych spraw,
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- przedstawiania sadowi informacji o wykonywaniu przez skazanego natozonych na
niego obowigzkow o charakterze statym,
- kontroli podmiotow, w ktdrych wykonywana jest kara ograniczenia wolnosci i praca
spotecznie uzyteczna oraz przeprowadzenia z ich udziatem i z udziatem samorzadu
terytorialnego spotkan szkoleniowych,
- przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego w stosunku do skazanego w celu
kontroli wykonywania dozoru przez kuratora spotecznego,
- weryfikacji stanu wszystkich spraw pozostajacych w wydziatach karnych,
w zwigzku ze sporzadzonymi przez kuratordw wnioskami wszczynajacymi
postepowania incydentalne, pod katem podjetych przez sad rozstrzygniec,
- prowadzenia, organizacji i nadzoru postepowan w sprawach z zakresu kary
ograniczenia wolnosSci i pracy spotecznie uzytecznej oraz terminéw wykonywania
przez skazanych obowigzku pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 157-159, 183-231, 588-606)

Na podstawie analizy sposobu realizacji zalecen wydanych w wyniku sze$ciu
lustracji i wizytacji, NIK stwierdzita, ze sformutowane w trakcie dziatari nadzorczych
whnioski zostaty wykonane przez kierownikdw ZKSS.

(dowdd: akta kontroli str. 164 - 182)

Kurator Okregowy podata, ze dokonywano kontroli danych o liczbie posiedzen
wykonawczych, w ktérych uczestniczyli kuratorzy, zawartych w aplikacji
statystycznej SAP-MS-40R. Ponadto wskazata, ze kurator moze, ale nie musi bra¢
udziatu we wszystkich posiedzeniach wykonawczych, a o obowigzku uczestnictwa
decyduje sad, wzywajac na posiedzenie kuratora sagdowego. Kurator Okregowy nie
powzigt informacji o niestawiennictwie kuratora na wezwanie sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 455 - 457)

W latach 2014-2017 (30 czerwca) kuratorzy uczestniczyli w 9 235 posiedzeniach
wykonawczych, w tym wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych w 3 829,
a w sprawach rodzinnych i nieletnich w 5 506 posiedzeniach. W badanym okresie
rozpatrzonych zostato tacznie 47 515 wnioskéw, w tym w sprawach karnych 35 867,
a w sprawach rodzinnych i nieletnich 11 648.

(dowdd: akta kontroli str. 455-457, 564-565)

2.5. Udziat Kuratora Okregowego, realizowany zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy, w planowaniu srodkéw na potrzeby kuratorskiej stuzby
sadowej w okregu obejmowat wspdtprace z Dyrektorem Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu, Prezesem oraz Dyrektorem Sadu Okregowego, a takze z prezesami
i dyrektorami sadéw rejonowych w okregu poznanskim, w zakresie przekazania
potrzeb (w tym dotyczacych zabezpieczenia $rodkéw np. na awanse zawodowe).
Kurator Okregowy po przeprowadzeniu analiz wydatkowania srodkéw budzetowych
w poszczegoinych jednostkach w obszarze Sadu Okregowego wnioskowat
0 przesuniecia $rodkéw w ramach limitu przyznanego na kuratorow spotecznych
pomiedzy poszczegdinymi sadami rejonowymi, dokonanie korekt funduszy ptac
w grupie kuratoréw zawodowych, a takze wnioskowat o ustalenie stawki Sredniej na
ryczatt dla kuratora spotecznego, w odniesieniu do spraw prowadzonych w sadach
rejonowych w celu zachowania dyscypliny budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 334-335, 455, 478 — 502, 563)

W latach 2014-2017 (30 wrzesnia) wydatkowano na dziatalno$¢ kuratorskiej stuzby
sadowej 260 096 tys. 122, z tego 1 991 tys. zt na dziatalnos¢ kuratora okregowego.

222014 r. - 35840 tys. zt, 2015 . — 33 146 tys. zt, 2016 r. — 34 588 tys. zt, 2017 r. (30 wrzesnia) — 26 475
tys. zt.
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Wydatki na dziatalnos¢ kuratorébw zawodowych w okregu poznanskim wyniosty
ogotem 214 427 tys. zi23, wtym osobowe 196 384 tys. zi24. Udziat procentowy
wydatkéw osobowych w wydatkach na dziatalno$¢ kuratoréw zawodowych w okregu
poznanskim wynosit w 2014 r. 85%, w 2015 r. i 2016 r. 94% i w 2017 r. (30
wrzesnia) 95%2%.
Wydatki na dziatalno$¢ kuratorow spotecznych wyniosty ogétem 42 984 tys. zi#26,
w tym na kuratele rodzinng i nieletnich 26 226 tys. 27 i na kuratele dla dorostych
16 756 tys. zI?8,

(dowdod: akta kontroli str. 319 — 333, 608-609)

2.6. Wedtug standw na 30 wrze$nia kazdego z lat okresu objetego kontrola, Srednio
przecietne obcigzenie zespotdw kuratorskiej stuzby sadowej wykonujgcych
orzeczenia w sprawach karnych wynosito odpowiednio:
- sprawy ogotem 125, 119, 1071 106,
- dozory: 62, 57, 47, 40, w tym wykonywanych przez kuratora spotecznego: 30, 26,
21,15,
- inne sprawy: 63, 62, 60 i 66.

(dowdd: akta kontroli str. 73 — 85, 514-516)

Przekroczenie standardu (120 spraw) obcigzenia pracg kuratora zawodowego dla
dorostych w zakresie spraw ogdtem?® stwierdzono w 12 zespotach w 2014 r.
iw 2015 r., w dwoch w 2016 r. i pieciu w 2017 r. Przy czym przekroczenie limitu 120
spraw ogotem, okreslonego rozporzadzeniem w sprawie standardoéw, wynosito od
sze$ciu do 66 spraw w 2014 r., w 2015 r. od jednej do 65 spraw, w 2016 r. cztery
i 45 spraw, aw 2017 r. od szesciu do 27 spraw.

Przekroczenie limitu 35 dozordw wiasnych, okre$lonego rozporzgdzeniem
w sprawie standardow, wynosito od jednej do 13 spraw w 2014 r.30 j od jednej do
o$miu spraw w 2015 r.31

Liczba dozorébw powierzonych byta nizsza od minimalnej wskazane;
w rozporzadzeniu w sprawie standardéw (30 do 60 spraw) w 10 ZKSS w 2014 r. —
od jednej do 25 spraw - przy czym w czterech ZKSS wystgpito jednoczesne
przekroczenie obcigzenia dozorami wiasnymi. W 2015 r. liczba dozorow
powierzonych byta nizsza od minimalnej wskazanej w rozporzadzeniu w 13 ZKSS -
od jednej do 25 spraw - przy czym w trzech ZKSS wystapito jednoczesne
przekroczenie obcigzenia dozorami witasnymi. W 2016 r. liczba dozoréw
powierzonych byta nizsza od minimalnej wskazanej w rozporzadzeniu w 18 ZKSS
rowniez — od dwdch do 26 spraw. W 2017 r. liczba dozoréw powierzonych byta
nizsza od minimalnej wskazanej w rozporzadzeniu w 20 ZKSS - od jednej do 28
spraw. (dowdd: akta kontroli str. 81-85, 514-516)

23 W tym w Sadzie Okregowym w Poznaniu 1 909 tys. zt.

24 Odpowiednio w 2014 r. — 25 305 tys. zt, 2015 . 25 332 tys. zt, 2016 r. — 26 517 tys. zt, 2017 r. (30 wrze$nia) —
21037 tys. zt. W tym w Sadzie Okregowym w Poznaniu 1 825 tys. z}, odpowiednio w 2014 r. 475 tys. z,
w2015 . 469 tys. zt, w 2016 1. — 494 tys. zt, 2017 r. (30 wrze$nia) — 387 tys. zt.

25 W tym w Sadzie Okregowym w Poznaniu 97% w 2014 r., 98% w 2015 ., 91% w 2016 1.1 98% w 2017 r.

% w2014 r. — 5488 tys. zI, 2015 r. — 5 887 tys. zt, 2016 r. — 6 030 tys. zt, 2017 r. (30 wrze$nia) — 4 088 tys. zt..
W tym w Sadzie Okregowym w Poznaniu 81 tys. zt, z tego w 2014 r. — 14 tys. zt, 2015 1. — 22,6 tys. zt, 2016 r. -
22,3 tys. zt, 2017 r. (30 wrzesnia) — 22,3 tys. zt.

2T \W tym w Sadzie Okregowym w Poznaniu 76,8 tys. zt.

28 W tym w Sadzie Rejonowym w Poznaniu 4,4 tys. zt.

2 Wyliczone wedtug rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow
obcigzenia pracq kuratora zawodowego (Dz.U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1100), dalej: rozporzadzenie w sprawie
standardow.

30 Osiem zespotow.
31 Pig¢ zespotow.
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Wedtug standéw na 30 wrze$nia kazdego z lat okresu objetego kontrola, Srednio
przecietne obcigzenie zespotdw kuratorskiej stuzby sadowejs2 wykonujacych
orzeczenia w sprawach rodzinnych wynosito odpowiednio:
- sprawy ogotem 110, 105, 94 i 95,
- nadzory: 82, 79, 78, 79, w tym wykonywanych przez kuratora spotecznego: 57, 55,
56 i 57,
- inne sprawy: 28, 26, 16 i 16.

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 89)

Przekroczenie standardu (100 spraw) obcigzenia pracg kuratora zawodowego dla
rodziny i nieletnich w zakresie spraw ogotem stwierdzono w os$miu zespotach
w 2014 r., w siedmiu w 2015 r., w szeSciu w 2016 r. i czterech w 2017 r. Przy czym
przekroczenie limitu 100 spraw ogdtem, okreslonego rozporzadzeniem w sprawie
standardow, wynosito od 21 do 52 spraw w 2014 r., w 2015 r. od 21 do 38 spraw,
w 2016 r. szesciu i 41 spraw, aw 2017 r. od 15 do 35 spraw.
Przekroczenie limitu 25 nadzordw wiasnych, okreslonego rozporzadzeniem
w sprawie standardéw, wynosito od jednej do 21 spraw w 2014 r.33 od dwdch do 19
spraw w 2015 r.34, od dwoch do 22 w 2016 r.35 oraz o jedng i trzy sprawy w 2017 r.36
Przekroczenie limitu 40 nadzoréw powierzonych, okreslonego rozporzadzeniem
w sprawie standardéw, wynosito od dwdch do 46 spraw w 2014 r.37, w 2015 r. od
jednej do 44 spraw38 w 2016 r. jednej do 53 spraw3, w 2017 jednej do 38 spraw40 —
przy czym w odpowiednio w 7, 14, 14 i 16 ZKSS jednoczesne obcigzenie nadzorami
witasnymi byto nizsze niz dopuszczalne (25 spraw).

(dowdd: akta kontroli str. 86 - 89)

W celu wyréwnania obcigzen pomiedzy ZKSS w okregu poznanskim dokonywane
byly na wniosek Kuratora Okregowego, realizujgcej obowigzki okreslone w art. 37
ust. 2 pkt 7 ustawy, przesuniecia etatow kuratorskich. Zmiany#' dotyczyty ruchow
kadrowych pomiedzy pionami w poszczegdlnych sadach rejonowych jak réwniez
pomiedzy sadami. Ponadto z uwagi na przekroczenia zaktadanego limitu obcigzen
pracq zatrudniano aplikantéw kuratorskich.

(dowdod: akta kontroli str. 81 — 86, 443 — 444, 461)

W odpowiedzi na pismo z 25 stycznia 2016 r. Dyrektora Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwo$ci*?, Prezes Sadu przekazat
informacje o konieczno$ci przydzielenia dwéch etatow dla zapewnienia prawidtowe;
obstugi Kuratora Okregowego*3.

(dowdd: akta kontroli str. 71 - 72)

32 Wyliczone wedtug rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow
obcigzenia pracq kuratora zawodowego (Dz.U. z 2003 r. Nr 116, poz. 1100), dalej: rozporzadzenie w sprawie
standardow.

33 Dziesie¢ ZKSS.

34 Cztery ZKSS.

% Trzy ZKSS.

3% Dwa ZKSS.

3719 ZKSS.

3819 ZKSS.

39 18 ZKSS.

4020 ZKSS.

4128 przesunigé etatow i przeniesien pracownikow.

42 Skierowane w zwigzku z sygnatami przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw dotyczacymi nienalezytych
warunkéw pracy kuratorow okregowych, w szczegdlnoSci w zakresie braku lub niewystarczajacej obstugi
biurowej, w ktérym wnoszono o przestanie informacji o sposobie zapewnienia obstugi biurowej Kuratora
Okregowego w Sadzie.

43 Kurator Okregowy nie otrzymat dalszej korespondenciji w tej sprawie.
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2.7. W latach 2014-2017 w sadzie zostato zatrudnionych, na wniosek Kuratora
Okregowego, 18 aplikantéw kuratorskich#4.
W objetym kontrolg okresie Prezes Sadu ogtosit*> dwa postepowania o naborze na
aplikacje kuratorskq w okregu poznanskim. Nabér ogtoszony 22 wrze$nia 2014 r.
dotyczyt zatrudnienia w Sadzie Rejonowym w Srodzie Wielkopolskiej (1 etat),
anab6r z dnia 24 marca 2016 r. zatrudnienia w Sadzie Rejonowym w Chodziezy
(1 etat), w Sadzie Rejonowym w KoScianie (1 etat) oraz w Sadzie Rejonowym
w Lesznie (2 etaty). Po przeprowadzeniu postepowan konkursowych, na
stanowiskach wskazanych w ogtoszeniu o naborze zostaty zatrudnione osoby, ktdre
otrzymaty najwyzszg liczbe punktow w postepowaniu konkursowym i podtrzymaty
che¢ zatrudnienia (jedna osoba w 2015 r. i cztery osoby w 2016 r.).
Nie ogtoszono naboru na stanowiska aplikantéw kuratorskich w sadach rejonowych
okregu poznanskiego w Srodzie Wielkopolskiej, Obornikach, Lesznie, Grodzisku
Wielkopolskim, Poznaniu Nowe Miasto i Wilda, Gnieznie, Nowym Tomyslu, Wrze$ni
i Rawiczu (po jednym etacie) oraz Chodziezy i Sremie (dwa etaty).
Jednoczes$nie zatrudniono w okresie objetym kontrolg na stanowiskach aplikantow
kuratorskich 13 oséb. Osoby te, w wyniku postepowan konkursowych ogtoszonych
we wrzesniu 2014 r. i w marcu 2016 r. znalazty sie na tzw. listach rezerwowych”
ogtoszonych przez Przewodniczacego Komisji Egzaminacyjnej lub otrzymaty
rekomendacje do zatrudnienia, ale podjety prace w innym (nieobjetym ogtoszeniem
0 naborze) sadzie rejonowym. Powyzsze osoby zostaty zatrudnione po uptywie od 2
do 3 miesiecy od ogtoszenia wynikdw konkursu (7 0sob) oraz po uptywie od o$miu
miesiecy do niespetna roku (6 0sdb)*6.
(dowod: akta kontroli str. 101, 111- 124)

Kurator Okregowy, bedacy czlonkiem komisji konkursowych, nie sporzadzat
w formie pisemnej opinii, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2 pkt 8 ustawy) dotyczacej
kandydata na aplikanta kuratorskiego w odniesieniu do zadnej osoby zatrudnionej
w badanym okresie.
Prezes Sadu oraz Kurator Okregowy podali, Zze przed zloZzeniem wniosku
o zatrudnienie dokonuje ponownej weryfikacji dokumentacji poprzedzajace;
zatrudnienie, pozytywna weryfikacja pozwala ztozy¢ wniosek o zatrudnienie. Ustawa
0 kuratorach sadowych nie okre$la jasnych kryteriow i zasad naboru nowej kadry
kuratorskiej. Na poczatku funkcjonowania ustawy opinie wydawano na podstawie
analizy formalnej przedstawionych dokumentow i referencji kandydata oraz
rozmowy kwalifikacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 107 — 111, 135 — 136, 464 — 465, 550)

Kuratorzy zatrudnieni w wyniku wyzej wymienionych konkurséw posiadali
zaswiadczenia lekarskie i psychologiczne, o ktorych mowa w art. 57 § 10 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych#?. Kurator Okregowy
wskazata, ze nie wydawano odrebnie zaswiadczen dla aplikantow, a nastepnie po
ukonczeniu aplikacji dla tych samych oséb zatrudnionych na stawisku kuratora, gdyz
dokumenty te byty obowigzujace.

(dowod: akta kontroli str. 140 — 147, 565)

Kurator Okregowy dokonywat, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 2 pkt
7 ustawy, kontroli i oceny pracy aplikantéw kuratorskich przed ich przystapieniem do

44 Sze$¢ 0sob w 2015 1., dziewiec osob w 2016 r. i trzy osoby w 2017 r. (do 30 wrzesnia).

45 Zalecenie wprowadzenia przejrzystych zasad naboru na aplikacje kuratorskg zostato zawarte w pismie
Sekretarza Stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci z 21 marca 2007 r. i ponowione w piSmie z 4 pazdziernika
2011 r.

4 Odpowiednio po uptywie od czterech do szesciu miesiecy i od jedenastu do czternastu miesiecy od daty
ogtoszenia o naborze, w ktérym braty udziat.

47Dz.U. 22016 ., poz. 2062 ze zm.
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egzaminu kuratorskiego. Celem kontroli byto ustalenie prawidtowosci, jakosci oraz
efektywno$ci przebiegu procesu aplikacji w oparciu o obowigzujacy zakres
ksztafcenia zawarty w Ramowym programie aplikacji oraz w szczegdtowym planie
praktycznego przygotowania, opracowanym przez kuratora patrona, ustalenie
stopnia realizacji programu ksztatcenia aplikanta w okresie trwania aplikacji oraz
stwierdzenie przydatnosci aplikanta do wykonywania zawodu kuratora sadowego.
Ocena aplikanta kuratorskiego dokonywana byta réwniez przez patrona aplikanta
oraz kierownika ZKSS.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 151 - 153)

Obowigzujacy w badanym okresie ramowy program aplikacji kuratorskiej,
opracowany przez Kuratora Okregowego, obejmowat m.in. w zakresie szkolenia
podstawowego: organizacje wymiaru sprawiedliwo$ci izasady funkcjonowania
kuratorow sgdowych i ich zadania, a takze podmiotéw dziatalnosci spoteczne,
placowek postpenitencjarnych, policji; w dziale wiedzy specjalistycznej: podstawy
prawa karnego materialnego, procedury karnej i prawa karnego wykonawczego,
instytucje  prawa  rodzinnego, pedagogiczne  podstawy  postepowania
z podopiecznymi  oraz techniki pracy resocjalizacyjnej. Zajecia praktyczne
obejmowaty m.in. zapoznanie z rejonem pracy kuratorskiej, prowadzenie
dokumentacji, udziat w rozprawach i posiedzeniach wykonawczych, techniki
sporzadzania wywiadow Srodowiskowych oraz szkolenia specjalistyczne, odrebnie
w pionie rodzinnym i karnym.

(dowdod: akta kontroli str. 125 - 132)

Kurator Okregowy nie wskazata, innych niz ustawa, podstaw okre$lenia zakresu
obowigzujacego programu aplikacji kuratorskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 435, 457 - 458)

W latach 2014-2017 (31 pazdziernika) przeprowadzonych zostato siedem
egzamindéw kuratorskich®, do ktorych przystapito 17 aplikantéw kuratorskich.
taczne  wynagrodzenie  czionkéw  komisji  egzaminacyjnych4®  wyniosto
19 888,30 zt0. (dowdd: akta kontroli str. 139)

2.8. W obszarze wiasciwosci Sadu Okregowego funkcjonowato w badanym okresie
szeS¢ osrodkéw kuratorskich®'. W ramach sprawowanego nadzoru, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 37 ust. 2 pkt 10 ustawy, Kurator Okregowy
przeprowadzit w 2015 r. lustracje kazdego z o$rodkéw kuratorskich, a w 2017 r. (30
wrzes$nia) kontrole przebiegu potkolonii organizowanych w o$rodku w Wagrowcu,
oraz w dwoch o$rodkach przy Sadzie Rejonowym Poznan - Stare Miasto. W wyniku
przeprowadzonych dziatan nadzorczych nie zostaty stwierdzone Zadne
nieprawidtowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 336 - 372)

2.9. W latach 2014-2017 (30 wrzes$nia), w okregu poznanskim warto$¢ pomocy
postpenitencjarnej wyniosta ogdtem 992 tys. zt, z czego 97% $rodkow wydatkowano
na pomoc osobom zwalnianym z jednostek penitencjarnych, a pozostatg cze$¢ na
pomoc dla czlonkéw rodzin osob pozbawionych wolnosci oraz osob zwalnianych

48\W 2014 r. dwa, w 2016 r. cztery i w 2017 r. jeden egzamin.

49W 2014 r. 10 osdb, w 2016 r. 20 os6b, w 2017 r. 5 os6b.

50 W 2014 1.2 098 zt, w2016 1. 6 939 zt i w 2017 r. 10 851,30 zt.

51 Osrodek kuratorski nr 1, osrodek kuratorski nr 2 i osrodek kuratorski nr 3 przy Sadzie Rejonowym Poznan
Stare Miasto w Poznaniu, orodek kuratorski nr 1 przy Sadzie Rejonowym Poznan Grunwald i Jezyce w
Poznaniu, o$rodek kuratorski nr 1 przy Sadzie Rejonowym w Wagrowcu, osrodek kuratorski nr 1 przy Sadzie
Rejonowym w Pile (dziatalno$¢ zawieszona od 1 listopada do 31 grudnia 2016 r., 1 lutego 2017 r. o$rodek zostat
zniesiony).
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z jednostek penitencjarnych (odpowiednio 2% i 1%). Ponad potowa Srodkéw zostata
przeznaczona na pomoc w formie bondw (57%). Wartos¢ swiadczen pienieznych
stanowita 29,5% udzielonej pomocy, a wydatki na finansowanie zakupéw zywnosci,
odziezy i lekow i realizacja innych form pomocy 13,5%5%2. W ramach udzielanej
pomocy nie pokrywano kosztow kurséw zawodowych, porad i leczenia
specjalistycznego, z uwagi na brak wnioskow w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 248 - 318)

Liczba wnioskow o udzielenie pomocy postpenitencjarnej wyniosta ogdtem 4 492, z
czego 94% zostato uwzglednionych®. Pomoc postpenitencjarna zostata udzielona
4156 osobom®4, z ktorych 98% stanowity osoby zwalniane z jednostek
penitencjarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 248-318, 503)

Kurator Okregowy wskazata, ze w zakresie przydzielania $rodkow na pomoc
postpenitencjarng analizowata ich stan oraz wydatkowanie a takze dokonywata
podziatu przyznanych srodkéw finansowych pomiedzy poszczegdine sady rejonowe.
Od stycznia 2016 r. kuratorzy przekazujg informacje o wysoko$ci $rodkéw na pomoc
postpenitencjarng bedacych w dyspozycji sadu (wedtug stanu na koniec miesigca
poprzedzajacego sporzadzenie informacji). Na tej podstawie Kurator Okregowy
przekazywat zebrane informacje o stanie oraz zapotrzebowaniu na $rodki do
Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 455, 458 - 460)

2.10. W latach 2014-2017 (30 wrzes$nia) ztozone zostaty tacznie 43 wnioski 0 awans
kuratoréw zawodowych, sposrod ktdrych rozpatrzonych zostato pozytywnie siedem.
Kurator Okregowy wskazata, ze przyczyng nieprzyznania awansu wszystkim
osobom, ktérych dotyczyly ztozone wnioski byt brak $rodkow finansowych w
funduszu ptac.

(dowod: akta kontroli str. 148, 154)

W 2014 oraz w 2017 r. (do 30 wrzesnia) awansu nie otrzymat zaden z kuratorow
zawodowych. W 2015 r. awansowanych zostato 16 oséb, a w 2016 r. cztery.

Czas oczekiwania na awans od momentu sporzadzenia przez kierownika ZKSS
opinii o kuratorze wynosit Srednio 16 miesigcy®5.

Ocena pracy kuratorow dokonywana byta przez Kuratora Okregowego w ramach
przeprowadzonych wizytacji. Przy czym, wobec przyjecia przez Kuratora
Okregowego czestotliwo$ci przeprowadzania wizytacji w ZKSS raz na cztery lata, w
tym okresie zaktadano poddanie ocenie wszystkich kuratorow zawodowych. Analizg
objeto termin oraz forme dokonania oceny przez Kuratora Okregowego pracy dwéch
os6b awansowanych w 2015 r. i dwoch w 2016 r. Spo$réd powyzszych
pracownikéw dwoch kuratorow zostato ocenionych w trakcie prowadzonych w tym
samym roku dziatan nadzorczych przez Kuratora Okregowego, pozostate dwie
osoby oceniono w roku poprzedzajgcym przyznanie awansu i dwa lata przed jego
otrzymaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 149 - 152)

Kurator Okregowy podata, ze oceny nie zawsze byly dokonywane bezpo$rednio
przed awansem, a podczas corocznych lustracji nie stwierdzono nieprawidtowo$ci
w pracy awansowanych kuratoréw. Ocena tych oséb, przekazana wraz z wnioskiem

52 W tym 0,2% pomoc realizowana w formie optacania czynszu, tymczasowego zakwaterowania.
534 238.

5 W tym 7 z urzedu.

550d 1 do 25 miesigcy.
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0 awans, dokonana byta kazdorazowo przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby
sadowe;j i poparta przez prezesa sadu rejonowego.
(dowod: akta kontroli str. 151-152, 457-458)

2.11. W latach 2014-2017 (30 wrzesnia) wniesiono do Kuratora Okregowego 102
skargi zakwalifikowane jako dotyczace dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej
w okregu poznanskim, z ktorych cztery zostaly uznane za zasadne. Skargi
rozpatrywane byly w terminie okreslonym w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego%®, tryb rozpatrywania skarg nie zostat
uregulowany w zadnych dokumentach wewnetrznych obowigzujacych w Sadzie. Na
podstawie analizy dokumentacji pieciu skarg stwierdzono, ze Kurator Okregowy
podejmowat bez zbednej zwioki dziatania wyjasniajace w zakresie okolicznosci
wskazywanych w otrzymanych pismach. Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone
niezwtocznie.

(dowdd: akta kontroli str. 238 — 247, 448)

212. W okresie objetym kontrolg Kurator Okregowy zorganizowat, w ramach
realizacji obowigzkéow okreslonych art. 37 ust. 2 pkt 11 ustawy, dla kierownikow
ZKSS w2014 r. i 2016 r. po cztery szkolenia, po trzy w 2015 r. i w 2017 r. (30
wrzesnia). Problematyka szkolen obejmowata m.in. rozpoznawanie $rodkow
psychoaktywnych (2014 r.), funkcjonowanie narzedzia informatycznego ,Kurator
Okregowy” oraz programu Kurator-2”, zagadnienia przemocy w rodzinie,
odpowiedzialnosci kierownika ZKSS za brak nadzoru nad pracg kuratoréw
sgdowych, bezpieczenstwo pracy kuratora sgdowego, aspektdw technicznych
dozoru elektronicznego, sytuacji kurateli sagdowej w Polsce.
Szkolenia zorganizowane przez Kuratora Okregowego dla kuratorow zawodowych
dotyczyty m.in. pracy z indywidualnym przypadkiem, roli kurateli we wspdtczesnym
Swiecie, zagrozen ze strony substancji psychoaktywnych i przeciwdziatania
uzaleznieniom, roli kuratorow sadowych w aspekcie zmian w przepisach
powszechnie obowigzujacych, handlu ludzmi, interwencji kryzysowej wobec osob
zagrozonych samobodjstwem, bezpieczenstwa pracy kuratora sgdowego oraz
readaptacji osob zwalnianych z jednostek penitencjarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 377 - 381)

Kurator Okregowy otrzymywat informacje o szkoleniach realizowanych przez
Krajowq Szkote Sadownictwa i Prokuratury. W wyjasnieniach wskazat, ze nie sg one
jednak powszechnie dostepne. Kuratorzy otrzymujg informacje o szkoleniu drogg
internetowg, natomiast po zalogowaniu sie na stronach szkoty otrzymujg komunikat
o braku wolnych miejsc. Przy prébie zarejestrowania sie na szkolenie kuratorzy
umieszczani sg na listach rezerwowych i nie otrzymujg powiadomien o zwolnieniu
sie tych miejsc na szkoleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 376, 382 — 383, 448 - 449)

2.13. Wedtug dokumentu Informacja o ryzyku zawodowym na stanowisku kuratora
okregowego zidentyfikowane zostato m.in. zagrozenie polegajace na agres;i
podopiecznych oraz pogryzieniu przez zwierzeta. Jako przyktadowe Srodki ochrony
zostaly wskazane odpowiednio zachowanie szczegdlnej ostroznosci (szczegolnie
wobec 0sob pod wptywem alkoholu) i szkolenia pracownikéw jak powinni
zachowywac sie wobec agresywnych ludzi oraz wyposazenie pracownikéw w $rodki
paralizujgco-obezwtadniajace, szkolenie pracownikdéw jak powinni zachowywac sie
wobec agresywnych zwierzat, a takze zachowanie szczegdinej ostrozno$ci oraz
wzmozonej uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 235 - 237)

% Dz.U.z2017r., poz. 1257
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W latach 2014-201657 w okregu poznanskim odnotowanych zostato 14 przypadkow
czynnej napasci na kuratora sagdowego lub zniewazenia w zwigzku z petnionymi
obowigzkami oraz pie¢ przypadkdw, w ktorych kurator stat sie ofiarg ataku zwierzat
w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Sposréd oSmiu zdarzen
zgtoszonych Policji i Prokuraturze postepowanie zostato wszczete w siedmiu
sprawach%8, z ktorych jedna zakonczona zostata wyrokiem skazujacym tj. sad
rejonowy postanowieniem odwotat warunkowe zawieszenie i zarzadzit wobec
sprawcy agresji umieszczenie w zaktadzie poprawczym.

(dowad: akta kontroli str. 232 — 234, 565)

Bezpieczenstwo pracy kuratoréw byto przedmiotem szkoler organizowanych przez
Kuratora Okregowego w czerwcu 2016 r.9, w ktdrych udziat wzieto okoto 250
kuratorow. We wspotpracy z Komenda Miejskg Policji w Poznaniu zorganizowano
w 2017 r. pierwsza edycje szkoler ,Swiadomy i Bezpieczny’, w ktérej udziat wzieto
okoto 80 kuratoréw. W grudniu 2017 r. odbyto sie wspdtorganizowane z Okregowym
Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Poznaniu szkolenie ,Bezpieczni w stuzbie
i pracy”®0, ktérym objeta zostanie docelowo cata grupa zawodowa.

(dowdd: akta kontroli str. 449 - 450)

Kurator Okregowy nie okreslit jednolitych zasad postepowania w przypadkach
wystapienia agresji wobec kuratorow. Wedtug wyjasnien Kuratora Okregowego, sq
oni zobowigzani dokona¢ witasciwych czynnosci adekwatnie do zaistniatej sytuacji
i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 450)
Dziatania podejmowane w celu zwigkszenia bezpieczenstwa pracy kuratoréw
sagdowych polegaly na prowadzeniu szkolen z zakresu bezpieczenstwa,
samoobrony i umiejetnodci wladciwego prowadzenia rozmowy. Jak wyjasnita
Kurator Okregowy, wyposazenie w aparature lokalizujgcy jest bardzo drogie w tak
duzym okregu i koszt wynidstoy okoto 1620 tys. zt rocznie. Jej funkcjonalno$¢
ogranicza si¢ za$ do wskazania miejsca pobytu kuratora, co nie zabezpiecza przed
bezposrednim atakiem. W odlegtych od miast miejscach interwencja mogtaby
nastapi¢ dopiero po kilkudziesigciu minutach.

(dowdd: akta kontroli str. 458)
2.14. Sprzet komputerowy wykorzystywany przez Kuratora Okregowego i jego
zastepcdw obejmowat komputery stacjonarne oraz laptopy stuzbowe, ktore
wykorzystywane byly poza terenem sadu tylko w ramach prowadzenia prezentacii
podczas szkolen. Kurator Okregowy wraz ze wspotpracownikami stosuje sie do
polityki bezpieczenstwa danych osobowych Sadu Okregowego w Poznaniu.
Kuratorzy zawodowi postepujg zgodnie z polityka bezpieczerstwa obowigzujacq
w sgdach rejonowych. Kurator Okregowy wspotorganizowat dla cze$ci kuratorow
szkolenia dotyczace ochrony danych osobowych w pracy kuratora sadowego.
Kurator Okregowy posiadat wiedze, ze tg problematykq zajmuje sie Krajowa Rada
Kuratordw.

(dowod: akta kontroli str. 451 — 454, 466 - 476)

57 W 2017 r. nie odnotowano takiego zdarzenia.
%8 Z ktorych sze$¢ zostato umorzonych.

5 Elementy bezpiecznej pracy kuratora sadowego, Bezpieczne zarzadzanie ryzykiem przez kuratora sagdowego
w trakcie podejmowanych czynno$ci, Mediacje w stuzbie kuratorskiej, wsparcie poprzez dialog i poszanowanie
godnosci.

60 Dla 15 kuratorow.
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalno$ci

W ramach pieciu szkolen zorganizowanych dla kuratorow sadowych, ktore odbywaty
sie w 2015 i 2016 r. przedstawiano problematyke dotyczaca wiasciwej ochrony
danych osobowych.

(dowdd: akta kontroli str. 461 - 462)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W pismie z 21 marca 2007 r. (znak DWOIP 11-5300-11/07), kierowanym przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci do Prezeséw Saddéw Okregowych, zawarte zostato
zalecenie okre$lenia zasad naboru na aplikacje kuratorska. Pomimo tego, do czasu
kontroli NIK, zasady takie nie zostaly w Sadzie Okregowym w Poznaniu
wprowadzone. W pismie tym wskazano ponadto, ze w przypadku przeprowadzania
naboru na aplikacje kuratorskq zaleca sie kazdorazowe przeprowadzanie rekrutacji
na zasadzie egzaminu konkursowego. Zalecenia ujgte w powyzszym dokumencie
ponowiono pismem z 4 pazdziernika 2011 r. (znak DWOIP 11-541-7/11/3).

(dowdd: akta kontroli str. 102 - 105)

W objetym kontrolg okresie nie zostat ogtoszony nabér na stanowiska aplikantow
kuratorskich w jedenastu sadach rejonowych. Etaty niebedace przedmiotem
postepowan konkursowych zostaly obsadzone przez 13 osob, ktore we
wczesniejszych konkursach organizowanych na wolne stanowiska w roznych
Sadach Rejonowych uzyskaty kolejng najwyzsza liczbe punktdw i potwierdzity
gotowo$¢ do pracy. NIK wskazuje jednak, ze wobec braku formalnych procedur
opisujacych tryb naboru kandydatow na aplikacje, rozwigzanie to nie znajduje
oparcia w obowigzujacych przepisach (w tym wewnetrznych) i nie sprzyja
transparentno$ci naboru organizowanego przez Sad Okregowy.

(dowdd: akta kontroli str. 101 - 120)

Prezes Sadu podat, ze zasady naboru zostaty okreslone na podstawie zalecen
zawartych w pismach z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Lista rezerwowa wazna jest
rok od momentu ogtoszenia wynikéw egzaminéw, a osoby zna niej umieszczone
otrzymujg propozycje zatrudnienia na wakujace etaty (w sadach rejonowych
obszaru sadu Okregowego w Poznaniu). Praktyke takg stosowano ze wzgledu na
specyfike okregu poznanskiego oraz mozliwo$¢ ptynnego obsadzania powstajacych
wakatow.

(dowdd: akta kontroli str. 548 - 550)

Kurator Okregowy podata, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci, dazac do ujednolicenia
kryteribw kwalifikacji kandydatéw, zobligowato prezeséw sadow okregowych do
sformalizowania  procedury  naboru  przez  przeprowadzenie  konkursu
kwalifikacyjnego dla kandydatdw na aplikacje. Zdaniem Kuratora okregowego,
kryteria naboru na aplikacje kuratorska, powinny zosta¢ ustawowo ujednolicone.

(dowdd: akta kontroli str. 457)

NIK wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg wystapity przekroczenia
dopuszczalnych obcigzen sprawami zespotow kuratorskiej stuzby sadowej zaréwno
wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych, jak i w sprawach rodzinnych.

NIK stwierdzita w latach objetych kontrolg zaréwno przypadki prowadzenia mniejsze;
liczby dozordéw przez kuratordw spotecznych niz zaktadana w obowigzujgcych
przepisach (rozporzadzenie w sprawie standarddw) jak réwniez przekroczenia
dopuszczalnego limitu nadzoréw wiasnych i limitu nadzoréw powierzonych.
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Przecietne obcigzenie zespotow kuratorskiej stuzby sadowej wykonujgcych
orzeczenia w sprawach karnych (Srednio w Okregu) w 2017 r. ulegto zmniejszeniu
w odniesieniu do wartosci z 2014 r. w zakresie liczby dozoréw o 35% oraz spraw
ogdtem (15%), a wzrosto obcigzenie sprawami wykazywanymi w sprawozdawczo$ci
jako inne (6%). Zmiany w zakresie przecigtnego obcigzenia zespotdw kuratorskiej
stuzby sadowej wykonujacych orzeczenia w sprawach ($rednio w Okregu)
rodzinnych wskazywaty na spadek liczby prowadzonych spraw: Srednie przecigtne
obcigzenie nadzorami byto nizsze o 4%, sprawami innymi o 42%, a sprawami
ogdtem o0 14%.

Kurator Okregowy podata, Ze nie planowata zwigkszenia liczby etatow w sadach
rejonowych w okregu poznanskim, gdyz liczba ta byla wystarczajgca. W sytuacii
przekroczenia limitu obcigzenia w pracg w zakresie poszczegoinych kategorii spraw
w sytuacji zachowania ogolnego standardu obcigzenia sprawi ogotem, nie
podejmowano dziatan zmierzajacych do zwiekszenia obsady zespotow.

(dowdd: akta kontroli str. 81 — 89, 477, 505, 517)

Kurator Okregowy, w celu zagwarantowania prawidtowego funkcjonowania
kuratorskiej stuzby sadowej w okregu realizowat szereg dziatan nadzorczych.
Sformutowane w ich toku zalecenia byly realizowane przez nadzorowane ZKSS.
Praca aplikantow kuratorskich oraz kuratorow sgdowych podlegata wymagane;
kontroli i ocenie. W celu optymalizacji obcigzenia pracg w poszczegdlnych ZKSS, na
wniosek Kuratora Okregowego dokonywane byly zmiany w zakresie obsady
etatowej. Dziataniem nierzetelnym byto niewypetnienie zalecenia sformutowanego
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wskazujacego na koniecznos¢ wprowadzenia
przejrzystych zasad naboru na aplikacje kuratorskg i rekrutacji na zasadzie
egzaminu konkursowego.

3. Obowiazki o charakterze sprawozdawczym.

3.1. Kurator Okregowy realizowat obowigzki sprawozdawcze poprzez sporzadzane
w wymaganych terminach sprawozdania MS-S40 z dziatalnoSci kuratorskiej stuzby
sadowej, MS-S400. (dowdd: akta kontroli str. 419 - 435)

Kurator okregowy wskazata, ze dla celéw sprawozdawczo$ci uwzgledniano katalog
spraw kwalifikowanych w sprawozdawczosci do poszczegoinych kategorii wedtug
uktadu wskazanego w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca
2003 r. w sprawie standardow obcigzenia praca kuratora zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 456 - 457)

3.2. Do gromadzenia i opracowywania danych na potrzeby sporzadzania
sprawozdan dotyczacych funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w okregu®'
wykorzystywane byty:

- aplikacja statystyczna SAP;

- Program Kurator 2, bedacy narzedziem do prowadzenia ewidencji pracy
poszczegdlnych  zespotow  kuratorskich, ktory przejat funkcie wykazow
ewidencyjnych prowadzonych w formie papierowej. Ponadto, Program Kurator 2
wspomaga biezacg prace kuratordw, z uwagi na zamieszczenie w nim wzorow
drukéw zaréwno do uzytku wewnetrznego (np. zarzadzenia kierownika zespotu), jak
i zewnetrznego (pisma kierowane do réznych instytucji). Program Kurator 2, poprzez

61 MS-S40R, MS-S400
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powigzanie z systemem SAP umoZliwiat eksport zawartych w nim danych do
formularza w aplikacji statystycznej;
- Program Kurator Okregowy, ktéry umozliwia comiesieczne przestanie przez
kierownikéw ZKSS danych zaimportowanych z Programu Kurator 2 prowadzonego
na poziomie ZKSS.

(dowdd: akta kontroli str. 450 - 451)

Kurator Okregowy wyjasnita, ze na danych zaimportowanych do programu Kurator
Okregowy istnieje mozliwos¢ zapoznania sie¢ z obcigzeniem poszczegdinych
zespotow w catosci oraz w rozbiciu na poszczegolnych kuratoréw, tj. z wptywem
spraw i wywiadow, z liczbg ztozonych wnioskow, dozorami i kontrolg w okresie
warunkowego zwolnienia, a takze wysokoscig wyptaconych ryczattéw dla kuratorow
spotecznych, liczbg spraw zakonczonych oraz obcigzeniem w postaci innych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 451)

Kurator Okregowy wskazata, ze w latach 2014 — 2017, Kurator Okregowy,
korzystajac z danych Aplikacji statystycznej SAP (MS — S40 R- raz na pdt roku) oraz
danych w programie Kurator Okregowy — Zeto Swidnica (co miesiac), analizowat
obcigzenia kuratorow w celu zidentyfikowania potrzeby dokonania zmian etatowych,
wyrownywania obcigzen oraz przyznawania dodatkow specjalnych. Kurator
okregowy wykorzystuje uzyskiwane dane sprawozdawcze, sg one W CatosCi
przydatne do dokonywania analiz.

(dowdd: akta kontroli str. 450)

3.3. Kurator Okregowy opracowywat i przedktadat okregowemu zgromadzeniu
kuratoréow informacje o dziatalnoSci kuratorskiej stuzby sadowej w okregu
poznanskim, do ktérych nie zostaty sformutowane opinie zgromadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 401 — 419, 455)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kurator okregowy rzetelnie i terminowo opracowywat wymagane sprawozdania.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o formalne
uregulowanie zasad naboru na aplikacje kuratorska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Agata Nowak

gtéwny specjalista kontroli panstwowej 7 up. Grzegorz Malesiriski

Wicedyrektor
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