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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/106 — Wykonywanie obowigzkow przez kuratorow sgdowych

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Agata Nowak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/189/2017 z dnia 14 listopada 2017 r.

2. Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/200/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r.

3. Piotr Iwanski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/199/2017 z dnia 5 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Sad Rejonowy Poznan - Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, Al. Marcinkowskiego 32,
60-101 Poznan (dalej: Sad)

Wojciech Wieczorkowski, Prezes Sadu (od 16 stycznia 2018 r.) !
(dowdd: akta kontroli str. 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Sad, w latach 2014-2017, zapewnit zespotom kuratorskiej stuzby sadowej (dalej:
ZKSS, zespdt) warunki organizacyjne, umozliwiajace prawidtowq realizacje zadan.
Zawodowi kuratorzy sgdowi spetniali warunki okre$lone w art. 5 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych?. Kuratorzy sadowi, zawodowi i spoteczni,
prawicfowo realizowali zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym oraz podnosili swoje kwalifikacje
poprzez uczestnictwo w szkoleniach i konferencjach. Kierownicy ZKSS sprawowali
witasciwy nadzor nad dziatalnoscig kuratorow sadowych iterminowo realizowali
natozone obowigzki sprawozdawcze.

Kuratorzy spoteczni nie byli zapoznani z Politykg Bezpieczenstwa Informacji, co nie
sprzyjato zabezpieczeniu przetwarzanych danych. Nie zawarto réwniez umowy
z podmiotem przeprowadzajacym badania krwi na obecnos¢ alkoholu lub $rodkdw
psychoaktywnych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty:

przekroczenia standardéw dopuszczalnego obcigzenia pracq kuratorow
zawodowych,
- niesporzadzania dla Sadu sprawozdan z przebiegu nadzoru w jednej sprawie (z 10
kontrolowanych), dotyczacej wykonywania nadzoru nad osoba, w stosunku do ktérej
orzeczony zostat obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu.

T W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 8 stycznia 2018 r. Prezesem Sadu byta Ewa Nerga-Kujawa, od 9 stycznia 2018 r. do 15
stycznia 2018 r. Prezesem Sadu byt Kamil Antkowiak

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng ogding o dedatkowe objasnienie.

3Dz.U.z2014r, poz. 795 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania i warunki techniczno-organizacyjne
umozliwiajace prawidtowgq realizacje zadan kuratorow
sadowych

1. Zgodnie z Zarzadzeniem nr 1/2017 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego
Poznan — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu z 12 stycznia 2017 r. w Sadzie
funkcjonowaly cztery - zespoty kuratorskiej stuzby sadowej (ZKSS), w tym trzy
zespoty dla dorostych (I, Il i [l ZKSS) oraz jeden zespét ds. rodzinnych i nieletnich
(IV ZKSS). Sekretariaty zespotdw nie zostalty wyodrebnione w  strukturze
organizacyjnej. Prezes i Dyrektor Sadu okre$lali, w drodze zarzadzend, wysokosé
ryczattu, o ktbrym mowa w art. 90 ust. 2 ustawy o kuratorach sadowych, z tytutu
zwrotu kosztow ponoszonych w zwigzku ze sprawowanym przez kuratora
spotecznego nadzorem lub dozorem. W Sadzie nie wprowadzono odrebnych
uregulowan wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania ZKSS.

(dowdd: akta kontroli str. 102-116, 636-657)

2. Siedziba trzech ZKSS dia dorostych miescita sie poza gmachem gtéwnym Sadu,
w budynku przy ul. 27 Grudnia 15 w Poznaniu. W wyniku ogledzin warunkow
lokalowych, sprzetu i wyposazenia technicznego, jakimi dysponowali kuratorzy
sadowi, stwierdzono, ze poszczegdine pokoje kuratoréw w Zespotach miaty
powierzchnie od ok. 10 m2 do ok. 27 m2. Srednia powierzchnia przypadajaca na
jedng osobe wynosita od 5 m?2 do 10 m2. Kuratorzy zawodowi petili dyzury
w siedzibie zespotu 2 dni w tygodniu (kierownicy ZKSS - 3 dni). Dyzury ustalone
byly w taki sposdb, aby w poszczegoinych pokojach, jednego dnia dyzurowat jeden
kurator.

Pomieszczenia zespotdw zlokalizowane byly na Il pigtrze budynku. | ZKSS
dysponowat czterema pomieszczeniami (pokdj kierownika oraz trzy pokoje dla
szeSciorga  kuratorbw  zawodowych), Il ZKSS dysponowat piecioma
pomieszczeniami (pokdj kierownika oraz cztery pokoje dla dziewigciorga kuratorédw
zawodowych), lll ZKSS dysponowat czterema pomieszczeniami (pokdj kierownika
oraz trzy pokoje dla sze$ciorga kuratordw zawodowych).

Ponadto na tym samym pietrze znajdowat sig wspdiny sekretariat dla tych zespotow
(trzech sekretarzy) oraz jedno pomieszczenie socjalne. Kazdy z kuratorow
zawodowych miat dostep do biurka oraz do zestawu komputerowego. W kazdym
pomieszczeniu przeznaczonym dla kuratoréw sadowych znajdowaty sie m.in.
drukarka oraz niszczarka do dokumentow (lub urzadzenie wielofunkcyjne).

IV ZKSS ds. rodzinnych i nieletnich miescit sie w gmachu gtéwnym Sadu przy
Al. Marcinkowskiego 32 w Poznaniu. Do dyspozycji zespotu byly trzy pomieszczenia
przeznaczone dla kuratordw (w tym pokdj kierownika ZKSS i dwa pokoje 10
kuratoréw zawodowych) oraz jedno pomieszczenie, w ktérym miescit sie sekretariat.
W kazdym pokoju dla kuratoréw znajdowaty sie m.in. dwa zestawy komputerowe,
drukarka i niszczarka. Sekretariat byt wyposazony w zestaw komputerowy,
urzadzenie wielofunkcyjne, kserokopiarke i niszczarke.

W siedzibach poszczegdinych zespotow nie wyodrebniono pomieszczen
przeznaczonych dia kuratordw spotecznych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-25)

4W 2014 r, wydano 5 zarzadzen, w 20151. - 5, w 2016 1. - 7, w 2017 r. ( do 30 wrzesnia) - 5
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Kuratorzy zawodowi ZKSS korzystali z nastepujacych systemow informatycznych
wspomagajacych dziatalnos¢ kuratorskiej stuzby sadowe;:

- program Kurator 2 (umozliwiajgcy m.in. rejestracje i edycje spraw, przegladanie
zawartosci bazy, wykonywanie zestawien, wyliczenie informacji statystycznych),

- program Sedzia 2 (system repertoryjno-biurowy dla sekretariatow sadowych),

- aplikacje umozliwiajgcg monitorowanie osob odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w ramach Systemu Dozoru Elektronicznegos,

- program NOE-SAD (dostep do Centralnej Bazy Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci, umozliwia wyszukanie informacji 0 osadzonym)s.

Ponadto kuratorzy zawodowi korzystali ze stuzbowej poczty -elektronicznej,
komunikatora sieciowego oraz systemu helpdesk, umozliwiajgcego zgtaszanie
probleméw ze sprzetem informatycznym. Mimo, iz czes¢ czynnoSci w ramach
sprawowanej kurateli prowadzona byta poza siedzibg ZKSS, kuratorzy nie
dysponowali stuzbowymi telefonami komdrkowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 528-543)

3. W latach 2014-2017 kierownicy ZKSS zwracali si¢ z wnioskami dotyczacymi
zakupow rzeczowych dotyczacymi m.in. zakupu sprzetu komputerowego, ksigzek,
mebli i artykutéw biurowych. Zakupy te byly realizowane przez Oddziat Gospodarczy
oraz Oddziat Informatyczny. W kontrolowanym okresie nie zrealizowano m.in.
zakupu laptopéw na potrzeby kuratoréw 1l ZKSS?.

Kierownicy ZKSS skiadali rowniez propozycje kadrowe dotyczace m.in. awansow
kuratoréw zawodowych, premii i dodatkéw specjalnych, powotania i odwotania
kuratoréw spotecznych. W kontrolowanym okresie nie odnotowano pisemnych
wnioskéw o zwiekszenie liczby etatéw kuratoréw zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 201-202, 931-956, 1043-1048, 1354-1357, 1806, 1837-
1843)

4. W obowigzujacej w Sadzie ,Polityce Bezpieczenstwa Informacji”® wskazano,
ze ,wszystkie osoby majace dostep do informacji Sadu” zobowigzane sg do
przestrzegania zasad okreslonych w tym dokumencie, w tym m.in. do dbatosci
0 bezpieczefistwo powierzonych mu do przetwarzania, archiwizowania lub
przechowywania informagji. Dostep do danych osobowych nastepowat na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Gtéwnego Administratora Informaciji. W zakresie
srodkéw technicznych zapewniono m.in. ochrone kryptograficzng przesytanych
danych.

(dowod: akta kontroli str. 28-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze kuratorzy spoteczni, w toku wykonywania czynnoSci
(np. w celu sporzadzania sprawozdan i kart czynnosci) nie dysponowali stuzbowym
sprzetem komputerowym i korzystali ze sprzetu prywatnego, co mogto stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa przetwarzanych danych, w tym danych wrazliwych
dotyczacych osdb objetych kuratela. Kierownik Oddziatu Administracyjnego Sadu
wyjasnita, Ze nie posiada informacji zwrotnej o zapoznaniu si¢ kuratorow

5 Tylko kuratorzy |, 11 1ll ZKSS

6 jw

7 Zapotrzebowanie zgtoszone 16 maja 2016 1.
8 Obowigzujacej od 14 pazdziernika 2016 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

spotecznych z obowigzujgca w Sadzie Polityka Bezpieczenstwa Informacii.
Stwierdzita, ze kuratorzy spoteczni, sktadajac $lubowanie, zobowigzujg sie do
zachowania w tajemnicy wszystkich okolicznoci w zwigzku z petniong funkcjg. NIK
wskazuje na to, ze fakt ztozenia Slubowania nie upowaznia do przetwarzania danych
W sposob niezgodny z regulacjami obowigzujacymi w Sadzie. Zgodnie z zapisami
,Polityki Bezpieczenstwa Informacji’, z dokumentem tym powinny zapozna¢ sie
,wszystkie osoby majace dostep do informacji — pracownicy Sadu (...), kadra
kierownicza oraz personel firm zewnetrznych”, natomiast zasady w nim zawarte
powinny byC przestrzegane przez ,wszystkie osoby majace dostep do informacii
Sadu”.

(dowdd: akta kontroli str. 18-101, 528-543, 569, 575)

2. Ponadto, NIK zwraca uwage, ze IV ZKSS ds. rodzinnych i nieletnich dysponowat
trzema pomieszczeniami dla 11 kuratoréw (w tym dla kierownika zespotu). Wskutek
tego, w czasie dyzuréw, w kazdym z pomieszczen pracowato dwoje kuratorow
zawodowych. Zdaniem NIK, nie zapewniato to odpowiednich warunkéw do spotkan
z podopiecznymi, w tym do prowadzenia czynno$ci z osobami nieletnimi. Kierownik
Oddziatu Gospodarczego Sadu wyjasnit, ze nie ma mozliwosci przeznaczenia
dodatkowego pomieszczenia na potrzeby zespotu, gdyz wszystkie pomieszczenia
maja petng obsade.

(dowdd: akta kontroli str. 23-24, 609-611)

Warunki lokalowe |, Il i Il ZKSS byty wystarczajace. W przypadku IV ZKSS, liczba
pomieszczen byta, zdaniem NIK, nieadekwatna do liczby kuratoréw. Kuratorzy
zawodowi mieli dostep do systemdéw informatycznych wspomaganych ich prace.
Brak uregulowan dotyczacych przetwarzania danych przez kuratoréw spotecznych
nie sprzyjat zapewnieniu bezpieczenstwa informaciji.

2. Organizacja pracy kuratoréw sadowych w zwiazku
z wykonywaniem natozonych zadan

1. W okresie objetym kontrola, w kazdym z zespotéw na stanowisku sekretarza
sadowego pracowata jedna osoba, w wymiarze jednego etatu.

Sekretarze I, Ili [l ZKSS zajmowali jedno wspdine pomieszczenie w bezposrednim
sgsiedztwie tych zespotow.

Podziat obszaru wfasciwosci miejscowej Sadu® na zespoty kuratorskiej stuzby
sgdowej dla dorostych przedstawiat sie nastepujaco:

- 1 ZKSS - dzielnica Nowe Miasto (cze$¢ potudniowa) oraz gmina Swarzedz,
- Il ZKSS - dzielnica Wilda oraz gminy: Lubon i Puszczykowo,
- lll ZKSS - dzielnica Nowe Miasto czes¢ pétnocna) oraz gmina Czerwonak.

Podziat rejonu miedzy kuratordw zawodowych ustalony byt przez kierownikéw
zespotow. W latach 2014-2017 dokonywano doraznych zmian rejondw, w celu
zapewnienia rownomiernego obcigzenia praca oraz w zwigzku z dtugotrwatymi
absencjami kuratoréw.

(dowod: akta kontroli str. 117-194, 859-870, 1050-1071, 1346-1353, 1788-1805)

2. Limit etatow kuratorskich® wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r. wynosit: w | ZKSS -
7, w Il ZKSS - 10, w Il ZKSS - 7, w IV ZKSS - 11. W latach 2014-2017

9 Dzielnice Miasta Poznania: Nowe Miasto i Wilda oraz gminy: Swarzedz, Lubon, Czerwonak, Puszczykowo.

5
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zmniejszono limit etatow w zespotach | oraz Ill (odpowiednio: o 2 etaty oraz o 1 etat)
i zwiekszono limit w IV ZKSS (0 1 etat).

(dowdd: akta kontroli str. 117-194)

3. W latach 2014-2017, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia, wystapity przypadki
przekroczenla limitow dozoréw wtasnych, dozorow powierzonych oraz innych spraw,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 czerwca 2003 r.
wsprawie standarddw obcigzenia praca kuratora zawodowego''(dalej:
rozporzadzenie w sprawie standardéw obcigzenia).

Srednie obcigzenie sprawami (z wytaczeniem Kierownika Zespofu) wyliczone
wedtug rozporzadzenia w sprawie standardow obcigzenia w latach 2014 -2017
wyniosto (wg stanu na 30 wrzesnia):

-w | ZKSS

- w przypadku dozoréw wiasnych, ktorych limit wynosit do 35 spraw: 36,5
w2014 r.,39,5w2015r., 354 w2016 r.,33 w2017 r.;

- w przypadku dozoréw powierzonych, ktérych limit wynosit 60 spraw:13,1
w2014r.,84w2015r,7,1w2016r1.,3,7w 2017,

- w przypadku kategorii ,innych spraw’12, ktdrych limit wynosit do 50 spraw: 60
w2014 r.,62w2015r.,73,7w 2016 1., 103w 2017 r;

- w |1 ZKSS

- w przypadku dozordw wiasnych, ktorych limit wynosit do 35 spraw: 46,4
w2014 r.,44,7w 2015, 352 w2016 ., 30,8 w 2017 r.;

- w przypadku dozoréw powierzonych, ktérych limit wynosit 60 spraw: 18,6
w2014 r.,13,6 w2015r.,74w2016r.,22w 2017

- w przypadku kategorii ,innych spraw”3, ktdrych limit wynosit do 50 spraw: 70,2
w2014 r.,69,1w2015r., 61 w2016r.,61,9w 2017,

- w I ZKSS

- w przypadku dozoréw wiasnych, ktorych limit wynosit do 35 spraw: 36,1
w2014r.,33,3w 20151, 34,3w 2016, 28,5 w2017 r.;

- w przypadku dozoréw powierzonych, ktérych limit wynosit 60 spraw: 22,3
w2014 r.,141w2015r.,11,5w2016r.,7,3w 2017 r,;

- w przypadku kategorii ,innych spraw”14, ktorych limit wynosit do 50 spraw: 58
w2014 r.,56,3w2015r.,58,5w 20161, 752w 2017 1.,

-w IV ZKSS ds. rodzinnych i nieletnich

- w przypadku nadzordw wiasnych, ktorych limit wynosit do 25 spraw: 29
w2014 r.,27w2015r.,30w 2016 .,28 w 2017 1,;

- w przypadku nadzoréw powierzonych, ktorych limit wynosit 40 spraw: 60,5
w2014 r.,59w2015r,57,5w 2016 1., 56 w2017 .,

- w przypadku kategorii ,innych spraw”5, ktorych limit wynosit do 50 spraw: 28
w2014r.,256w2015r.,19,5w 2016 ., 18,7 w2017 r,;

10 W tym kierownikéw
1 Dz.U. Nr 116, poz. 1100

12 Do kategoril te] zaliczano: warunkowe zawieszenie kary, warunkowe umorzenie, warunkowe zwolnienie bez dozoru, kary
ograniczenia wolnosci, prace spotecznie uzyteczne, sprawy zawieszone.

13 Do Kategorii tej zaliczano: kary ograniczenia wolnosci, prace spotecznie uzyteczne, kontrole wykonania obowiazkéw
w okresie proby, sprawy zawieszone.

1 Do kategorii te] zaliczano: kary ograniczenia wolnosci, prace spofecznie uzyteczne, kontrole wykonania obowigzkow
w okresie proby, sprawy zawieszone, sprawy dotyczace przygotowania skazanego do zwolnienia z zakiadu karnego.

15 Opieki prawne, obecnosé przy kontaktach, sprawy z art.. 598 kpc, kontrola obowigzku natozonego na nieletniego lub jego
rodzica.



Kierownicy zespotdw wykonywali réwniez obowigzki kuratora, tj. realizowali dozory
i nadzory:

- kierownik | ZKSS w latach 2014-2017 (wg stanu na 30 wrzesnia) realizowata
odpowiednio: 15, 19, 17, 10 dozoréw wiasnych oraz 0, 15, 12, 6 dozordw
powierzonych.
- kierownik Il ZKSS w latach 2014-2017 (wg stanu na 30 wrzes$nia) realizowata
odpowiednio: 18, 29, 18, 18 dozoréw wiasnych oraz 14, 6, 2, 0 dozordw
powierzonych
- kierownik Il ZKSS w latach 2014-2017 (wg stanu na 30 wrze$nia) realizowata
odpowiednio: 12, 14, 11, 14 dozoréw wiasnych oraz 14, 16, 6, 4 dozordw
powierzonych
- kierownik IV ZKSS w latach 2014-2017 (wg stanu na 30 wrze$nia) realizowata
odpowiednio: 21, 17, 18, 16 nadzoréw wiasnych oraz 54, 64, 66, 51 nadzorow
powierzonych.

(dowdd: akta kontroli str. 117-194, 576-604)

W badaniu przeprowadzanym na prébie 10 sposrod 102 kuratoréw spotecznych?®
nie wystapity przypadki przekroczenia dopuszczalnej liczby sprawowanych dozorow
lub nadzoréw. Liczba sprawowanych dozoréw (nadzoréw) przez kontrolowanych
kuratordw w latach 2014-2017 wg stanu na dzien 30 wrzesnia nie przekraczata 10.

(dowdd: akta kontroli str. 195-196)

4. Kierownicy ZKSS spetniali wymogi okreslone w art. 40 ust. 2 ustawy o kuratorach
zawodowych, tj. posiadali co najmniej 5-letni staz pracy oraz stopien zawodowy
kuratora specjalisty!” (lub starszego kuratora zawodowego'®). Powotanie na
stanowisko kierownika zespotu nastepowato na wniosek kuratora okregowego.
Kontroli poddano spetnianie wymogéw przez dwie osoby sposrdd 31 kuratordw
zawodowych. Ustalono, ze kuratorzy spefniali wymagania okreslone w art. 5 ust. 1
ustawy o kuratorach sadowych oraz w art. 5 ust. 3 tejze ustawy, dotyczace stanu
zdrowia wymaganego do podjecia obowigzkéw kuratora zawodowego lub aplikanta
kuratorskiego. Osoby te poddane zostaty badaniom lekarskim i psychologicznym
przeprowadzonym na podstawie obowigzujacego wowczas rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 8 marca 2002 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych
kandydatdw do objecia urzedu sedziego'®.

Kontroli poddano dokumentacje kadrowg czworga spo$rdd 102 kuratordw
spotecznych. Kuratorzy spoteczni spetniali wymogi okre$lone w art. 84 ust. 1 ustawy
0 kuratorach sadowych oraz zostali powotani w trybie okreslonym w ust. 2 tego
przepisu.

(dowdd: akta kontroli str. 197-200)

5. Kuratorzy zawodowi podnosili kwalifikacje, zgodnie z wymogiem wynikajgcym
z art. 10 ustawy o kuratorach sadowych.

Kuratorzy zawodowi | ZKSS, w 2014 r. uczestniczyli w 16 szkoleniach
i konferencjach, w 2015 r. w 21, w 2016 r. — w 13, w 2017 r. (do 28 listopada) — w
25. Dwa szkolenia byty organizowane przez Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury (KSSiP).

16 W tym pieciu kuratordw spotecznych z ZKSS ds. dorostych oraz pieciu kuratoréw spotecznych z ZKSS ds. rodzinnych
nieletnich.

7' W dwoch przypadkach
8 W dwoch przypadkach
¥ Dz U. nr 26, poz. 263 — uchylone z dniem 1 pazdziernika 2014 r.
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Ustalona
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Kuratorzy zawodowi Il ZKSS, w 2014 r. uczestniczyli w 12 szkoleniach
i konferencjach, w 2015 r. —w 11, w 2016 r. — w 15, w 2017 r. (do 28 listopada) —
w 11. Cztery szkolenia byly organizowane przez KSSiP.

Kuratorzy zawodowi Il ZKSS w 2014 r. uczestniczyli w 16 szkoleniach
i konferencjach, w 2015 r. w 22, w 2016 r. — w 22, w 2017 r. (do 28 listopada) —
w 30. Cztery szkolenia byty organizowane przez KSSiP.

Kuratorzy zawodowi IV ZKSS w 2014 r. uczestniczyli w 8 szkoleniach
i konferencjach, w 2015 r. w 12, w 2016 r. — w 20, w 2017 r. (do 28 listopada) —
w 23. Jedno szkolenie byto organizowane przez KSSiP.

Tematyka szkolen dotyczyta m.in. przepiséw prawnych obowigzujacych kuratorow
sadowych, funkcjonowania systemu Dozoru Elekironicznego, psychologicznych
aspektow pracy kuratora, mediacji, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz pracy
Z 0sobami uzaleznionymi.

W latach 2014-2017 (do 28 Ilistopada) kuratorzy spoteczni uczestniczyli
w szkoleniach organizowanych przez poszczegblne zespoty. Szkolenia takie
organizowane byty co najmniej raz w roku. W kontrolowanym okresie kuratorzy
spoteczni nie wystepowali z wnioskami o przeprowadzenie szkolen.

(dowod: akta kontroli str. 201-202, 900-915, 1016-1042, 1384-1407, 1819-1836)

6. W kazdym z zespotow wyznaczono kuratora zawodowego, ktory zastepowat
kierownika zespolu podczas jego nieobecnosci. Osoby te posiadaty dostgp do
systeméw informatycznych, w tym do poczty elektronicznej kierowanej do
kierownika ZKSS. Kierownicy I, Il i Il ZKSS wyjasnili, ze osoby zastepujace
(w czasie nieobecnosci kierownika) dokonywaty réwniez kwalifikacji do grup ryzyka,
0 ktérych mowa w art. 169b §1 Kodeksu karnego wykonawczego®.

(dowdd: akta kontroli str. 466-527, 627-632, 871-882, 1072-1091, 1323-1345, 1774-
1787)

7. W latach 2014-2017 (do 28 listopada), w IV ZKSS ds. rodzinnych i nieletnich
stwierdzono ogétem osiem przypadkow agresji w stosunku do kuratorow sadowych,
w tym: cztery przypadki agresji stownej, trzy przypadki agresji stownej i fizyczne;
oraz jeden przypadek ugryzienia przez psa. W szesciu przypadkach zawiadomiono
Policie (lub Prokurature). W trzech przypadkach nastapito skazanie sprawcow na
kare ograniczenia wolnosci, a w trzech przypadkach dochodzenie zostato
umorzone. W dniu 12 lipca 2016 r., kierownik 1V ZKSS wystata do biura Kuratora
Okregowego informacje dotyczacag bezpieczenstwa kuratoréw, w tym przypadkow
agresji w latach 2015-2016. W pozostatych zespotach nie wystapity przypadki
agresji w stosunku do kuratoréw sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 916-918, 1093, 1418, 1844-1853)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2014-2017 (wg stanu a dzien 30 wrzesnia kazdego roku), wystapity
przypadki przekroczenia limitdw dozordw wiasnych oraz innych spraw, okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie standarddw obcigzenia praca kuratora zawodowego:

- w dozorach wiasnych, ktorych limit wynosit do 35 spraw, na dzien 30 wrzesnia:
w 2014 r. 20 kuratoréw posiadato od 1 do 17 dozordéw ponad limit; w 2015 r. 18
kuratorow posiadato od 3 do 19 dozordw ponad limit; w 2016 r. dziewiecioro

2Dz, U. 22017 r. poz. 665 ze zm.
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kuratoréw posiadato od 1 do 9 dozoréw ponad limit, w 2017 r. troje kuratoréw
posiadato od 2 do 15 dozordéw ponad limit;

- w kategorii innych spraw, w ktérej limit wynosit do 50 spraw, na dzief 30 wrzesnia:
w 2014 r. 19 kuratorow posiadato od 3 do 44 spraw ponad limit; w 2015 r. 21
kuratorow posiadato od 6 do 43 spraw ponad limit; w 2016 r. 22 kuratordw posiadato
od 1 do 44 spraw ponad limit, w 2017 r. 21 kuratoréw posiadato od 6 do 78 spraw
ponad limit;

- w przypadku kuratoréw rodzinnych, w nadzorach wtasnych, ktdrych limit wynosit do
25 spraw, na dzien 30 wrzeénia: w 2014 r. siedmioro kuratoréw posiadato od 1 do
15 nadzoréw ponad limit; w 2015 r. piecioro kuratorow posiadato od 1 do 10
nadzorow ponad limit; w 2016 r. siedmioro kuratoréw posiadato od 1 do 15
nadzorow ponad limit, w 2017 r. siedmioro kuratoréw posiadato od 2 do 12
nadzorow ponad limit;

- w przypadku kuratoréw rodzinnych, w nadzorach powierzonych, ktdrych limit
wynosit do 40 spraw, na dzien 30 wrzesnia: w 2014 r. 20 kuratoréw posiadato od 14
do 41 nadzordéw ponad limit; w 2015 r. 18 kuratoréw posiadato od 3 do 32 nadzoréw
ponad limit; w 2016 r. dziewieciu kuratoréw posiadato od 1 do 26 nadzoréw ponad
limit, w 2017 r. troje kuratoréw posiadato od 9 do 35 nadzoréw ponad limit.

Kierownik | ZKSS wyjasnita, ze wptyw spraw jest trudny do przewidzenia,
a wszystkie sprawy nalezy przyjac. W zakresie ,innych spraw” wystepowata duza
dynamika wptywu w kontrolowanym okresie. Zdaniem Kierownik | ZKSS, sprawy te
wymagaty szybkiego podjecia dziafan. W celu obnizenia obcigzen wprowadzano np.
zmiany w zakresie podziatu terenu miedzy kuratordw. Kierownik wyjasnita, ze nie
byto potrzeby wnioskowania o dodatkowe etaty.

Kierownik |l ZKSS wskazafa, ze liczba spraw wptywajacych byta znaczna,
a wszystkie te sprawy nalezato przyjaé i wykonaé. W celu zmniejszenia obcigzenia
dozorami wiasnymi Kierownik zespotu polecata, aby powierza¢ sprawy kuratorom
spotecznym. Nie wnioskowano o dodatkowe etaty.

Kierownik Il ZKSS podafa, ze przekroczenie norm wynikato z liczby etatdw
przeznaczonych dla catego okregu. Sprawy, kiore wptynety musialy byc
realizowane. Kierownik wskazata, 7e w okregu bylty zespoty znacznie bardziej
obcigzone, wiec nie byto mozliwosci zwigkszenia liczby etatow.

Kierownik IV ZKSS, w zakresie przekroczenia norm nadzorow wtasnych
i powierzonych wyjasnita, ze sprawy ktore wptynety wedtug wiasciwosci terenowe;
sadu musiaty by¢ realizowane w terminach okreslonych w przepisach. Kierownik
wskazata, ze w ramach posiadanych uprawnien wyréwnywata obcigzenia pomigedzy
poszczegolnymi kuratorami zawodowymi. Wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie
kilkakrotnie prowadzono rozmowy z Kuratorem Okregowym dotyczace zwiekszenia
obsady.

(dowdd: akta kontroli str. 102-194, 627-635)

Kierownicy zespotow, kuratorzy zawodowi oraz kuratorzy spoteczni spetniali
wymagania okre$lone w ustawie o kuratorach sgdowych. W kontrolowanym okresie
kuratorzy podnosili swoje kwalifikacje poprzez uczestnictwo w szkoleniach
i konferencjach. W latach 2014-2017 (wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia) wystapity
przypadki obcigzenia pracq kuratoréw zawodowych w wymiarze przekraczajacym
wartoSci okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie standardéw obcigzenia praca.
Dziatania podejmowane przez kierownikdw zespotdw w celu likwidacji przyczyn tych
przekroczen nie przyczynity sie do spadku obcigzen.
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3. Realizacja przez kuratorow sadowych zadan
o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym

1. Liczba spraw wptywajgcych na koniec okreséw  sprawozdawczych
w poszczegolnych zespofach ksztaftowata sie nastepujgco:

- | ZKSS - 2014 r. — wptyneto 955 (w tym 295 dozordw i 495 kar ograniczenia
wolnosci), 2015 r. wptyneto 891 (w tym 241 dozorow i 484 kary ograniczenia
wolnosci); 2016 r. — wptyneto 791 (w tym 171 dozoréw i 524 kary ograniczenia
wolnosci. W 2016 r. w stosunku do 2014 r. wptynefo ogétem o 17% mniej spraw,
przy czym zmniejszeniu ulegta liczba dozoréw (o 42%), a wzrosta liczba kar
ograniczenia wolnosci (0 5,8%);

- 11 ZKSS — 2014 r. — wptyneto 1163 (w tym 403 dozory i 596 kar ograniczenia
wolnosci); 2015 r. wptyneto 1.014 (w tym 301 dozoréw i 570 kar ograniczenia
wolnosci); 2016 r. — wptyneto 968 (w tym 181 dozoréw i 698 kar ograniczenia
wolnosci). W 2016 r. w stosunku do 2014 r. wptyneto ogdétem o 17% mniej spraw,
przy czym zmniejszeniu ulegta liczba dozordw (0 55%), a wzrosfa liczba kar
ograniczenia wolnosci (0 18%);

- Il ZKSS — 2014 r. — wptyneto 730 (w tym 231 dozordw i 374 Kary ograniczenia
wolnosci); 2015 r. wptyneto 745 (w tym 183 dozory i 436 kar ograniczenia wolno$ci);
2016 r. — wplyneto 582 (w tym 122 dozory i 352 kary ograniczenia wolnoSci).
W 2016 r., w stosunku do 2014 r., wptyneto ogdtem o 20% mniej spraw, przy czym
zmnigjszeniu ulegta zaréwno liczba dozorow (0 47%), jak i liczba kar ograniczenia
wolnosci (0 5%);

- IV ZKSS - 2014 r. — wplyneto 734 (w tym 282 nadzory); 2015 r. wptyneto 662
(w tym 269 nadzoréw); 2016 r. — wptyneto 526 (w tym 298 nadzoréw). W 2016 .,
w stosunku do 2014 r. wptyneto ogétem o0 28% mniej spraw.

Liczba wywiadow $rodowiskowych przeprowadzonych w poszczegéinych zespofach
byta nastepujaca:
- | ZKSS -~ wywiady przeprowadzone przez kuratorow zawodowych: w 2014 r. —
390, w 2015 r. — 383, w 2016 r. - 343, w 2017 r. (do 30 czerwca) 228; wywiady
przeprowadzone przez kuratoréw spotecznych: w 2014 r. — 17, w 2015 r. - 13,
w 2016 1. - 47, w 2017 r. (do 30 czerwca) - 8;
- [I ZKSS - wywiady przeprowadzone przez kuratorow zawodowych: w 2014 r. —
385, w 2015 1. — 403, w 2016 r. - 419, w 2017 r. (do 30 czerwca) 218; wywiady
przeprowadzone przez kuratordw spotecznych: w 2014 r. — 7, w 2015 r. — 0,
w2016 .- 0, w 2017 r. (do 30 czerwca) - 0;
- Il ZKSS - wywiady przeprowadzone przez kuratordw zawodowych: w 2014 r. -
256, w 2015 r. — 270, w 2016 r. — 263, w 2017 r. (do 30 czerwca) — 136; wywiady
przeprowadzone przez kuratorow spotecznych: w 2014 r. - 16, w 2015 r. — 15,
w2016 r. -6, w 2017 r. (do 30 czerwca) — 1;
- IV ZKSS - wywiady przeprowadzone przez kuratoréw zawodowych: w 2014 r. -
1.805, w 2015 r. — 1.616, w 2016 r. — 1.546, w 2017 r. (do 30 czerwca) — 777,
wywiady przeprowadzone przez kuratorow spotecznych: w 2014 r. — 547, w 2015 r.
- 457, w 2016 1. — 529, w 2017 r. (do 30 czerwca) — 231.

(dowdd: akta kontroli str. 203-418)



2. Realizacje przez kuratorow zadan o charakterze wychowawczo resocjalizacyjnym
sprawdzono na probie 10 losowo wybranych spraw, w tym pieciu spraw karnych?!
oraz pieciu spraw rodzinnych22,

Stwierdzono, ze dziatania kuratoréw sadowych w sprawach kamych i rodzinnych
podejmowane byly w sposob prawidtowy i terminowy. Kuratorzy zawodowi
sprawowali odpowiednig kontrole zadan powierzonych kuratorom spotecznym,
a Kierownicy Zespotow wywigzywali sie z obowigzkow w zakresie powierzania
i nadzoru nad realizacjq prowadzonych spraw. Kuratorzy nawigzywali kontakt ze
swoimi podopiecznymi, a przebieg prowadzonych spraw zostat odpowiednio
udokumentowany oraz przedstawiony w sprawozdaniach, stosownie do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 .
w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych
w sprawach karnych wykonawczych?3, jak roéwniez rozporzadzeniach Ministra
Sprawiedliwo$ci: z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad nieletnim24 oraz
zdnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania
uprawnient i obowigzkow kuratorow sadowych?s., Zakres sprawowanego przez
kuratora nadzoru oraz istniejgce warunki techniczne odpowiadaty jednoczesnie
wymaganiom rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 paZzdziernika 2016
r. w sprawie sposobu oraz szczegbtowych warunkéw wykonywania kar, Srodkow
karmych i $rodkéw zabezpieczajacych w systemie dozoru elektronicznego?.
Wykonano okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia
2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej?’, czynnosci dotyczace wnioskowane; pomocy
postpenitencjarnej, jak réwniez zrealizowano zadania okre$lone w rozporzadzeniu
Ministréw Sprawiedliwo$ci oraz Zdrowia i Opieki Spofecznej z dnia 7 maja 1983 r.
w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad osobami, w stosunku do ktérych
orzeczony zostat obowigzek poddania sie leczeniu odwykowemu?8. Badanie
przeprowadzone przez NIK wykazato réwniez, iz podejmowane przez kuratora
sgdowego czynnosci dotyczace odebrania osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskie;
odpowiadaty wymogom i zasadom okreSlonym w art. 5988-59812 Kpc?.

W odniesieniu do prowadzonego przez kuratora zawodowego nadzoru nad
zobowigzanym do podjecia leczenia odwykowego w przedmiocie uzaleznienia od
alkoholu w niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego stwierdzono brak
sporzadzania dla sadud® sprawozdan z przebiegu nadzoru, do sktadania ktorych
w terminie 3 miesigcy organ ten (przekazujac przedmiotowy nadzér w dniu

21 Badaniu poddano pig¢ prowadzonych przez kuratoréw sgdowych kontrolowanej jednostki spraw karnych dotyczacych:
—  wykonywania orzeczonego dozoru w zwigzku z warunkowym zawigszeniem kary,
—  wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Systemie Dozoru Elekironicznego,
—  kontroli wykonania obowiazkéw przez skazanego w okresie proby bez dozoru,
- wykonywania kary ograniczenia wolno$ci lub pracy spotecznie uzytecznej,
—  udzielenia pomocy postpenitencjarnej.

2 Badaniu poddano pig¢ prowadzonych przez kuratordw sadowych kontrolowane] jednostki spraw rodzinnych z zakresu:
—  wykonywania nadzoru dotyczacego sprawy nieletniego,
—  kontroli wykonania nafozonego na nieletniego obowigzku wynikajacego z tresci postanowienia,
—  wykonywania nadzoru w sprawie opiekunczej, ktdrego przebieg skutkowat odebraniem matoletniego,
- wykonywania nadzoru dotyczacego podjecia leczenia odwykowego w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
w niestacjonarnym zakfadzie lecznictwa odwykowego,
—  obecnoci kuratora przy kontaktach rodzicow z dziecmi.

2Dz U.z2016 r. poz.969

24Dz U.z2014 r. poz. 855

2% Dz.U.z2014 r. poz. 989

%Dz.U.z2016 r. poz. 1698

2 Dz.U.z2015 r. poz, 1544 — uchylone z dniem 20 wrzesnia 2017 r,

2Dz U.z 1983 r. poz. 110 — uchylone z dniem 1 stycznia 2018 1.

2Dz U.z2018 1. poz. 1822 ze zm.

% W toku postgpowania sporzadzono dla sadu sprawozdanie z objecia nadzoru (1 lutego 2015 r.) oraz sprawozdanie z jego
zakonczenia (3 grudnia 2016 r.).
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19 stycznia 2015 r.) zobowigzat kuratora sadowego IV ZKSS, na podstawie § 4 ust.
1 wskazanego wyzej rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca
2003 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 419-434, 437-444)

3. Kuratarzy zawodowi realizowali obowiqzek okreslony w art. 11 pkt 3 ustawy
o kuratorach  sadowych, dotyczacy wspdtpracy z wiasciwym samorzadem
i organizacjami spotecznymi, ktdre statutowo zajmujg sie opieka, wychowaniem,
resocjalizacjg, leczeniem i $wiadczeniem pomocy spotecznej w  Srodowisku
otwartym poprzez wspébtprace z wiasciwymi organizacjami: m.in. z Miejskim
Osrodkiem Pomocy Rodzinie, poradniami leczenia uzaleznien, Powiatowym
Urzedem Pracy w Poznaniu i o$rodkami dla bezdomnych. Nie zawierano umow
dotyczacych wspotpracy. Ponadto, dziewiecioro kuratoréw zawodowych byto
cztonkami Zespotow Dyscyplinarych ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
(Dowdd: akta kontroli str. 528-543)

4. Kazdy z zespotdw dysponowat trzema alkotestami, stuzacymi do wykonywania
badan na obecnos¢ alkoholu w organizmie. Kuratorzy |, Il i 1ll ZKSS w latach 2014-
2017 (do 30 wrze$nia) przeprowadzili ogétem 326 badan na obecnos¢ alkoholu
w organizmie osoby objetej kuratela, w tym: w 2014 r. — 43, w 2015 r. — 131,
w2016 r. — 84, w 2017 r. — 68. Ponadto, w tym okresie przeprowadzono 46 badan
na obecno$¢ srodkow odurzajacych, w tym: w 2014 r. -4, w 2015 1. -4, w2016 1. -
28, w 2017 r. — 10. Kierownik IV ZKSS wyjasnita, ze w latach 2014-2017 nie
odnotowano przypadkéw zastania nieletniego w Srodowisku rodzinnym w stanie
upojenia alkoholowego. Kierownicy Il i lll ZKSS wyjaénili, ze badania te prowadzono
zaréwno w siedzibie zespotu, jak i w miejscu zamieszkania (pobytu) osoby objetej
kuratelg. W przypadku | ZKSS badania prowadzone byt wytacznie w siedzibie
zespotu. Nie wyznaczono osobnego pomieszczenia do ich prowadzenia. Badania
odbywaty sie w pokoju kuratora. W Sadzie nie wprowadzono procedur dotyczacych
przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu.

(Dowdd: akta kontroli str. 627-632, 928-930, 1094-1096, 1414-1417, 1810-1818)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W toku wykonywanego w latach 2015/2016 przez kuratora zawodowego (oraz
kuratora spotecznego) IV Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej, nadzoru
dotyczacego podjecia przez R.P. leczenia odwykowego w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu w niestacjonamym zaktadzie lecznictwa odwykowego (sygn. akt kur.
Alkk 2/15) nie sporzadzano dla Sadu sprawozdar z przebiegu tego nadzorus!.

Do sporzadzania sprawozdan, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie Szczegétowego sposobu
wykonywania uprawnien i obowigzkdw kuratoréw sadowych - w terminie 3 miesiecy,
zobowigzat kuratora zawodowego Sad przekazujac przedmiotowg sprawe w dniu 19
stycznia 2015 . do IV ZKSS.

Z wyjasnien ztozonych przez kuratora zawodowego sprawujacego ww. nadzor
wynikato, ze w przedmiotowej sprawie sporzadzano dokumentacje wymagang ww.
rozporzadzeniem, 1j. ztozono sprawozdanie z objecia nadzoru i sprawozdanie z jego
zakonczenia, natomiast sam przebieg nadzoru dokumentowano w formie kart
czynnosci, w odstepach comiesiecznych. Z uwagi na powierzenie sprawy kuratorowi
spotecznemu uznano, jak podata wyjasniajgca, ze karta czynno$ci jest dokumentem
wyczerpujacym i pozostaje do wgladu sadu na zadanie, zwlaszcza, ze wiekszoS¢

31 Sporzadzono sprawozdanie kuratora spotecznego z objecia nadzoru — 1.02.2015 r. oraz sprawozdanie Kuratora
spotecznego z zakonczenia nadzoru — 3.12.2016 r.
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kart zwienczona jest podsumowaniem z przebiegu nadzoru i w tutejszym wydziale
jest to stosowana praktyka. Wyjasniajaca podata jednoczesnie, ze w trakcie trwania
nadzoru sad nie wezwat kuratora do przedtozenia sprawozdania z przebiegu
leczenia.

(dowod: akta kontroli str. 433-436)

Uwaga dotyczaca NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
badanej dziatainosci 7 dnja 16 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu przeprowadzania badan na obecno¢
alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie
skazanego lub sprawcy oddanego pod dozor lub zobowigzanego do powstrzymania
sie od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajacych lub substancii
psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji®2, skazany lub sprawca,
u kiérego przeprowadzono badanie oraz sadowy kurator zawodowy moze
dodatkowo zazada¢ badania krwi, w celu weryfikacji jego wynikéw. Sad, w latach
2014-2017, nie posiadat natomiast umowy z wtasciwym podmiotem, 0 ktérym mowa
w §6 ust. 2 ww. rozporzadzenia, na przeprowadzanie badan krwi na obecnos¢
alkoholu, $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych w organizmie
skazanego lub sprawcy. Kierownik Il ZKSS, w piémie z dnia 8 lutego 2014 r.,
zwracat sie z prosbg do Dyrektora Sadu o wskazanie takiej placéwki, jednak nie
uzyskat odpowiedzi. Kierownik Oddziatu Administracyjnego wyjasnita, ze Sad nie
zawierat takiej umowy, oraz Ze nie odnotowano przypadkéw takich zadan od oséb
objetych kuratelg.

Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem, zaréwno skazany (sprawca), jak i kurator
zawodowy, majg prawo zada¢ badania krwi na obecnos¢ alkoholu, S$rodkdw
odurzajacych lub substancji psychotropowych. W celu realizacji tego prawa
konieczne jest zawarcie stosownej umowy z wifasciwym podmiotem, gdyz
w przypadku zgtoszenia takiego zadania, sadowy kurator zawodowy zobowigzuje
skazanego lub sprawce do niezwtocznego stawiennictwa we wskazanej placéwce
podmiotu leczniczego oraz okre$la date i godzine tego stawiennictwa. Badanie krwi
ma na celu weryfikacje wynikdw badania przeprowadzonego za pomocq urzadzenia
elektronicznego dokonujacego pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu,
wobec czego powinno zostac przeprowadzone bez zbednej zwtoki.

Ponadto NIK wskazuje, ze wszystkie alkotesty bedace w posiadaniu zespotow byty
przekazywane do kalibracji w tym samym czasie (w latach 2014-2017 urzadzenia
przekazywano do wzorcowania i kalibracji co 6 miesiecy, a proces ten trwat od 13
do 29 dni), wskutek czego, we wskazanym okresie, kuratorzy sadowi nie mieli
mozliwosci przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu. Wobec braku umowy
z wlasciwym podmiotem na badanie krwi na obecno$¢ alkoholu, kuratorzy byli
pozbawieni mozliwosci prowadzenia takich badan. Kierownik Oddziatu
Administracyjnego wyjasnit, ze przekazywanie wszystkich urzadzen jednocze$nie
byto podykiowane wzgledami organizacyjnymi i ekonomicznymi, a zespoty nie
zgtaszaty nigdy uwag dotyczacych braku dostepnosci alkotestow.

(dowdd: akta kontroli str. 567-569, 609-611)

Ocena czastkowa | Na prébie dziesieciu spraw prowadzonych w objetym kontrolg okresie stwierdzono,
— I e kuratorzy sadowi wykonywali swoje obowigzki zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami. Kuratorzy przez caty objety kontrolg okres wspdtpracowali
z szeregiem instytucji, ktérych celem jest opieka, resocjalizacja, leczenie oraz
pomoc w spotecznej readaptacii podopiecznych. NIK zwraca jednak uwage na brak
umowy na przeprowadzanie badan krwi na obecno$¢ alkoholu, S$rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy.
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4. Nadzor i kontrola nad dziatalnoscia kuratoréw
sadowych

1. Kierownicy zespotéw podejmowali dziatania, majgce na celu réwnomieme
obcigzenie kuratorow zadaniami. Podziat zadan nastepowat wedtug kryterium
~terytorialnego. W przypadku zmian kadrowych, nagfego wptywu znacznej liczby
spraw lub diugotrwatych zwolnien lekarskich, kierownicy ZKSS dokonywali korekt
w zakresie podziatu terytoriainego oraz przydziatu spraw poszczego6inym kuratorom
sadowym. W kontrolowanym okresie, liczba wprowadzonych korekt wynosita:
w | ZKSS - trzy zmiany, w || ZKSS - sze$¢ zmian, w Il ZKSS - cztery zmiany, w IV
ZKSS — dwie zmiany.
(dowdd: akta kontroli str. 466-527, 859-870, 1050-1071, 1346-1353, 1788-1805)

2. W okresie objetym kontrolg kierownicy ZKSS brali udziat w planowaniu i nadzorze
nad wydatkowaniem srodkow finansowych. Kierownicy sporzadzali m.in. plany dot.
wydatkéw na wynagrodzenia, nagrody jubileuszowe, wydatki na kuratorow
spotecznych, wyposazenie, szkolenia i nagrody. W ramach nadzorowania wydatkow
na ryczatty dla kuratoréw spotecznych, co kwartat sporzadzano informacje
o dotychczas poniesionych wydatkach wraz z symulacjg planowanych wydatkow
w kolejnych kwartatach.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem kuratorow zawodowych wynosity:
- w 2014 r.: wydatki osobowe 2.939,1 tys. zt, wydatki rzeczowe 487,2 tys. #,
pozostate3? — 80,7 tys. z;
- w 2015 r.. wydatki osobowe 2.886,6 tys. zt, wydatki rzeczowe 79,5 tys. z,
pozostate — 88,5 tys. zt;
- w 2016 r.. wydatki osobowe 2.999,7 tys. zt, wydatki rzeczowe 116,1 tys. #,
pozostate — 88,7 tys. zt;
- w 2017 r. (do 30 wrzeénia): wydatki osobowe 2.240,9 tys. zt, wydatki rzeczowe
50,4 tys. zt, pozostate — 82,1 tys. zt.
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem kuratoréw spotecznych wynosity:
-w 2014 r. — kuratela dla dorostych 216,5 tys. zt, kuratela rodzinna i nieletnich 314,5
tys. z;
- w 2015 r. — kuratela dla dorostych 159,2 tys. 1, kuratela rodzinna i nieletnich 298
tys. zt;
-w 2016 r. — kuratela dla dorostych 125,5 tys. zt, kuratela rodzinna i nieletnich 336,2
tys. zh;
-w 2017 r. (do 30 wrze$nia) — kuratela dla dorostych 55,4 tys. zt, kuratela rodzinna
i nieletnich 286,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 458-465, 528-543)

3. Kierownicy ZKSS przyznawali kuratorom spotecznym ryczaty z tytutu zwrotu
kosztéw ponoszonych w zwigzku ze sprawowaniem dozoru lub nadzoru. Wysokos¢
ryczattéw okreslona byta w zarzadzeniach Prezesa i Dyrektora Sadu. W 2014 r.
wydano 5 zarzadzen ustalajacych wysokosc¢ ryczattu, w 2015 r. -5, w 2016 r. - 7,
w 2017 r. (do 30 wrze$nia) — 5. W latach 2014-2015 stosowane byty dwie stawki
ryczattu. Wysoko$¢ przyznanego ryczattu byta uzalezniona od stopnia ztozonosci
sprawy®*. W okresie objetym kontrolg wysoko$¢ ryczattu wynosita od 40 zt do 70 zt
i wzrastata wraz z koncem roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 528-543, 576-604, 636-657)

% Ryczatty dla kuratoréw zawodowych, wptaty na PFRON, odpisy na Zakladowy Fundusz $wiadczen Socjalnych

% Np. zgodnie z zarzadzeniem nr 2/2014 z 2 stycznia 2014 r. wysoko$¢ ryczattu za dozér lub nadzor w zakresie czynnosci o
matym stopniu ztozono$ci wynosit 48 zt, w przypadku duzego stopnia ztozono$ci — 58 zt
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4. Nadzorowanie terminowosci wykonywania zadan przez kuratordw sadowych
sprawowane byto przez kierownikdw ZKSS. Wykorzystywano w tym celu m.in.
funkcjonujacy w Sadzie system Kurator 2. Nadzor terminowosci prowadzony byt
rowniez co 6 miesiecy, przy okazji ustalania ,grupy ryzyka®, o ktorej mowa w art.
1690. § 1 Kkw. Ponadto, kierownicy prowadzili wyrywkowe kontrole terminowosci.
Przeprowadzone badanie proby spraw potwierdza terminowe realizowanie zadan
przez kuratoréw sadowych.

(dowdd: akta kontroli str. 419-438, 466-527)

5. Kierownicy I, Ili 1l ZKSS omawiali z przewodniczymi wydziatow biezace problemy
zwigzane z wykonywaniem powierzonych spraw. Ze spotkan tych sporzadzano
notatki. Z przedtozonych dokumentdw wynikato, ze w 2014 r. odbyty sie 3 spotkania,
w2015 r. —4, w2016 r. — 4, w 2017 r. (do 27 listopada) — 7. Ponadto kierownicy
zespotdw oraz kuratorzy konsultowali postepowania wykonawcze drogq
telefoniczng.  Kierownik IV ZKSS wyjasnita, ze w zespole nie prowadzono
dokumentacji w zakresie spotkan z przewodniczymi wydziatow. Wskazafa,
ze problemy zwigzane z wykonywaniem wywiadow lub orzeczen sadu byly na
biezaco konsultowane z sedziami nadzorujgcymi konkretne postepowanie.

(dowod: akta kontroli str. 919-927, 1279-1290, 1408-1413, 1807-1808)

6. W latach 2014-2017 (do 28 listopada) w kontrolowanych ZKSS przeprowadzone
zostaty facznie 4 wizytacje, 17 lustracji i pie¢ kontroli (w tym kontrola funkcjonowania
sekretariatéw zespotdw). Wydane w wyniku przeprowadzonych lustracji zalecenia
dotyczyty monitorowania aktywnosci terenowej kuratoréw zawodowych. Zalecenia te
zostaty wdrozone przez kierownikow zespotow.

(dowod: akta kontroli str. 544-551, 676-857, 1097-1278, 1419-1585, 1663-1773)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kierownicy zespotdw podejmowali dziatania majace na celu réwnomierne
obcigzenie pracq poszczegdinych kuratorow sadowych. W razie koniecznosci
dokonywano zmian rejonéw dziafania kuratordw. Kierownicy brali udziat
w planowaniu i nadzorze nad wydatkowaniem $rodkdw przeznaczonych na kuratele
saqdowg oraz nadzorowali terminowo$¢ wykonywania obowigzkéw przez kuratorow.
Biezace problemy zwigzane =z prowadzeniem spraw byly omawiane
z przewodniczacymi wtasciwych wydziatéw Sadu. Zalecenia pokontrolne wydawane
w ramach wizytacji i lustracji, byty realizowane.

5. Obowiazki o charakterze sprawozdawczym

1. Kierownicy ZKSS sktadali pdtroczne i roczne sprawozdania statystyczne MS-S40
z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej. Sprawozdania te byly wypetiane
z wykorzystaniem danych z systemu ,Kurator 2”.

2. Ponadto, kierownicy sporzadzali roczne sprawozdania z dziatalnosci zespotow,
ktére byty przedktadane do Biura Kuratora Okregowego. Co miesigc kierownicy
ZKSS sporzadzali sprawozdania dotyczace obciazen (dla Kuratora Okregowego)
oraz kwartalne informacje dotyczace ilosci spraw dozorowych (dla Dyrektora Sadu).

3. W kontrolowanym okresie kierownicy ZKSS nie zglaszali watpliwosci
interpretacyjnych  zwigzanych z  wypetnianiem obowigzujacych  formularzy
sprawozdan, ani nie zgtaszali w tym zakresie wnioskow do prezesa Sadu badz
Kuratora Okregowego.

(dowdd: akta kontroli str. 203-418, 576-604)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kierownicy zespotéw sporzadzali wymagane sprawozdania i raporty. Sprawozdania
MS-S40 skfadane byly terminowo. W kontrolowanym okresie nie zgfaszano
watpliwosci zwigzanych z wypetnianiem obowigzujacych formularzy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli3s, wnosi o poinformowanie Prezesa Sadu Okregowego
w Poznaniu oraz Kuratora Okregowego Sadu Okregowego w Poznaniu o fakcie
przekroczenia  standardédw  obcigzenia  praca  kuratoréw  sadowych,
oraz o zapewnienie sporzadzania wymaganych sprawozdan z prowadzonego
nadzoru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Piotr lwanski z up. Grzegorz Malesinski
st. inspektor kontroli pgfistwowej Wicedyrektor
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