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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/106 — Wykonywanie obowigzkéw przez kuratoréw sadowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/190/2017 z 15 listopada 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Sad Rejonowy w Gnieznie, ul. Franciszkanska 9/10, 62 - 200 Gniezno (dalej: Sad)

Jarostaw Ochocki, Prezes Sadu Rejonowego w Gnieznie (dalej: Prezes Sadu).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena' kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w latach 2014-2017 (do czasu zakonczenia kontroli)?, dziatajacy przy
Sadzie Rejonowym w Gnieznie kuratorzy sadowi prawidtowo realizowali obowigzki
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu o0 charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym.

Warunki lokalowe, techniczno-organizacyjne oraz wykwalifikowana obsada kadrowa
zapewniaty mozliwos¢ prawidtowej realizacji zadan kuratorow sgdowych. Kuratorzy
spetniali warunki niezbedne do petnienia swoich funkcji oraz podnosili caty czas
swoje kwalifikacje zawodowe, a takze wspotpracowali z réznymi instytucjami w celu
zapewnienia niezbednej pomocy swoim podopiecznym. Kierownicy Zespotow
Kuratorskiej Stuzby Sadowej (dalej: Zespoty) sprawowali wtasciwy nadzér i kontrole
nad dziatalnoScig kuratorow sadowych, podejmowali dziatania w celu
skoordynowania ich pracy, organizowali szkolenia dla kuratoréw, a takze rzetelnie
i terminowo wywigzywali sie z obowigzkow o charakterze sprawozdawczym.
Kierownicy Zespotdw regularnie kontrolowali réwniez terminowo$¢ wykonywania
zadan przez kuratorow sadowych oraz brali udziat w planowaniu budzetu obu
Zespotow na kolejne lata i w nadzorowaniu ich wykonania. W objetym kontrolg
okresie kuratorzy zawodowi ispoteczni prawidlowo i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami wykonywali swoje obowigzki zwigzane z prowadzeniem spraw?.
Ponadto, kuratorzy zawodowi sprawowali wtasciwy i rzetelny nadzér nad pracg
kuratoréow spotecznych. W trakcie kontroli NIK stwierdzono jednak przekroczenia
standardéw obcigzenia pracq kuratordw sadowych na dzien 30 wrze$nia lat 2014-
2017. NIK zwraca uwage na przetwarzanie danych osobowych przez kuratoréw
spotecznych w sposob naruszajacy zasady Polityki Bezpieczerstwa Danych

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug
proponowane] skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.

2 Dalej takze ,okres objety kontrolg”.

3 Kontrolg objeto 10 spraw.



Opis stanu
faktycznego

Osobowych Sadu oraz na nieprzeprowadzanie przez kuratoréw sagdowych badan na
obecno$¢ alkoholu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Uregulowania i  warunki
techniczno-organizacyjne umozliwiajace prawidtowa
realizacje zadan kuratoréw sadowych

1.1. W Sadzie dziataty dwa zespoty kuratorskie, tj. | Zespot Kuratorskiej Stuzby
Sadowej dla Dorostych (dalej: | Zespot) oraz Il Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowe;
ds. Rodzinnych (dalej: I Zespdt), dla ktorych utworzono* dwa odrebne sekretariaty.
Ponadto, uregulowania dotyczace kuratorskiej stuzby sadowej zawarte byty
w zakresach czynnosci kuratoréw oraz zarzadzeniach Prezesa Sadud.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 81-85, 90-93, 175-176, 348-350)

1.2. W wyniku ogledzin warunkow lokalowych, sprzetu i wyposazenia technicznego,
jakim dysponowali kuratorzy sadowi stwierdzono, ze poszczegoine pokoje kuratorow
obu Zespotdw mialy powierzchnie ok. 8 m2. Pomieszczenia uzytkowane przez
kuratoréow obejmowaty:

- dwa pokoje kierownikow Zespotow,

- pokoj, w ktdrym znajdowaly sie sekretariaty obu Zespotow,

- pokéj przeznaczony na rozmowy z podopiecznymi,

- 11 pokoi kuratoréw (z czego dziesie¢ byto pokojami dwuosobowymi, a jeden to
pokodj jednoosobowy).

W przypadku pokoi dwuosobowych, dyzury poszczegdlnych kuratoréw byty tak
wyznaczone, aby w pokoju przebywat jeden kurator w czasie swojego dyzuru.

W obrebie Zespotow brak byto odrebnego, specjalnie przystosowanego pokoju do
przeprowadzania czynno$ci z udziatem nieletnich oraz pomieszczenia do pracy dla
kuratorow spotecznych. Kazdy pokédj wyposazony byt wm. in. w: komputer
stacjonarny z dostepem do internetu, niszczarke, drukarke, telefon stacjonarny$. Na
komputerach zainstalowane byty m. in.: pakiet MS Office 2010, program Kurator 27,
a kuratorzy mieli rowniez dostep do przegladania danych zawartych w programie
Sedzia 2.

Budynek, w ktorym znajdowaty sie pokoje kuratoréow posiadat monitoring wizyjny

4 Zarzadzenie nr Prez.802/02 z 30 grudnia 2002 r. oraz pisma 6wczesnej Prezes Sadu w sprawie
przydzielenia etatu do sekretariatu Il Zespotu.

5 Zarzadzenie Prezesa Sadu nr 1159/09 z 28 sierpnia 2009 r. oraz nr 1998/10 z 31 grudnia 2010 r.
dotyczace wprowadzenia urzadzen ewidencyjnych przy wykorzystywaniu systemu informatycznego
JKurator” w sekretariatach i podziatu obowigzkéw z tym zwigzanych pomiedzy pracownikami
sekretariatu a kuratorami. ,Procedura postepowania w sprawach wykonywania kary ograniczenia
wolnosci” z 2017 r., ,Informacja dla podmiotu, w ktérym wykonywana jest kara ograniczenia wolno$ci
i praca spotecznie uzyteczna”, Instrukcja przeprowadzania przez zawodowych kuratoréw sadowych
badarn na obecnos¢ alkoholu oraz $rodkéw odurzajgcych lub substancji psychoaktywnych
w organizmie, zarzadzenie A-0190-6/13 z 18 marca 2013 r. oraz 20/2015 z 3 listopada 2015 r.
w sprawie ustalenia ryczattu miesiecznego z tytutu zwrotu kosztéw ponoszonych w zwigzku ze
sprawowanym nadzorem lub dozorem przez kuratoréw spotecznych.

6 Ponadto | Zespot wyposazony byt w trzy urzadzenia ksero w pokojach kuratoréw, Il Zespét posiadat
dwa urzadzenie ksero, a ponadto w jedno urzadzenie wyposazony byt pokéj, w ktdrym znajdowaty
sie sekretariaty obu Zespotow.

7 Program Kurator 2 stuzy m. in. do rejestracji, przegladania spraw, sporzadzania sprawozdan (m. in.
MS-S40), sporzadzania aktualnych zestawien statystycznych oraz za okresy wczesniejsze, a takze
nadzorowania pracy kuratoréw oraz nadzorowania terminowo$ci prowadzonych spraw.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

zewnetrzny i wewnetrzny (na klatce schodowej i kazdym pietrze). Bezpieczeristwa
na terenie budynku pilnowata firma ochroniarska oraz policja sgdowa. Ponadto,
przed wejsciem na parter budynku znajdowata sie bramka do wykrywania metali.
W kazdym pokoju kuratoréw znajdowat sie¢ przycisk bezpieczenstwa, posiadajacy
bezposrednie potaczenie z policjg sgdowa.
(dowod: akta kontroli str. 17-24)
1.3. W objetym kontrolg okresie Kierownik | Zespotu zwracat si¢ do Prezesa Sadu
z wnioskami dotyczacymi zakupdw rzeczowych (m. in. zakup stuzbowych telefonéw
komérkowych, stuzbowych laptopéw oraz krzeset), a takze w sprawie zatrudnienia
jednej osoby do obstugi sekretariatu | Zespotu na umowe zastepstwa. Wszystkie
whnioski zostaty zrealizowane lub (w przypadku wniosku z pazdziernika 2017 r.) sq
w trakcie realizacji. Kierownik Il Zespotu zwrocita si¢ w 2016 r., do Kuratora
Okregowego, z wnioskiem o przyznanie dodatkowego etatu kuratorskiego, ktéry
rowniez zostat zrealizowany.
(dowdd: akta kontroli str. tabela dot. 25-37, 121)

1.4. W Sadzie wprowadzono Polityke Bezpieczenstwa Danych Osobowyché,
zgodnie z ktorg jej postanowienia obowigzywaty wszystkie osoby dopuszczone do
przetwarzania danych osobowych (réwniez pracownikéw innych instytucji i firm),
jako miejsce przetwarzania danych osobowych wyznaczono pomieszczenia Sadu, a
w przypadku przetwarzania danych osobowych na komputerach przeno$nych
uzywanych poza tym obszarem, nalezato stosowac¢ $rodki ochrony kryptograficznej.
W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze kazdy pokdj, w ktoérym
pracowali kuratorzy zawodowi, wyposazony byt m. in. w: komputer stacjonarny,
ktory zabezpieczony byt przed dostepem os6b niepowotanych poprzez indywidualny
login i hasto.
Zgodnie z wyjasnieniami Kierownikbw obu Zespotow, kuratorzy spoteczni,
wspotpracujacy z | i Il Zespotem, swoje obowigzki w zakresie opracowywania
dokumentoéw dotyczacych podopiecznych wykonujg na komputerach prywatnych,
poza siedzibg Sadu.

(dowod: akta kontroli str. 22-24, 38-74, 498-501)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kuratorzy spoteczni wspotpracujacy z | i |l Zespotem, opracowujac dokumenty na
swoich  komputerach  prywatnych, przetwarzajg dane osobowe swoich
podopiecznych, co stanowi naruszenie odpowiednich Polityk Bezpieczenstwa
Danych Osobowych obowigzujgcych w Sadzie w objetym kontrolg okresie.

Prezes Sadu wyjasnit, ze powodem takiego stanu rzeczy byt brak mozliwo$ci
sfinansowania dla kuratoréw spotecznych szyfrowanego sprzetu komputerowego
(kuratorzy spoteczni nie sg pracownikami sadu) oraz brak rozwigzan na poziomie
ustawodawczym (czy tez aktéw wykonawczych) dotyczacych przetwarzania danych
przez kuratoréw spotecznych. Zdaniem Prezesa Sadu, sytuacja ta powinna ulec
zmianie na poziomie systemowym, jednakze w celu wyeliminowania te]
nieprawidtowo$ci planuje przeprowadzi¢ szkolenie dla kuratorow spotecznych
z zakresu ochrony danych osobowych oraz wdrozy¢ w Sadzie Portal Kuratoréw
Sadowych, ktory umozliwi kuratorom spotecznym tworzenie dokumentacii
bezposrednio na tym portalu.

(dowdd: akta kontroli str. 38-77, 498-501)

8 Zarzadzenia Prezesa Sadu nr 27/2014 z 1 pazdziernika 2014 r., nr 18/25 z 2 listopada 2015 r. oraz
nr 11/2017 z 17 pazdziernika 2017 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sad zapewnit warunki lokalowe oraz niezbedne wyposazenie techniczne do
prawidtowej realizacji zadan przez kuratoréw zawodowych oraz przez sekretariaty
obstugi zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej. NIK zwraca jednak uwage na fakt
przetwarzania danych osobowych przez kuratoréw spotecznych w sposéb
naruszajacy Polityke Bezpieczenstwa Danych Osobowych Sadu.

2, Organizacja pracy kuratorow
sagdowych w zwiazku z wykonywaniem natozonych
zadan

2.1. W objetym kontrolg okresie, w kazdym z utworzonych sekretariatow pracowata
jedna osoba, a pracami kazdego sekretariatu kierowat Kierownik danego Zespotu.

Rejony dziatan poszczegdlnych kuratorow zawodowych byty podobnej wielkosci
i znajdowaty sie w zblizonej odlegtosci od siedziby Sadu w przypadku obu
Zespotow. W objetym kontrolg okresie miaty miejsce cztery zmiany terenu dziatania
kuratorow, ktore spowodowane byty dtugotrwatg nieobecnoscig kuratora, przyjeciem
do pracy nowego kuratora oraz dysproporcjami w obcigzeniu praca.

(dowod: akta kontroli str. 78-102, 504)
2.2. Wedtug standéw na 31 grudnia lat 2014-2016 oraz 30 wrze$nia 2017 r.
w Zespole nr [

o limit etatow kuratorskich, w tym kierownikbw oraz rzeczywista obsada
etatowa wyniosty 12 oso6b, z czego 10 osob w latach 2015-2017 miato
stopien kuratora specjalisty (w 2014 r. tych oséb byto dziewiec), a dwie
osoby miaty stopien starszego kuratora zawodowego (w 2014 r. byly to trzy
osoby),

e W liczba kuratorow spotecznych wyniosta 42 osoby w 2014 r., 44 osoby
w 2015 . oraz 42 osoby w latach 20161 2017 r.

Wedtug ww. standw w Zespole nr Il:

e limit etatow kuratorskich, w tym kierownikow oraz rzeczywista obsada
etatowa wyniosta 10 osob w latach 2014-2016 oraz 11 os6b w 2017 r.,
zczego dziewie¢ osdb w latach 2014-2017 miato stopien kuratora
specjalisty, jedna osoba miata w latach 2015-2017 stopier starszego
kuratora zawodowego oraz jedna osoba miata stopien kuratora
zawodowego w latach 2014 i 2017 (ponadto w 2016 r., w Il Zespole
zatrudniony byt jeden aplikant kuratorski),

e liczba kuratorow spotecznych wyniosta 62 osoby w 2014 r., 57 os6b w 2015.
oraz 59 os6b w 2016 r. i 56 oséb w 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 103-105, 217, 233, 247, 265, 274, 283)
2.3.1. Wedtug stanéw na 30 wrzednia kazdego z lat okresu objetego kontrola,
w przypadku wszystkich kuratorow | Zespotu $rednie obcigzenie sprawami
(z wytaczeniem Kierownika Zespotu) wyliczane wedtug rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardow obcigzenia pracg
kuratora zawodowego® (dalej: rozporzadzenie w sprawie standardéw) wyniosto
odpowiednio:

e w przypadku dozoréw wiasnych, ktérych limit wynosit do 35 spraw, Srednie
obcigzenie wyniosto 37,66 w 2014 r., 35 spraw w 2015 r., 33,18 spraw
w 2016 r. oraz 27,1 spraw w 2017 r.,

9Dz.U.z 2003 r. Nr 116, poz. 1100



ew przypadku dozoréw powierzonych, ktérych limit wynosit do 60 spraw,
Srednie obcigzenie wyniosto 30,88 spraw w 2014 r., 33,64 w 2015 r,,
30w 2016 r. oraz 24,5w 2017 r.,
ew przypadku kategorii ,innych spraw”, ktorych limit wynosit do 50 spraw,
Srednie obcigzenie wyniosto 49,18 spraw w 2014 r., 52,64 spraw w 2015 ..
96,55 spraw w 2016 r., 74 sprawy w 2017 r.
W przypadku kuratoréw spotecznych wspdtpracujgcych z | Zespotem, $rednie
obcigzenie sprawami na dzieri 30 wrzesnia dla losowo wybranych pieciu kuratorow
wyniosto 9 dozoréw w 2014 r., 10,4 dozoréw w 2015 r., 9,4 dozoréw w 2016 r. oraz
7,4 dozorow w 2017 r.
Kierownik | Zespotu podat w ztozonych wyjasnieniach, ze rozporzadzenie w sprawie
standardow nie obejmuje przeprowadzania wywiadow Srodowiskowych, ktorych
liczba w 2017 r. (do 30 wrze$nia) wyniosta 605.
(dowdod: akta kontroli str. 106-110, 508, 512-513)

Kierownik | Zespotu wykonywat rowniez obowigzki kuratora sgdowego {j. realizowat
dozory oraz prowadzit sprawy z kategorii ,inne sprawy” (odpowiednio na
30 wrzesnia objetych kontrolg lat: 21 dozoréw wiasnych, 20 dozoréw powierzonych,
21 ,innych spraw” w 2014 r.; 21 dozordw wiasnych, 18 dozoréw powierzonych,
27 ,nnych spraw” w 2015 r.; 24 dozory wiasne, 3 dozory powierzone, 24 ,inne
sprawy” w 2016 r.; 10 dozoréow wtasnych, 6 dozorow powierzonych, 35 ,innych
spraw” w 2017 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika | Zespotu, do kategorii dozoréw wiasnych
I powierzonych, o ktdérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie standardéw, wliczano
sprawy zwigzane z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia
wolno$ci, warunkowym przedterminowym zwolnieniem i warunkowym umorzeniem,
natomiast do kategorii spraw innych wliczano: kary ograniczenia wolnosci, prace
spotecznie uzyteczne, kontrole wykonania obowigzkow w okresie proby;
przygotowanie skazanego do zwolnienia, nadzory na podstawie art 181 § 2 Kodeksu
karnego wykonawczego, dozory elektroniczne i sprawy zawieszone.

(dowdd: akta kontroli str. 106-110, 117)
2.3.2. Wedtug stanu na 30 wrze$nia kazdego z lat objetych kontrolg, w przypadku
wszystkich kuratoréw Il Zespotu, Srednie obcigzenie sprawami (z wytgczeniem
Kierownika Zespotu) wliczanymi wedtug rozporzadzenia w sprawie standardéw
wyniosto odpowiednio:
e w przypadku nadzoréw wiasnych, ktorych limit wynosit do 25 spraw, $rednie
obcigzenie wyniosto 26,11 spraw w 2014 r., 25,44 spraw w 2015 r., 24,22
spraw w 2016 r. oraz 22,2 spraw w 2017 r.,
e w przypadku nadzoréw powierzonych, ktérych limit wynosit do 40 spraw,
$rednie obcigzenie wyniosto 67,22 spraw w 2014 r., 66,88 spraw w 2015 .,
66,11 spraw w 2016 r. oraz 58 spraw w 2017 r.,
e w przypadku kategorii ,innych spraw”, ktérych limit wynosit do 50 spraw,
Srednie obcigzenie wyniosto 0,66 spraw w 2014 r., 0,33 spraw w 2015 r.,
1,55 spraw w 2016 r., 5,6 spraw w 2017 .
W przypadku kuratoréw spotecznych wspdipracujacych z |l Zespotem, Srednie
obcigzenie sprawami na dzien 30 wrzesnia dla wszystkich losowo wybranych pieciu
kuratoréw wyniosto dziewie¢ nadzorow w 2014 r., osiem nadzoréw w 2015 r.,
siedem nadzoréw w 2016 r. oraz 6,6 nadzoréw w 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 111-116, 513)



Kierownik Il Zespotu wykonywata réwniez obowigzki kuratora sadowego, f{.
realizowata nadzory oraz prowadzita sprawy z kategorii ,inne sprawy”10,

Kierownik Il Zespotu oswiadczyta, ze w objetym kontrolg okresie wystapito rowniez
obcigzenie pracg kuratorow zawodowych Il Zespotu wg stanu na 30 wrzesnia
danego roku, niewliczane do standardéw obcigzenia pracg tj.. wywiady
srodowiskowe, ktdrych liczba wyniosta odpowiednio: 171 w 2014 r., 180 w 2015 r.,
136 w 2016 r. oraz 137 w 2017 r. (w samym roku 2017 r. liczba przeprowadzonych
przez kuratorow do 30 wrze$nia wywiadow Srodowiskowych wyniosta 1.521);
kontakty rodzicéw z dzie¢mi (jedna sprawa w 2015 r., trzy sprawy w 2016 r., siedem
spraw w 2017 r.) oraz sprawy zwigzane z rodzinami zastepczymi (dwie sprawy
w 201512016 r. oraz szeS¢ spraw w 2017 r. ).

Kierownik Il Zespotu wyjasnita, ze do kategorii nadzoréw wiasnych i powierzonych,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie standardéw, wliczano nadzory
w sprawach opiekunczych, w sprawach karnych nieletnich oraz w sprawach os6b
uzaleznionych. Natomiast do kategorii spraw innych wliczano: sprawy zwigzane
zrodzinami zastepczymi (tylko w 2014 r.), opieki prawne, sprawy zwigzane
z kontrolg zobowigzan natozonych na nieletnich i rodzicow, odbiory 0s6b
podlegajacych wiadzy rodzicielskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 111-119, 513)

2.4. Spetnianie przez kierownikdw zespotéw, kuratoréw zawodowych oraz kuratoréw
spotecznych wymogow okreslonych odpowiednio w art. 40 ust. 2, art. 5 ust. 1 oraz
art. 84 ust. 1 o kuratorach, sprawdzono na probie dokumentacji kadrowej
kierownikow obu zespotow, dwdch losowo wybranych kuratoréw zawodowych oraz
czterech losowo wybranych kuratoréw spotecznych. Stwierdzono, ze wszystkie
osoby posiadaty odpowiednie kwalifikacje (zaréwno pod katem wyksztatcenia, stanu
zdrowia, jak i odbytych badan psychologicznych), adekwatne do petionej przez
siebie funkcji.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122)

2.5. Wszyscy kuratorzy zawodowi podnosili w objetym kontrolg okresie swoje
kwalifikacje zawodowe, co bylo zgodne z art. 10 ustawy o kuratorach. Kazdy
z kuratoréw corocznie brat udziat w od dwoch do dwunastu szkolen, warsztatéw lub
konferencji''. W przypadku kuratoréw | Zespotu, tematy szkolen dotyczyty m. in.
,Wspotczesnych zadan i wyzwan kurateli sadowej w Polsce”, ,Skutecznego
Interwenta wobec przemocy” czy ,Wykonywania kar wolnosciowych we wspétpracy
ze Srodowiskiem lokalnym®. Wszyscy kuratorzy brali udziat w akcjach ,Tydzien
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem” oraz w spotkaniach z Prezesem
Sadu i sedziami orzekajacymi w Wydziale Il Karnym, na ktérych omawiano aktualne
przepisy postepowania wykonawczego. W odniesieniu do kuratorow Il Zespotu,
tematy szkolen dotyczyly m. in.. zagadnien z zakresu przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy w rodzinie, aktualnych procedur postepowania
interwencyjnego oraz zagadnien mediacji w stuzbie kuratorskiej.

W objetym kontrolg okresie Kierownik | Zespotu zorganizowat dwa'2 szkolenia dla
kuratoréw spotecznych. W 2016 r. szkolenie dotyczylo podstawowych zaburzen

10 odpowiednio na 30 wrzesnia objetych kontrolg lat: 15 nadzoréw wiasnych, 58 nadzoréw
powierzonych, dwie ,inne sprawy” w 2014 r.; 14 nadzoréw witasnych, 50 nadzoréw powierzonych
w 2015 r.; 17 nadzoréw wiasnych, 45 nadzoréw powierzonych, jedna ,nna sprawa” w 2016 r.; 17
nadzoréw wiasnych, 47 nadzoréw powierzonych oraz dziewie¢ ,innych spraw” w 2017 r.

11 Zadne ze szkolen, w ktorych brali udziat kuratorzy nie bylo zorganizowane przez Krajowg Szkote
Sadownictwa i Prokuratury.

2 Poza omawianymi dwoma szkoleniami z kontrolowanego okresu, jedno szkolenie odbyto sie
w grudniu 2013 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

osobowosci i zaburzen psychicznych dozorowanych oraz sposobdw postepowania
z takimi osobami a takze prawnych podstaw i zasad kwalifikowania do grup ryzyka.
Wzigto w nim udziat 26 kuratorébw spotecznych. W 2017 r. w szkoleniu pn.
,Realizacja zadan profilaktyczno-resocjalizacyjnych w kontekscie wspdtpracy
kuratorow z osrodkami pomocy spotecznej” oraz w prezentacji gnieznienskiego
stowarzyszenia abstynenckiego udziat wzieto 24 kuratoréw spotecznych.

W przypadku Il Zespotu, Kierownik, w 2014 r., zorganizowata szkolnie dla kuratorow
spotecznych pn. ,Nowe sposoby szybkiej i skutecznej reakcji na wspotczesne
zagrozenia”, w ktorym brato udziat 12 oséb. W 2015 r. szkolenie dotyczyto pracy
z dzieCmi i rodzicami. Brato w nim udziat 33 kuratorow. W 2016 r., w szkoleniu
0 wspotczesnych zagrozeniach mitodziezy brato udziat 12 oséb, a w szkoleniu
dotyczacym pracy z dziecmi w specjalnym os$rodku szkolno-wychowawczym brato
udziat 35 oséb. W 2017 r., w szkoleniu dotyczacym narkotykow oraz
cyberprzestepczosci brato udziat 22 kuratoréw spotecznych, natomiast w szkoleniu
dotyczacym funkcjonowania o$rodkéw wychowawczych i pracy z ,trudng” mtodziezg
brato udziat 25 0sdb.
Kuratorzy | Zespotu, w 2016 r., wskazywali na zasadno$¢ przeprowadzenia szkolen
w pieciu réznych zakresach tematycznychs. W 2017 r. zorganizowano trzy
szkolenia w zaproponowanych tematach, a kolejne, zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika | Zespotu, zaplanowano na nastepne lata.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 123-167, 504)

2.6. W obu Zespotach ustanowiono zastepcdw kierownikow w drodze odpowiednich
zapisow w zakresach obowigzkow poszczegdlnych kuratorow zawodowych oraz
w rocznych planach pracy Zespotu. W trakcie przeprowadzonych ogledzin
stwierdzono, ze zastepca Kierownika | Zespotu posiadat taki sam zakres uprawnien
w programie Kurator 2 jak Kierownik tego Zespotu, a w przypadku zastepcy
Kierownik Il Zespotu, zakres uprawnien byt mniejszy niz Kierownik Zespotu.
Uprawnienia Zastepcy Kierownika | Zespotu dotyczyly takze kwalifikowania
podopiecznych do grup ryzyka. Kierownicy obu Zespotdw podali w zlozonych
wyjasnieniach, Zze w okresie sporzadzania sprawozdan nie planujg i nie korzystajg
z urlopow.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 168-171, 455, 467, 478, 493, 507, 528)

2.7. W objetym kontrolg okresie wystapito dziewie¢ przypadkdw agresji w stosunku
do kuratoréw | i Il Zespotu. W takich przypadkach Prezes Sadu przekazywat pisma
kuratorbw do Prokuratury Rejonowej w Gnieznie, a takze do Biura Kuratora
Okregowego. Prokuratura w jednym przypadku skierowata akt oskarzenia,
a w pozostatych przypadkach odméwita wszczecia dochodzenia uzasadniajac ten
fakt brakiem wypetniania znamion czynu zabronionego przez opisywane zdarzenie.
W objetym kontrolg okresie kuratorzy nie proponowali Zadnych rozwigzan majgcych
na celu poprawe bezpieczenstwa pracy. Wszyscy kuratorzy zawodowi | Zespotu
zostali wyposazeni w telefony stuzbowe, natomiast w przypadku Il Zespotu, z takie;
oferty skorzystat tylko jeden kurator zawodowy. Kuratorzy przeszli réwniez zbiorowe
szkolenie w zakresie BHP.

(dowdd: akta kontroli str. 173-174, 177-203)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

3 Proponowane tematy szkole dotyczyly: dialogu motywujacego w poszerzonym zakresie,
warsztatdw w zakresie motywowania do leczenia odwykowego, wypalenia zawodowego i sposob
radzenia sobie ze stresem, stosowania w praktyce przepiséw dotyczacych wyroku facznego oraz
pracy z osobami z defektami osobowosci.

8



W przypadku kuratoréw | Zespotu wystapity przekroczenia Sredniego obcigzenia
sprawami wyliczanymi zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie standardéw:

e w dozorach wiasnych, ktorych limit wynosit do 35 spraw, na dzien
30 wrzesnia: w 2014 r. piecioro kuratorow posiadato od trzech do 16
dozoréw wiecej niz w limicie; w 2015 r. szeScioro kuratoréw posiadato od
jednego do 15 dozorow wigcej niz w okreslonym limicie; w 2016 r. czterech
kuratoréw posiadato od dwoch do 10 dozordw wiecej niz w limicie; w 2017 .
dwaoch kuratoréw posiadato od czterech do 11 dozordw wigcej niz w limicie;

e w kategorii ,innych spraw”, ktorych limit wynosit do 50 spraw na dzien
30 wrze$nia: w 2014 r. czworo kuratoréw posiadato od jednej do 13 spraw
wiecej niz limicie; w 2015 r. oSmioro kuratorow posiadato od jednej do 20
spraw wiecej niz w limicie; w 2016 r. oSmioro kuratorow posiadato od pieciu
do 23 spraw wiecej niz w limicie; w 2017 r. 10 kuratorow posiadato od
dziewieciu do 34 spraw wiecej w niz w limicie.

Czterech kuratorow spotecznych'# posiadato w tych dniach od jednego do trzech
dozoréw wiecej niz w limicie okreslonym w art. 87 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o kuratorach sadowych'> (dalej: ustawa o kuratorach), zgodnie z ktérym
liczba dozoréw sprawowana przez kuratora spotecznego nie powinna przekraczac
10.
Kierownik | Zespotu wyjasnit, ze przekroczenia standardow obcigzenia wynikajq
gtéwnie z tego, ze ww. rozporzadzenie w sprawie standardow stracito na
aktualnosci: w momencie jego ogtaszania nie byto mozliwosci odbywania kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, nie byto nadzorow
sprawowanych na podstawie art. 181a § 2 kodeksu karnego wykonawczego i
kategorii spraw zawieszonych, a w zwigzku ze zmianami w kodeksie karnym zmienit
sie tez rodzaj orzekanych kar. Ponadto, majac na uwadze kofczace sie sprawy,
kuratorom przydzielane sg juz nowe sprawy. W przypadku kuratoréw spotecznych,
czesto przydziela sie im sprawowanie dozoréw nad osobami, w stosunku do ktdrych
wcze$niej prowadzone byto przez nich postgpowanie wykonawcze i w zwigzku z tym
sq dobrze zorientowani w sytuacji zyciowej swoich podopiecznych, co bardzo
pomaga w pracy resocjalizacyjnej w stosunku do tych osob.

(dowdd: akta kontroli str. 106-110, 508, 512-513)
W przypadku kuratorow Il Zespotu wystapity przekroczenia $redniego obcigzenia
sprawami wyliczanymi zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie standardéow:

e W nadzorach wiasnych, ktorych limit wynosit do 25 spraw na dzien
30 wrzesnia: w 2014 r. piecioro kuratoréw posiadato od jednego do siedmiu
nadzorow wiecej niz w limicie; w 2015 r. pigcioro kuratorow posiadato od
jednego do czterech nadzoréw wigcej niz w limicie; w 2016 r. jeden kurator
posiadat cztery nadzory wiecej niz w limicie oraz w 2017 r. trzech kuratoréw
posiadato od jednego do siedmiu nadzoréw wigcej niz w limicie;

e w przypadku nadzoréw powierzonych, ktérych limit wynosit do 40 spraw na
dzien 30 wrzesnia: w2014 r. wszyscy kuratorzy posiadali od 19 do 40
nadzoréw wiecej niz w limicie; w 2015 r. wszyscy kuratorzy posiadali od 21
do 38 nadzoréw wigcej niz w limicie; w 2016 r. wszyscy kuratorzy posiadali
od 12 do 39 nadzordw wiecej niz w limicie oraz w 2017 r. wszyscy kuratorzy
posiadali od jednego do 38 nadzordw wigcej niz w limicie.

Trzech kuratoréw spotecznych'® posiadato w tych dniach od jednego do dwéch
nadzorow wiecej niz w limicie okreslonym w ustawie o kuratorach.

14 Sposrod pieciu poddanych szczegdtowemu badaniu.
5Dz.U.z2014 r., poz. 795 ze zm.
16 Sposrod pieciu poddanych szczegdtowemu badaniu.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kierownik |l Zespotu wyjasnita, ze przekroczenia standardéw obcigzenia wynikajg
ztego, Ze rozporzadzenie w sprawie standardow nie odzwierciedla obecnie
wykonywanej przez kuratoréw pracy i nie wskazuje liczby obecnie wykonywanych
zadan. Rozporzadzenie nie obejmuje przeprowadzania wywiadow srodowiskowych
(ktére wykonywane sg codziennie i zajmujq wiekszo$C czasu pracy) oraz obecno$ci
kuratora przy kontaktach rodzicow z dzie¢mi. Od 2015 r. sprawozdanie MS-S40 nie
jest rowniez kompatybilne z ww. rozporzadzeniem poniewaz pomija sprawy rodzin
zastepczych, ktore réwniez kuratorzy majg zlecone do wykonania. Ponadto na
zwigkszong liczbe spraw wptywa oczekiwanie na formalne umorzenie postepowania
wykonawczego w sytuacii jego faktycznego zakonczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 111-116, 513)

Zawodowi oraz spoteczni kuratorzy sadowi spetniali warunki zwigzane
z wyksztatceniem oraz przygotowaniem zawodowym, niezbedne do petnienia
swoich funkcji, a takze podnosili swoje kwalifikacje zawodowe. Prezes Sadu
podejmowat dziatania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa pracy kuratorow.
Stwierdzone w trakcie kontroli przekroczenia standardéw obcigzenia pracg
kuratorow obu Zespotow wigzaty sie gtownie z wykonywaniem przez nich takich
zadan ustawowych jak prowadzenie dozoru elektronicznego czy nadzoru przez
kuratoréw ds. dorostych, przeprowadzanie wywiadéw Srodowiskowych, prowadzenie
spraw zwigzanych z funkcjonowaniem rodzin zastepczych czy zapewnienie
obecnosci przy kontaktach rodzicow z dzieémi.

3. Realizacja przez kuratoréw
sadowych zadan o charakterze = wychowawczo-
resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i
kontrolnym

3.1. W objetych kontrolg latach liczba wszystkich spraw'?, ktére wpltynety do
| Zespotu wyniosta odpowiednio 871, 788, 772 oraz 1.156 (w 2017 r., w stosunku do
roku 2014 odnotowano wzrost wptywu liczby spraw o 33%)'8. Liczba spraw
zakonczonych wyniosta: 913 w 2014 r., 861 w 2015 i 2016 r. oraz 1.081 w 2017 r.
(w2017 r. w stosunku do roku 2014 odnotowano wzrost liczby spraw zakoriczonych
0 18%). Liczba wywiaddw Srodowiskowych kuratoréw zawodowych tego Zespotu
wyniosta odpowiednio 1.157, 1.025, 897 oraz 812 (spadek liczby wywiadéw o 30%).
W objetym kontrolg okresie kuratorzy spoteczni | Zespotu przeprowadzili dwa
wywiady srodowiskowe (oba miaty miejsce w 2016 r.).

Natomiast liczba wszystkich spraw'®, ktére wptynely do Il Zespotu wyniosta
odpowiednio 755, 835, 783 oraz 867 (w 2017 r. w stosunku do roku 2014
odnotowano wzrost wptywu liczby spraw o 15%). Liczba spraw zakoriczonych
wyniosta: 725 w 2014 r., 867 w 2015 r. 802 w 2016 r. oraz 870 (w 2017 r.

17 Sprawy dotyczace: dozoréw, kar ograniczenia wolnosci, pracy spotecznie uzytecznej, kontroli
wykonania obowigzkdw przez skazanego w okresie proby bez dozoru, przygotowania skazanego do
zwolnienia z zaktadu karnego, nadzoréw wykonywanych na podstawie art. 181a par. 2 kkw,
wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozory elektronicznego.

8 Liczba spraw dotyczacych dozoréw, ktére wptynely w kontrolowanych latach wyniosta
odpowiednio: 345, 300 oraz 210 w 2016 i 2017 r., a w przypadku spraw kary ograniczenia wolnosci i
pracy spotecznie uzytecznej liczba spraw, ktére wptynety wyniosta 379, 324, 436 oraz 736.

9 Sprawy dotyczace: nadzordw w sprawach opiekuriczych, nadzoréw w sprawach nieletnich,
nadzoréw w sprawach leczenie odwykowego, opieki prawnej oséb matoletnich i osdb dorostych,
spraw rodzin zastepczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych, udziatu kuratora w kontaktach
rodzicow z dzie¢mi, odebrania osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej oraz kontroli zobowigzan
natozonych na nieletnich i rodzicow.
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w stosunku do roku 2014 odnotowano wzrost liczby spraw zakoriczonych o 20%).
Liczba wywiadow srodowiskowych kuratorow zawodowych |l Zespotu wyniosta
odpowiednio 1.997, 2.142, 1.834 oraz 1.050. W objetym kontrolg okresie, kuratorzy
spofeczni tego Zespotu przeprowadzili trzy wywiady Srodowiskowe (wszystkie miaty
miejsce w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 204-296, 519-524)

3.2. Kuratorzy zawodowi | Zespotu wspdtpracowali z:

e oddziatami leczenia uzaleznien i poradniami prowadzacymi terapie
(zapoznawano sie z ofertg tych instytucji, ktérg nastepnie przekazywano
podopiecznym),

e Powiatowym Stowarzyszeniem na rzecz Pomocy Bezdomnym i Integracii
Spotecznej w Gnieznie ,DOM” (w celu uzyskania pomocy dla
podopiecznych w wychodzeniu z bezdomno$ci) oraz Gnieznienskim
Stowarzyszeniem Abstynenckim ,ODNOWA” w zakresie rehabilitacji
i readaptacji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu i innych
uzaleznien,

e Gminnymi Komisjami Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
osrodkami pomocy spotecznej dziatajagcymi na terenie wiasciwosci
kuratoréw (do 2015 roku dwoje kuratoréw, a nastepnie jeden kurator jest
czionkiem Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych),

e Osrodkiem Szkolenia i Wychowania OHP w Niechanowie i Mtodziezowym
Centrum Kariery OHP Gniezno w zakresie profilaktyki sprawcow
mtodocianych.

Ponadto, Kuratorzy | Zespotu na biezaco wspdtpracowali ze wszystkim
samorzadami lokalnymi jako podmiotami, w ktdrych wykonywana jest kary
ograniczenia wolnosci i praca spotecznie uzyteczna. W tym zakresie tez
wspétpracowali  z  Nadle$nictwem  Gniezno,  Miejskim  Swietlicami
Socjoterapeutycznymi w Gnieznie, Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacyjnym
w Gnieznie, CARITAS Archidiecezji Gnieznienskiej, Os$rodkiem  Szkolno-
Wychowawczym w Ktecku oraz ze Stowarzyszeniem ,Przedsigbiorczo$¢”.

Kuratorzy Il Zespotu wspdtpracowali z lokalnym samorzadem, Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Gnieznie oraz z organizacjami, ktore statutowo zajmujg sie
wychowaniem, resocjalizacjg i $wiadczeniem pomocy spotecznej w Srodowisku
otwartym.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik |l Zespotu, wspdtpraca z réznymi instytucjami20
zostata nawigzana w zwigzku z wykonywaniem orzeczen sadu, a jej zakres jest
kazdorazowo uzalezniony od zamierzen resocjalizacyjnych kuratora w odniesieniu
do danego podopiecznego. Efekty wspotpracy z ww. instytucjami przektadajg sie m.
in. na: szeroko rozumiane poprawienie sytuacji dziecka w szkole, zdobycie
kwallifikacji zawodowych, skierowanie do nauczania w jednostce specjalistyczne;j,
pomoc dziecku w organizacji czasu wolnego w atmosferze poczucia
bezpieczenstwa, podjecie leczenia przez podopiecznego, otrzymanie pomocy
w trudnej sytuacji zyciowej lub zapobieganiu demoralizacji.

Kuratorzy obu Zespotéw brali réwniez udziat w spotkaniach grup roboczych
i zespotow interdyscyplinamych (wspélnie z pracownikami socjalnymi, policjantami,
pracownikami  o$wiaty, pracownikami stuzby zdrowia, przedstawicielami
stowarzyszen), a takze wspdipracowali z dzielnicowymi oraz uczestniczyli

20 szkotami roznego typu, przedszkolami, Ochotniczymi Hufcami Pracy, internatami, w ktérych
przebywajq podopieczni, Miodziezowymi Osrodkami Socjoterapii, Swietlicami Srodowiskowymi,
domami dziecka, Miejskimi i Gminnymi Osrodkami Pomocy Spotecznej, Oddziatami Leczenia
Uzaleznien, poradniami specjalistycznymi oferujgcymi prace psychologiem, terapeutami leczenia
uzaleznien, psychiatrami, specjalistami w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju.
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w spotkaniach w Komendzie Powiatowe] Policji w Gnieznie. Kierownicy Zespotow
byli tez zapraszani na posiedzenia komisji Rady Miasta Gniezna i Rady Miasta
i Gminy Czerniejewo.
W ramach pomocy postpenitencjarnej Sad zawart porozumienie z Powszechng
Spdtdzielnia Spozywcow w Gnieznie, ktorego przedmiotem byta realizacja
Swiadczen rzeczowych na rzecz podopiecznych. Zakres tej pomocy obejmowat
zakup zywnosci, odziezy, Srodkow czystosci.

(dowod: akta kontroli str. 297-298, 504-506, 528)

3.3. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w budynku Sadu brak
byto odrebnego pomieszczenia do przeprowadzania badania na obecno$¢ alkoholu
w wydychanym powietrzu oraz na obecno$¢ w organizmie Srodkdéw odurzajgcych
i substancji psychotropowych. Oba Zespoty wyposazone byty w jedno urzadzenie do
badania na obecno$¢ alkoholu pn. Analizator wydechu, typ ALCOQUANT 6020
plus?! oraz trzy sztuki testu narkotykowego?2.
Z dniem 1 grudnia 2017 r. Prezes Sadu wprowadzit Instrukcje przeprowadzania
badan na obecnos¢ alkoholu oraz $Srodkdéw odurzajgcych lub substancii
psychotropowych w organizmie. Zgodnie z tg instrukcjg kuratorzy m. in. mogli
zobowigza¢ do badania podopiecznych, ktérzy orzeczeniem sadu zostali
zobowigzani do powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych, w trakcie przeprowadzania badania
powinni stosowa¢ maske oraz rekawiczki ochronne, a z przebiegu badania powinni
sporzadzi¢ protokot. W przypadku ewentualnego zagrozenia powinni odstapi¢ od
badania wzywajac funkcjonariuszy policji.

(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 173-176, 506)

3.4. Realizacje przez kuratorow zadan o charakterze wychowawczo-
resocjalizacyjnym sprawdzono na probie 10 losowo wybranych spraw?3,

Stwierdzono, ze wszystkie dziatania kuratorow w badanych sprawach podejmowane
byly przez w sposéb prawidtowy i terminowy. Kuratorzy zawodowi sprawowali
odpowiednig kontrole zadan powierzonych kuratorom spotecznym, a Kierownicy
Zespotow wywigzywali sie z obowigzkéw o charakterze kontrolnym i odpowiednio
koordynowali prace kuratorow. Wszyscy kuratorzy nawigzywali kontakt ze swoimi
podopiecznymi, a z przebiegu prowadzonych przez siebie spraw sporzadzali
odpowiednie dokumenty. Wszystkie sprawy prowadzone byly w sposdb zgodny z
odpowiednimi przepisami zawartymi w Kodeksie karnym wykonawczym24, ustawie z
dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?®, ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich?, rozporzadzeniach
Ministra Sprawiedliwosci: z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratorow sadowych?’, z dnia 26

21 Urzadzenie to posiadato instrukcje obstugi oraz zestawy jednorazowych ustnikéw, a termin
nastepne;j kalibracji urzadzenia wyznaczony byt na 13 czerwca 2018 r.

22 Data waznosci testow: 31 grudnia 2018 r.

23 Analizg objeto w tym pieC spraw karnych tj. po jednej sprawie zwigzanej z: orzeczonym dozorem,
orzeczonym nadzorem na podstawie art. 181a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks karny
wykonawczy, ograniczeniem wolnosci i wykonywaniem pracy spotecznie uzytecznej, udzielong
pomocg postpenitencjarng, przygotowaniem do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz pie¢
spraw rodzinnych tj. po jednej sprawie zwigzanej z: kontrolg przez kuratora obowigzkéw natozonych
na nieletniego, nadzorem dotyczacym spraw leczenie odwykowego, nadzorem nad nieletnim,
wykonywaniem nadzoru dotyczacego spraw opiekunczych oraz wykonywaniem nadzoru dotyczacego
spraw opiekuniczych, ktorego przebieg skutkowat odebraniem oséb podlegajacych wiadzy
rodzicielskiej.

24Dz, U. 22017 r., poz.665 ze zm.

25Dz, U. z 2016 r., poz. 1822 ze zm.

%Dz, U.z2016 ., poz. 1654 ze zm.

21Dz.U.z 2014 r., poz. 989
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

lutego 2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez
kuratorébw sadowych w sprawach karnych wykonawczych?8, z dnia 13 czerwca
2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynno$ci przez kuratorow
sqdowych w sprawach karnych wykonawczych?®, z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w
sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej3?, z
dnia 21 lutego 2012 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad nieletnim
przez kuratorow sgdowych, sposobu wykonywania obowigzkéw przez organizacje
miodziezowe lub inne organizacje spoteczne, zaktady pracy i osoby godne zaufania
oraz sposobu kontrolowania obowigzkéw natozonych na rodzicéw lub opiekuna
nieletniego3!, z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie nadzoru nad nieletnim32 oraz w
rozporzadzeniu Ministréw Sprawiedliwo$ci oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 7
maja 1983 r. w sprawie zasad i trybu wykonywania nadzoru nad osobami, w
stosunku do ktorych orzeczony zostat obowigzek poddania sie¢  leczeniu
odwykowemus3s,

(dowdd: akta kontroli str. 299-322)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na fakt, ze w objetym kontrolg okresie kuratorzy obu Zespotéw
nie przeprowadzali badan na obecno$¢ alkoholu oraz srodkdéw odurzajgcych lub
substancji psychotropowych w organizmie podopiecznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownikow obu Zespotow, brak przeprowadzania tego
typu badan wynika z tego, ze wykonujac swoje czynnosci w Srodowisku
podopiecznych, bez zadnej ochrony i podejmujac takg probe badania wobec osob
agresywnych, prowokuije sie i zwigksza poziom agresji. Z doSwiadczen zawodowych
oraz z metodyki pracy resocjalizacyjnej wynika, ze kurator nie powinien podejmowac
dziatah wobec osoby bedacej w stanie nietrzezwoS$ci lub w stanie pobudzenia czy
agresji. W przypadku oséb chetnie wspotpracujacych z kuratorem, badanie jest
zbedne poniewaz dozorowany nie ukrywa faktu spozycia alkoholu i potwierdza go, a
ponadto jednorazowe badanie nie uzasadnia tez wyciggniecia wniosku, Zze
podopieczny naduzywa alkoholu. Zdaniem kuratoréw, taka forma kontroli
podopiecznych w zakresie trzezwosci czy tez sprawdzenia ewentualnego uzycia
srodkow odurzajacych jest zadaniem dla stuzb zajmujgcych sie interwencia,
aw przypadku utrzymania przez ustawodawce takiej formy kontroli trzezwosci
podopiecznych, powinna by¢ powotana do tego odpowiednia stuzba kontrolna, ktdra
bedzie mogta takie zadania wykonywaC w $rodowisku skazanych. Kierownicy
Zespotow wskazali rowniez na brak placéwek, ktore mozna wskazaC osobie
poddanej badaniu dla weryfikacji badania oraz nierozwigzang kwesti¢ transportu do
miejsca ewentualnego badania, a takze ponoszenia kosztdw takich badan.

Prezes Sadu nie zawart umowy z podmiotem zewnetrznym w celu przeprowadzania
przez ten podmiot badan na obecno$¢ alkoholu oraz $rodkéw odurzajgcych lub
substanciji psychotropowych w organizmie podopiecznych.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Sadu, brak zawarcia ww. umowy wynika
z nierozwigzanej kwestii finansowania tego typu badan oraz rozlegtego terenu
dziatalnosci Sadu (niektére miejscowosci nie majg potaczenia srodkami komunikaci

28Dz, U.z 2013 r., poz. 335 ze zm.

2Dz, U.z2016r., poz. 969.

30 Dz.Uz2015r., poz. 1544 - uchylone z dniem 20.09.2017 r.
31 Dz. U.z2012r., poz. 228 — uchylone z dniem 3.07.2014 r.
%2Dz.U.z 2014 r. poz. 855.

3 Dz. U.z 1983 r. Nr 25, poz. 110.
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publicznej i w zwigzku z tym, podopieczni nie majg mozliwosci dojazdu na badania
do danej placowki).
(dowdd: akta kontroli str. 22-24, 173-176, 506, 526)

Na probie 10 spraw prowadzonych w objetym kontrolg okresie stwierdzono, ze
kuratorzy zawodowi oraz spoteczni wykonywali swoje obowigzki zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. Kuratorzy zawodowi sprawowali
odpowiednig kontrole zadan powierzonych kuratorom spotecznym. Kuratorzy przez
caly objety kontrolg okres wspotpracowali z szeregiem instytucji, ktorych celem jest
opieka, resocjalizacja, leczenie oraz pomoc W spotecznej readaptacii
podopiecznych. NIK zwraca jednak uwage na brak wykonywania w catym objetym
kontrolg okresie badan na obecnos¢ alkoholu oraz srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych w organizmie podopiecznych.

4, Nadzér i kontrola nad
dziatalnoscia kuratoréw sadowych

4.1. Przyjety w objetym kontrolg okresie przez Kierownikéw obu Zespotow podziat
zadan (przydziat spraw) nastepowat wedtug podziatu terytorialnego i koordynacja
wykonania zadan réwnomiernie obcigzaty wszystkich kuratorow (ze wzgledu na
stwierdzone dysproporcje w obcigzeniu pracg dwukrotnie zmieniano rejon dziatania
kuratorow).

(dowod: akta kontroli str. 88-100, 305-322)

4.2. Kierownicy obu Zespotow brali udziat w planowaniu wydatkow Zespotéw na
kolejny rok. Za kazdym razem skfadali do Biura Kuratora Okregowego i do
Dyrektora Sadu zapotrzebowanie budzetowe. Sprawy zwigzane z wynagrodzeniem,
dodatkami patronackimi, kwotami na awanse i dodatki specjalne, odprawy,
gratyfikacje i nagrody dla kuratoréw ustalane byty z Biurem Kuratora Okregowego,
a sprawy dotyczace zapotrzebowania etatowego obstugi administracyjnej, wydatki
zwigzane z ryczattami, wywiadami Srodowiskowymi, szkoleniami i zapotrzebowanie
na wyposazenie Zespotow uzgadniane byly z Sadem. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownikow obu Zespotow, ich udziat w nadzorze nad wydatkowaniem $rodkow
polegat na biezacym sktadaniu wnioskdéw na materiaty biurowe i sprzet potrzebny do
prawidtowego funkcjonowania Zespotdéw oraz opiniowanie wnioskdw o awanse.
W objetych kontrolg latach34, taczna planowana kwota na wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem obu Zespotéw wyniosta 2.709.000 zt w 2014 r., 2.636.094 zt
w2015 r., 2.822.500 zt, oraz w 2.916.00 zt w 2017 r., a kwota wydatkowana
wyniosta odpowiednio 2.558.583,25 zi, 2.860.763,61 z, 2.922.757,27 zt oraz
2.218.605,21 zI%. Wydatki osobowe zwigzane z dziatalnoscig kuratorow
zawodowych wyniosty 2.063.589,74 zt w 2014 r., 2.145.503,40 zt w 2015,
2.192.750,20 zt w2016 r. oraz 1.708.027,38 zt w 2017 r., a wydatki rzeczowe
wyniosty%6 9.019,04 zt w 2015 r., 9.078,81 zt w 2016 r. oraz 1.135,40 zt w 2017 r.
Wydatki na dziatalnos¢ kuratorow spotecznych wyniosty w 2014 r. 159.480 zt
w przypadku kurateli dla dorostych oraz 333.265 zt w odniesieniu do kurateli
rodzinnej i nieletnich. W kolejnych latach wydatki te wyniosty odpowiednio:
175.015,50 zt i 347.864 zt, 168.389,80 zt i 392.610,20 zt oraz 111.812 z
1 291.320 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 323-347, 512, 514-518)

3 W 2017 r. wg stanu na 30 wrze$nia 2017 r.
3 Wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r.
36 W 2014 r. nie poniesiono wydatkdw rzeczowych.
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4.3. W objetym kontrolg okresie w Sadzie obowigzywaty dwa zarzadzenia3’ Prezesa
Sadu ustalajace miesieczny ryczatt z tytutu zwrotu kosztéw ponoszonych w zwigzku
ze sprawowanym nadzorem lub dozorem przez kuratorow spotecznych. Zgodnie
z zarzadzeniem obowigzujagcym do 30 wrzesnia 2015 r., Prezes Sadu ustalit
miesieczny ryczatt w wysokosci 2,1% kwoty bazowej z zaokragleniem w gore (czyli
40 zl), za nadzor lub dozér sprawowany w miejscowosci, w ktdrej zamieszkuje
kurator spoteczny oraz 2,5% kwoty bazowej zaokraglonej w gore (czyli 47 zt) za
nadzor lub dozdr sprawowany w innej miejscowosci niz miejsce zamieszkania lub
w przypadku sprawy wymagajacej szczegdlnie duzego nakfadu pracy. Zgodnie
z zarzadzeniem obowigzujacym od 1 pazdziernika 2015 r. Prezes ustalit wysoko$¢
ryczattu na poziomie od 2% do 4% kwoty bazowej, a jego wysoko$¢ miata by¢
ustalana indywidualnie przez Kierownikow Zespotow (ustalajac tq wysokosSc,
nalezato bra¢ pod uwage m. in. stopien skomplikowania sprawy, iloS¢ i jako$¢
wykonanej pracy, stopief zaangazowania kuratora oraz efektywnos¢ jego pracy).
Kierownik Il Zespotu zatwierdzata wnioski dotyczace przyznania przez Prezesa
Sadu kuratorom sadowym (zawodowym i spotecznym) ryczattu w zwigzku
z przeprowadzaniem wywiadéw $rodowiskowych oraz obecnoscig przy kontaktach
z dzie¢mi na podstawie odpowiednio art. 90 ust. 4 (tylko kuratorzy spoteczni) oraz
91 ust. 1 pkt 2 3 oraz ust. 2 i 3 ustawy o kuratorach sadowych.
W wyniku analizy kwot ryczattbw wyptaconych w 2015 i 2016 r. kuratorom
spotecznym stwierdzono, ze w przypadku kuratoréw spotecznych | Zespotu,
wysokosC wyptaconych ryczattow oraz wysokosC przecigtnej procentowej stawki
przyznanych ryczattdw za sprawowane dozory wzrastaty w ciggu roku z 12.882 zt
w styczniu (z 2,35% przecigtnej stawki procentowej) do 16.800,50 zt w grudniu 2015
r. (do 2,49% przecietnej stawki procentowej) oraz z 12.719 zt w styczniu (z 2,33%
przecietnej stawki procentowej) do 18.512,65 zt w grudniu 2016 r. (do 4%
przecietnej stawki procentowej). Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku
wyptaty ryczattdbw na sprawowane nadzory dla kuratorow spotecznych Il Zespotu:
z28.055 zt w styczniu (z 2,31% przecietnej stawki procentowej) do 34.052 zt
w grudniu 2015 r. (do 2,93% przecietnej stawki procentowej) oraz z 26.753 zt
w styczniu (z 2,30% przecigtnej stawki procentowej) do 45.494,65 zt w grudniu 2016
r. (do 3,99% przecietnej stawki procentowe;).
Kierownicy obydwu Zespotow wyjasnili, ze ww. wzrosty sg spowodowane limitami
przyznanymi na ryczatty na dany rok. Wysoko$¢ limitu jest ustalana na poczatku
danego roku, a wiec trudno jest wtedy przewidziec ilo$¢ spraw, ktdre wptyng do
danego zespotu i bedg powierzone kuratorom spotecznym w ciggu catego roku.
W zwigzku z tym wysoko$C stawek procentowych ustalano w taki sposéb, aby
srodkéw na wyptate ryczattdbw wystarczyto na caty rok (ustalano niskie stawki
procentowe na poczatku roku, ze wzrostem stawki procentowej na koncu roku).
(dowod: akta kontroli str. 348-356, 512-513)

4.4. Kierownicy obu Zespotow nadzorowali, zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 10 ustawy
o kuratorach, terminowo$¢ wykonywania obowigzkdw przez kuratoréw sgdowych.
Kierownik | Zespotu w kazdym z objetych kontrolg lat przeprowadzat od czterech do
siedmiu kontroli terminowosci w réznych kategoriach spraw (m. in. pod katem
terminowego konczenia spraw, terminowego przeprowadzania czynno$ci przez
kuratorow, kontroli spraw niezakoriczonych na dany dzien z przekroczonym
terminem okresu prdby). Kierownik | Zespotu dodatkowo wyjasnit, Ze na biezaco
przeprowadza kontrole terminowosci sktadania sprawozdan z objecia dozoru i jego
przebiegu podczas zapoznawania sie z ich treScig po przedtozeniu ich przez
kuratorbw celem akceptacji. Kierownik Il Zespotu nadzorowata terminowos¢
wykonywania obowigzkéw przez kuratorow poprzez kontrole akt spraw, kontrole

37 Zarzadzenie nr A-0190-6/13 z 18 marca 2013 r. oraz nr 20/2015 z 3 listopada 2015 r.
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terminu ostatniego zapisu kuratora w kartach czynnosci nadzorowanych spraw oraz
kontrole sktadania sprawozdan z zakorczenia nadzoru. Kierownik Il Zespotu
wyjasnita, ze w programie Kurator na biezaco kontroluje terminowos¢ wykonywania
wywiadow srodowiskowych.
W wyniku tych kontroli, Kierownik | Zespotu, w 2016 r., stwierdzit kilka przypadkow
niezakonczenia sprawy pomimo uptywu okresu proby, w efekcie czego zwrdcit
kuratorom uwage na koniecznos¢ terminowego zamykania spraw.
Ponadto, Kierownicy obu Zespotow, na zlecenie Kuratora Okregowego
przeprowadzili w 2016 i 2017 r. sze$C kontroli pracy terenowej kuratoréw
zawodowych, 0 czym mowa jest rowniez w punkcie 4.6. niniejszego wystapienia
pokontrolnego, a takze na posiedzeniach zespoét poruszali kwestie terminowego
wykonywania obowigzkéw przez kuratorow.

(dowdd: akta kontroli str. 357-383, 440-453, 461-465, 473-476, 484-490)

4.5. Kierownik | Zespotu, co najmniej raz na sze$C miesiecy omawiat
z Przewodniczacg Il Wydziatu Karnego Sadu, biezace problemy zwigzane ze
sprawowaniem dozorow, wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci, kontroli
wykonania obowigzkéw w okresie proby oraz orzecznictwem sadu w kwestiach
dotyczacych wykonywanych spraw i ze spotkania sporzadzat notatki, co byto
zgodne z § 48 ust. 1 oraz § 51 ust. 1 rozporzadzen Ministra SprawiedliwoSci
odpowiednio z dnia 13 czerwca 2016 r. oraz z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie
sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratorow sgdowych w sprawach
karnych wykonawczych3s.
Kierownik Il Zespotu wyjasnita, ze na biezaco byty omawianie z Przewodniczacym
Wydziatu Rodzinnego sprawy dotyczace problemdw wynikajacych ze spraw
nadzorowanych przez kuratorow.

(dowdd: akta kontroli str. 384-394, 507)

4.6. W objetym kontrolg okresie w obu zespotach kuratorskich Kurator Okregowy
tacznie przeprowadzit sze$¢ lustracji i dwie wizytacje, a takze jedng kontrole pracy
aplikanta kuratorskiego. Wszystkie wnioski i zalecenia wynikajace z ww. lustracji,
wizytacji i kontroli (dotyczace m. in. zapoznawania sie kuratoréw z aktami sgdowymi
przed objeciem nadzoru, sporzadzania wiasnych sprawozdan z objecia nadzoru w
przypadkach przejmowania spraw, przeprowadzania kontroli sposobu prowadzenia
dokumentaciji; organizacji spotkania szkoleniowego dla przedstawicieli samorzadu
terytorialnego oraz podmiotéw, w ktérych wykonywana jest kara ograniczenia
wolnos$ci i praca spotecznie uzyteczna; uwzgledniania w planach pracy na 2017 r.
monitorowania i dokonywania okresowej kontroli aktywnosci terenowej kuratorow
zawodowych; wdrozenia procedury postepowania przez kuratorow w sprawach z
zakresu ograniczenia wolno$ci i pracy spotecznie uzytecznej, zapewniajacej jej
prawidtowe organizowanie i nadzorowanie; weryfikacji prawidtowo$ci potracen z
wynagrodzenia za prace skazanych przez ich pracodawcow), zostaty wykonane3.
Ponadto, na zlecenie Kuratora Okregowego, Kierownicy | i Il Zespotu przeprowadzili
szes$¢ kontroli aktywnosci terenowej kuratoréw zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 11-16, 360-370, 395-439)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

38 Odpowiednio Dz. U. z 2016 r., poz. 969 oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 335 ze zm.

3 W sprawach poddanych szczegétowemu badaniu, o ktérym mowa w punkcie 3.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego, nie stwierdzono nieprawidtowosci ustalonych w trakcie ww. lustracji,
wizytaciji i kontroli.
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Kierownicy obu Zespotow prawidtowo koordynowali wykonywanie zadan, ktore
rownomiernie obcigzaty wszystkich kuratoréw, a takze brali udziat w planowaniu
oraz nadzorze nad wydatkowaniem srodkéw finansowych. Kierownicy organizowali
rowniez szkolenia dla kuratorow spotecznych, kontrolowali terminowo$¢
wykonywania zadan przez kuratorow sadowych, a takze zrealizowali wszystkie
zalecenia z przeprowadzonych w obu Zespotach lustracji i wizytacii.

5. Obowiazki o charakterze
sprawozdawczym

5.1. Kierownicy obu Zespotow w kazdym z objetych kontrolg lat sporzadzali
i terminowo przekazywali do Biura Kuratora Okregowego w Poznaniu oraz do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pétroczne oraz roczne sprawozdania MS-S40.
Ponadto, Kierownicy sporzadzali i przekazywali do Biura Kuratora Okregowego
w Poznaniu roczne sprawozdania z dziatalno$ci kazdego Zespotu, co byto zgodne
zart. 41 ust. 1 pkt 12 ustawy o kuratorach. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownikow
obu Zespotow, w objetym kontrolg okresie nie zgtaszali oni zadnych wnioskow czy
watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z wypetnianiem ww. sprawozdan ale
w zwigzku z ich opracowywaniem musieli ograniczy¢ swoje obowigzki jako
kuratorow sadowych (w zwigzku z czasochtonnoscig ich sporzadzania kierownicy
zwracali sie z prosbg do sedziéw o przedtuzenie terminu wykonania zleconej pracy
lub organizowali zastepstwa).

(dowdd: akta kontroli str. 204-288, 404-497, 507)
5.2. Wymieniajac gtowne problemy zwigzane z pracg kuratorébw zawodowych
i spotecznych, Kierownicy obu Zespotow wskazali m. in. na:

e brak systemowego rozwigzania problemu uzywania samochodow prywatnych
do celéw stuzbowych (korzystanie tylko z komunikacji publicznej
uniemozliwiatoby wiasciwe i terminowe wywigzywanie sie¢ z obowigzkdw
przez kuratoréw),

uzywanie telefondw prywatnych przez kuratorédw spotecznych®®, co
uniemozliwia stosowanie sie¢ do wymogow w zakresie kontaktow
telefonicznych z podopiecznymi,

wymaganie od kuratoréw wiedzy z wielu dziedzin nauki przy sporzadzaniu
sprawozdania z dozoru#! (np. z zakresu psychologii, pedagogiki, psychiatrii
czy medycyny),

agresje zarowno stowng jak i fizyczng ze strony podopiecznych, ryzyko
pogryzienia przez psy, kontakty z osobami chorymi na choroby zakazne czy
pasozyty, niebezpieczenstwo przeprowadzania wywiadéw z osobami
psychicznie chorymi, z problemami osobowosciowymi czy uzaleznionymi
i brak w zwigzku z tym $rodkdw ochrony osobistej,

konieczno$¢ realizacji niektorych zadan w dni ustawowo wolne od pracy, zbyt
niskie wynagrodzenie w stosunku do zaangazowania czy konieczno$¢
uzywania w terenie wiasnych $rodkéw do pracy (samochdd, odziez),

40 W sprawach poddanych szczegdtowemu badaniu nie wystapita ww. sytuacja.

41 W sprawach poddanych szczegbtowemu badaniu, w sprawozdaniach z objecia, przebiegu i
zakonczenia dozoréw, kuratorzy opisywali diagnoze osobopoznawczg skazanego, opisywali jego
warunki osobiste i bytowe (odnosili sie do kwestii inteligenciji, osobowo$ci, postaw i sposobu myslenia
swoich podopiecznych).

17



Ocena czastkowa

Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

e zbyt duzg liczbe Srodowiskowych wywiadéw jednorazowych (co skutkuje tym,
ze aby dochowa¢ terminowosci ich wykonania, kurator staje zawsze
w sytuacji wyboru i oceny waznos$ci zadania),

e brak specjalistycznych, obowigzkowych szkolen dotyczacych radzenia sobie
w  sytuacji zagrozenia oraz brak  obowigzkowego  wsparcia
psychologicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 507-508)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kierownicy obu Zespotdw rzetelnie i terminowo opracowywali wymagane
sprawozdania.

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli42, wnosi o poinformowanie Prezesa Sadu Okregowego
w Poznaniu oraz Kuratora Okregowego Sadu Okregowego w Poznaniu o fakcie
przekroczenia standardéw obcigzenia pracg kuratorow sadowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwag i wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 17 stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk Z up. Grzegorz Malesinski
Specjalista k. p. Wicedyrektor

42Dz.U.z2017 r. poz. 524
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