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P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie

Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan (dalej:
Urzad, WUW)

Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski

art. 2 ust 1 ustawy o NIK

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura NIK w Poznaniu

1. Izabela Chlebowska-Gaszczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LPO/7/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Przemystaw Grad, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/6/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/30 — wojewodztwo
wielkopolskie w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa i plandéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegbinosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw

publicznych,

prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz

sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez wojewode w trybie art. 175 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.

Celem kontroli byto rowniez dokonanie oceny wykonania planu finansowego na
2017 r. Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego?, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

1Dz.U.z2016 1. poz. 1870, ze zm.
2 Jako dysponenta |1l stopnia bedacego urzedem obstugujacym Wojewode:
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- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly

w szczegoinosci nastepujace dziatania kontrolne:

- dokonanie analizy wykonania planu dochodéw oraz stanu naleznosci
pozostatych do zapfaty,

- szczegblowa kontrola prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/30 -
wojewddztwo wielkopolskie w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontrola prawidtowo$ci dokonanych blokad,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,

- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/30 - wojewodztwo wielkopolskie

wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2017 r.

Wielkopolskiego  Urzedu Wojewodzkiego i wykorzystania dotacji  przez

kontrolowanych beneficjentow.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r.3 dochody budzetowe w czeéci 85/30
— wojewoddztwo wielkopolskie w kwocie 267,4 min zt zostaty zrealizowane w kwocie
265,7 min z} tj. w 99,3%. Stanowity one 0,08% zrealizowanych dochodow budzetu
panstwa. Na poziomie 97,1% planu po zmianach wykonane zostaty w tej czesci
wydatki w kwocie 5.510,4 min zt (1,5% ogdtu wykonanych wydatkow budzetu
panstwa).

Wojewoda Wielkopolski, bedac dysponentem czes$ci 85/30 budzetu panstwa,
realizowat w 2017 r. wydatki budzetu zadaniowego w ramach osiemnastu funkcji
panstwa, dotyczace m. in. funkcjonowania systemu ratowniczego i gasniczego,
polityki migracyjnej i azylowej oraz spraw cudzoziemcow, wsparcia rodzin
wychowujgcych dzieci i opiekujacych sie osobami niepetnosprawnymi oraz
ratownictwa medycznego. Na wykonanie 71 podzadan realizowanych w 2017 r.
wydatkowano kwote 5.507,9 min zt, z czego 5.507,5 min zt pochodzito z budzetu
panstwa, a 448,7 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich. Najwigksze wydatki
(70,5% ogdtu) poniesione zostaty na zadania, realizowane w ramach funkcji 13,
zwigzane ze wspieraniem rodziny oraz pomoca, i integracjq spoteczna.

3 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Wykonanie wydatkow z budzetu Srodkdéw europejskich w kwocie 449,5 tys. zt
stanowito 99,8% planu po zmianach. Wojewoda Wielkopolski w 2017 r. przekazat
innym podmiotom, gtéwnie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje w kwocie
48156 min zt (87,4% ogotu wydatkdbw w czesci 85/30). Dotacje celowe
przeznaczone na finansowanie w 2017 r. zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego stanowity 87,3%
og6tu dotacji w czesci 85/30.

W 2017 r. budzet panstwa w cze$ci 85/30 — wojewodztwo wielkopolskie realizowany
byt przez 77 dysponentow Il i [Il stopnia, podlegtych Wojewodzie Wielkopolskiemu.

IV. Ocena?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie.
W toku opisanych wyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze dochody budzetowe
w czesci 85/30 oraz w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu rzetelnie
zaplanowano (zostaty zrealizowane prawie w zaplanowanych wysokosciach).
Kontrola 8,4% dochodéw zrealizowanych w Urzedzie wykazata prawidtowe
I terminowe ustalanie i ewidencjonowanie naleznosci z tego tytutu. Na podstawie
kontroli 75% dotacji udzielonych przez Wojewode Wielkopolskiego jednostkom
samorzadu terytorialnego, a takze wynikdéw kontroli tych dotacji u beneficjentow
stwierdzono prawidtowe ich wykorzystanie. Objete kontrolg dotacje budzetowe byty
wystarczajace na realizacje wszystkich zaplanowanych zadan. Kontrola 36,6%
Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych wykazata ich petne i zgodne
z przeznaczeniem wykorzystanie. Zgodnie z planem zrealizowane zostaty wydatki
w pozostatych grupach ekonomicznych. Kontrola wydatkowania w Urzedzie $rodkéw
publicznych, ktorg objeto 52% ogotu, poza opisanymi w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego wyjatkami niemajacymi zasadniczego znaczenia dla oceny ogdlnej
wykonania budzetu panstwa przez dysponenta czesci, wykazata przestrzeganie
zasad okreSlonych w ufp. Stwierdzone nieprawidtowosci w szczegoinosci polegaty
na:
— niewystarczajacym nadzorze sprawowanym przez Wojewode Wielkopolskiego
nad wykorzystaniem przez powiaty dotacji w kwocie 6.126,7 tys. z,
przeznaczonych na realizacje pozostatych zadan,

— nieuzasadnionej zwtoce w podjeciu przez Wojewode Wielkopolskiego decyz;ji
0 zablokowaniu wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 35,000,0 tys. z,
w sytuacji stwierdzenia ich nadmiaru,

— wyborze wykonawcow pieciu  zaméwien  publicznych o  wartoSci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro, z naruszeniem obowigzujgcych procedur oraz
zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ufp,

— opieszalym podejmowaniu czynnosci windykacyjnych majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci w kwocie 210,3 tys. z,

— niepodjeciu dziatan zmierzajgcych do umorzenia naleznosci w kwocie
152,0 tys. zt, pomimo ustawowych przestanek uzasadniajgcych ich umorzenie,

— wykazywaniu w ewidencji ksiegowej nieistniejgcych naleznoSci w kwocie
190,1 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/30 -

4 W toku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene
opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

wojewodztwo wielkopolskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosS¢ sporzadzonych
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 rok dochody w czesci 85/30
zrealizowane zostaty w kwocie 265.684,0 tys. zt i byly nieznacznie nizsze od
dochoddw planowanych (o 0,7%). W poréwnaniu do 2016 roku dochody uzyskane
w2017 r. byty wyzsze o 1,8% (tj. o 4.587,4 tys. zt), co bylo w gtownej mierze
zwigzane z uzyskaniem wyzszych wptywoéw z réznych opfat przez powiatowe
inspektoraty weterynariis, na skutek m.in. wzrostu iloSci wystawionych $wiadectw
zdrowia dla $win i drobiu i pobieranych z tego tytutu optat, w ramach obowigzkéow
wprowadzonych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win oraz
wyzszych wplywéw z tytutu zwrotu Swiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, dokonanych przez organ egzekucyjny lub  dtuznikéw
alimentacyjnychs.

(dowod: akta kontroli str. 5-26, 30-34)

Kontrolg prawidtowosci i terminowosSci ustalenia wybranych naleznosci objeto
w Urzedzie 105 dowoddw ksiegowych’ w facznej kwocie 1.432,2 tys. zt (tj. 8,4%
dochodow WUW). Dochody te zostaty ustalone terminowo i przypisane do
wiasciwych okresow sprawozdawczych oraz w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapiséw. W przypadku nieterminowego regulowania
naleznosci Urzad kazdorazowo naliczat i egzekwowat nalezne odsetki.

(dowdd: akta kontroli str. 35-53)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosty 939.908,4 tys. zt
i byly wyzsze o 8,5% od stanu nalezno$ci na koniec 2016 r. (tj. o0 73.748,6 tys. zt).
Zalegtosci wyniosty 907.381,5 tys. zt i byly wyzsze 072.036,3 tys. zt od stanu
zalegtosci na koniec 2016 r. (tj. 0 8,6%). Spowodowane to byto gtdwnie wzrostem
zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotow
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez gminy oraz z tytutu
nieuiszczonych naleznych opfat z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Przyczyng wzrostu zalegtosci byta niska skuteczno$¢ egzekucji zwigzana
z niewypfacalno$cig dtuznikow. W ocenie NIK, byty to okolicznosci w znacznej
mierze niezalezne od dziatah Wojewody Wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 54-67)

Badaniem objeto prawidtowos¢ i skuteczno$¢ prowadzonych  dziatan
windykacyjnych w odniesieniu do 32 dtuznikow?®, ktorych zalegto$ci wobec Urzedu
na koniec 2017 r. wyniosty 3.712,5 tys. zt (93% zalegtosci WUW). Nieprawidtowosci
stwierdzono w dziataniach prowadzonych w stosunku do dziewieciu z nich.

(dowdod: akta kontroli str. 91-103)

W 2017 roku, Wojewoda Wielkopolski udzielit ulg w sptacie nalezno$ci budzetowych
na taczng kwote 645,0 tys. zt, z tego poprzez umorzenie naleznosci (67,9 tys. zi)

5 Sklasyfikowane w rozdz. 01034 § 0690 — wzrost 0 6.645,6 tys. zf)

6 Sklasyfikowane w rozdz. 85502 § 2350 — wzrost 0 4 366,9 tys. z!)

7 Wyboru dokonano przy zastosowaniu metody statystycznej (MUS).

8Wyboru dokonano w sposéb celowy, przy uwzglednieniu okresu przeterminowania naleznosci i kwoty zadtuzenia.



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

i roztozenie ich na raty (577,1 tys. zt). Badanie osmiu postepowan administracyjnych
zakonczonych umorzeniem nalezno$ci (2 postepowania) lub roztozeniem na raty
naleznosci (6 postepowan) na kwote 455,0 tys. zt wykazato, ze przyznanie ulgi
nastapito po spetnieniu przestanek prawnych i faktycznych uzasadniajgcych ich
udzielenie oraz po dokonaniu rzetelnej analizy sytuacji finansowej dtuznika
(w oparciu 0 zgromadzong w toku postepowania dokumentacje potwierdzajacq
aktualng sytuacje majatkowa dtuznika). Postepowania prowadzono w zakresie i na
zasadach okre$lonych przepisami prawa. Operacje zwigzane z umorzeniem
| roztozeniem na raty naleznosci pienigznych zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

(dowdod: akta kontroli str. 297-366)

W Urzedzie, w 2017 r., prawidlowo spisano z ewidencji ksiegowej naleznosci
przedawnione na kwote 13.959,9 tys. zt, z czego 13.896,9 tys. zt dotyczyto grzywien
natozonych w drodze mandatéw karnych, a 63,0 tys. zt - kosztdw wydalenia
cudzoziemcow z terytorium RP. Nalezno$ci te przedawnity sie ze wzgledu na
nieskuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych realizowanych przez organy egzekucyjne
(skutkujace uptywem 3-letniego badz 5-letniego okresu ich dochodzenia), pomimo
podjetych przez Urzad dziatan windykacyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 367-376)

W ramach sprawowanego nadzoru nad wykonaniem w 2017 r. budzetu parnistwa
w czesci 85/30, Wojewoda Wielkopolski zobowigzat gminy do podjecia dziatan
zmniejszajacych zalegtosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego® oraz
powiaty, do zintensyfikowania dziatan windykacyjnych zmierzajgcych do
wyegzekwowania naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa wraz ze skfadaniem stosownych informacji. Ponadto, Wojewoda
Wielkopolski monitorowat i analizowat czynnosci podejmowane przez starostow
w zakresie poprawy $ciggalnosci nalezno$ci, wskazujac w wielu przypadkach na
potrzebe optymalizacji dziatan windykacyjnych. Jak wskazat Dyrektor Wydziatu
Finanséw i Budzetu Urzedu, pomimo podejmowanych czynnosci windykacyjnych,
efekt Sciggalnosci naleznosci pozostaje nadal na niesatysfakcjonujgcym poziomie.
(dowdd: akta kontroli str. 377, 382-441)

Realizujgc wnioski pokontrolne w obszarze dochodéw, sformutowane w wyniku
poprzedniej kontroli'®, w Urzedzie terminowo zaewidencjonowano naleznosci
budzetowe w ksiegach rachunkowych'! oraz podjeto przewidziane prawem dziatania
wobec cztonkdw zarzadu Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kulturalno-O$wiatowego
Polskich Romoéw zmierzajgce do wyegzekwowania naleznoSci z tytutu
nierozliczonych dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 41-53, 2257-2285)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku kontroli losowo wybranych 32 zalegto$ci, stwierdzono, ze zalegtosci
od dwoch diuznikéw w kwocie 190,1 tys. zt'2 (w tym nalezno$¢ gtéwna w kwocie

9Dziatania gmin polegaly m.in. na przekazywaniu komornikom sadowym informacji (pochodzacych z wywiadéw
alimentacyjnych, o$wiadczen majatkowych oraz rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych) majacych wplyw na egzekucje
zasadzonych $wiadczen, poinformowanie urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dituznika czy skierowanie wnioskow
0 zatrzymanie prawa jazdy diuznika i wystepowaniu z powddztwami o ustalenie alimentéw od innych osob, prowadzeniu
postepowan w sprawie uznania duznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, kierowaniu do
wiasciwych organéw wnioskéw o $ciganie za popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 209 § 1 ustawy Kodeks kamny oraz
przekazywaniu do sadow informacji 0 bezczynnosci lub opieszatosci komornikéw sadowych.

10Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2016 r.

""Na skutek ponownego zobowigzania kierownikéw wszystkich komorek organizacyjnych WUW do niezwlocznego
przekazywania do BOA dokumentéw dotyczacych naleznosci budzetu panstwa wynikajacych z wydanych rozstrzygniec,
postanowien i decyzji celem zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzedu

'2Naleznosci sklasyfikowane w dz.758 rozdz.75820 § 0810 i § 0920
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119,0 tys. zt), wykazywano w ewidencji ksiegowej Urzedu (wg stanu na
31 grudnia 2017 r.), pomimo ustania przestanek uzasadniajgcych ich
dochodzenie. W przypadku naleznosci w kwocie 121,9 tys. zt prawomocnym
wyrokiem Sadu Rejonowego z 8 kwietnia 2015 r. oddalono powodztwo o zaptate
skierowane przeciwko cztonkom zarzadu spdtki dtuznika, wskutek uznania
roszczenia za niezasadne'®. W przypadku naleznosci w kwocie 68,2 tys. zt
wyrokiem Sadu Apelacyjnego z 18 sierpnia 2017 r. oddalono apelacje wniesiong
przez reprezentanta Skarbu Panstwa i utrzymano tym samym oddalenie przez
Sad | instancji roszczenia Skarbu Panstwa w stosunku do wykonawcy inwestyciji
budowlane;.
W ocenie NIK, wykazywanie w ksiegach rachunkowych nieistniejgcych
naleznoSci byto sprzeczne z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci4. W trakcie kontroli NIK wyksiegowano ww. naleznosci
nieistniejace z ksigg rachunkowych Urzedu i dokonano korekty sprawozdania
Rb-27.
Zdaniem NIK, przyczyng tej nieprawidtowosci byt niewlasciwy obieg
korespondencji pomigdzy komadrkami organizacyjnymi Urzedu.

(dowad: akta kontroli str. 193-227, 238-267)

Z wyjasnienia Kierownika Oddziatu Egzekucyjnego wynikato, ze wyksiegowanie
naleznosci nastgpito w okresie poOzniejszym, z uwagi na zwigkszong ilo$¢
prowadzonych postepowan, ktére miaty priorytetowy charakter.

(dowdd: akta kontroli str. 101-103, 291-292)

. Czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtosci w kwocie 210,3 tys. zt od
pieciu dtuznikow (sposréd 32 zbadanych) podjete zostaly w Urzedzie
z nieuzasadniong zwioka, co naruszato zasady gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslone w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Dotyczyto to:

- diuznika'® zalegajacego z wpfatg 10,0 tys. zt, w stosunku, do ktdrego
poprawiony tytut wykonawczy wystawiony zostat po uptywie 10 miesiecy'8 od
otrzymania zawiadomienia Naczelnika Urzedu Skarbowego
0 nieprzystapieniu do egzekucji z uwagi na wystawienie tytutu wykonawczego
niespetiajacego  wymogdéw formalnych'?. Przedmiotowe zawiadomienie
wplyneto do Urzedu 15 marca 2016 r., a przekazane zostato do Biura
Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu dopiero 12 stycznia 2017 .
Zdaniem NIK $wiadczy to o niewtasciwym obiegu korespondencji w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 102, 135-145)

- diuznika'® zalegajacego z zaptatg naleznosci w kwocie 20,0 tys. zi%2,
w stosunku do ktérego ponowne czynnosci, zwigzane z wystawieniem tytutu
wykonawczego'® podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK, mimo ze juz w lipcu
2017 r. wyjasniono przyczyny nieprzystapienia do egzekucji przez Urzad
Skarbowy,

(dowdd: akta kontroli str. 99, 183-192)

- diuznika zalegajacego z zaptatg naleznosci w kwocie w kwocie 48,6 tys. zt,
w stosunku do ktorego dziatania zmierzajace do skierowania sprawy na droge

37 uwagi na ztozenie przez czlonkéw zarzadu wniosku o ogloszenie upadiosci w terminie zwalniajgcym ich od osobistej
odpowiedzialno$ci.

14Dz.U. 22018 r., poz.395 ze zm.

15Karta kontowa dtuznika nr 30335

6Wystawiono poprawiony tytut wykonawczy nr 15/2017 z 20.01.2017 r. i przekazano do US.

17Ze wzgledu na niewtasciwy adres dtuznika i brak danych NIP

18Karta kontowa dtuznika nr 31330

9Wystawiono ponownie tytut wykonawczy nr 69/2018 z 14.02.2018 r. i przekazano do US
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postepowania sadowego podjete zostaty dopiero w trakcie kontroli NIK.
Stwierdzono bowiem, Ze dopiero wtedy do oddziatu prawnego Urzedu
przekazane zostaty dane adresowe cztonkdw zarzadu spdtki dtuznika w celu
umozliwienia wystgpienia (na podstawie art. 299 Kodeksu spotek
handlowych) z pozwem o zaptate, mimo ze z wnioskiem o ustalenie
i przekazanie tych danych Oddziat prawny Urzedu zwrécit sie do Biura
Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu w czerwcu 2017 r. NIK zwraca
uwage, ze uzyskanie danych adresowych dtuznika nie wymagato
zaangazowania BOA do ich pozyskania. Oddziat Prawny ma mozliwos¢
bezposredniego pozyskania niezbednych informacji w celu prowadzenia
postepowan sadowych z Wydziatu Spraw Obywatelskich.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 228-237)

- diuznika zalegajacego z zaptatg naleznosci w kwocie 43,7 tys. zt, w stosunku
do ktérego czynnosci zmierzajace do ustalenia ewentualnego majatku i zrédet
dochodu podjete zostaty w 2017 roku, na trzy miesigce przed uptywem
terminu przedawnienia. W efekcie tych dziatar uzyskano informacje o zgonie
dtuznika i zakoriczeniu w 2015 r. postepowania spadkowego. NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z orzecznictwem sgdowym zalegto$¢ dtuznika wynikajaca
z kary pienieznej, wymierzonej przez organ administracji publicznej w drodze
decyzji administracyjnej nie podlega dziedziczeniu, gdyz nie nosi ona
znamion naleznosci cywilnoprawne;j,

(dowdd: akta kontroli str. 97, 118-131)

- spadkobiercoéw diuznika zalegajacego z zaptatg naleznosci w kwocie 88 tys.
zt, w stosunku do ktérych dziatania windykacyjne zostang podjete dopiero
w wyniku kontroli NIK, gdyz w jej w trakcie Urzad uzyskat informacje
0 zakonczeniu postepowania spadkowego toczacego sie w latach 2013 -
2017 przed sadem rejonowym oraz o stwierdzeniu nabycia spadku przez
wnukow i prawnukow dtuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 97, 118-131)

Z wyjasnienia Kierownika Oddziatu Egzekucyjnego wynikato m. in., ze:
ponowne  wystawienie nowych tytutbw  wykonawczych  nastgpito
W pozniejszym okresie z uwagi na zaistniate problemy kadrowe oraz
nagromadzenie sie spraw terminowych, ktére miaty priorytetowy charakter.
Kierownik stwierdzit ponadto, ze z uwagi na znaczne zwiekszenie
prowadzonych postepowart administracyjnych przez Oddziat Egzekucyjny,
informacje w zakresie danych teleadresowych cztonkéw zarzadu spotki
dtuznika zostaty przekazane w terminie pozniejszym, co nie miato wptywu na
podjecie czynno$ci w celu egzekwowania naleznosci. Dodat, ze
W najblizszym czasie przekazany zostanie do Ministra Finanséw wniosek
0 podjecie decyzji w zakresie umorzenia tych naleznosci oraz, ze Wojewoda,
jako wierzyciel i jednoczes$nie wnioskodawca, nie zostat poinformowany przez
Sad o wydaniu postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku przez
spadkobiercow dtuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 291-292)

3. Urzad dopiero w trakcie kontroli NIK uzyskat informacje o wykresleniu z dniem
22 wrzesnia 2016 r. z Krajowego Rejestru Sadowego dtuznika zalegajacego
z zaptatg naleznosci w kwocie 152,0 tys. zt, co bylo réwnoznaczne z ustaniem
przestanek umozliwiajacych dochodzenie naleznosci od cztonkéw organdw
zarzadzajacych  spotki, stosownie do wyroku Sadu  Najwyzszego



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

z 12 pazdziernika 2011 r20, a takze z koniecznoscig podjecia dziatan
zmierzajacych do umorzenia tych nalezno$ci, na podstawie art. 56 ust. 1 ufp.
(dowdd: akta kontroli str. 95, 104-111)

Gtéwna Ksiegowego Urzedu wyjasnita, ze przedmiotowe naleznosci
przekraczajg kwote 40 tys. zt, w zwigzku z tym Wojewoda Wielkopolski skieruje
do Ministra Finanséw wniosek o ich umorzenie.

(dowaod: akta kontroli str. 295-296)

4. Pomimo bezskuteczno$ci prowadzonej przez Urzad, w okresie 20 lat, egzekucji

nalezno$ci w kwocie 26,0 tys. zt, nie skorzystano z uprawnienia wynikajacego

z art. 56 ust. 1 pkt. 3 ufp, pozwalajgcego na ich umorzenie. Stwierdzono,

ze w okresie tym komornik sadowy dwukrotnie umorzyt postepowanie

egzekucyjne z powodu bezskutecznosci egzekucji, a Urzad ponawiat wnioski

0 wszczecie egzekucji celem przerwania biegu przedawnienia, pomimo braku
informacji o adresie zamieszkania dtuznika oraz o jego sytuacji majatkowej.

(dowod: akta kontroli str. 96, 146-182)

Gtowna Ksiegowego Urzedu wyjasnita, ze naleznosci przypadajace od tego
dtuznika bedg przedmiotem posiedzenia Komisji, powotanej do podejmowania
decyzji w zakresie umarzania nalezno$ci przez wierzyciela - Wojewode
Wielkopolskiego w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

(dowaod: akta kontroli str. 295-296)

5. NIK zwraca uwage, na potrzebe zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do
zwrotu nadptat wynikajacych z grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od
os6b fizycznych. Stwierdzono, ze podejmowane w Urzedzie w latach 2016 -
2017 dziatania majace na celu ustalenie odbiorcow i przekazanie im tych
nadptat charakteryzowaty sie niskg skutecznoscig. Na koniec 2017 r. stan
nadptat wynosit 1.140,9 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 r. zmniejszyt sie
zaledwie 0 13,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 2462-2482)

W ocenie NIK na niskg skuteczno$¢ dziatan w tym zakresie wptyw miata zbyt
mata liczba pracownikow odpowiedzialnych za realizacje tych zadan.
Stwierdzono, ze w okresie od stycznia do marca 2017 r. sprawami zwrotoéw
nadptat zajmowato sie dwdch pracownikdw, a od kwietnia do grudnia zaledwie
jeden, podczas gdy w latach 2015-2016 odpowiednio: 6 i 4.

(dowdd: akta kontroli str. 2483-2486)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw.

Dochody budzetowe w czesci 85/30 wojewddziwo wielkopolskie oraz
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu zostaty rzetelnie zaplanowane
0 czym $wiadczy wysoki stopien realizacji planu dochoddw budzetowych. Kontrola
8,4% dochodow zrealizowanych w Urzedzie wykazata prawidtowe i terminowe ich
ustalanie. Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty wptywu na sformutowanie te;
oceny.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w czesci 85/30 wydatki budzetu paristwa wyniosty 5.510.419,7 tys. zt
i stanowity 97,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. bylty one wyzsze

2 Wyrokiem oddalono skarge kasacyjng wniesiong przez reprezentanta Skarbu Panstwa



0 867.480,4 tys. zt (tj. 0 18,7%), co spowodowane byto w gtdwnej mierze wigkszymi
0 605.505,9 tys. zt (j. 0 35%) wydatkami zwigzanymi z realizacjq zadan w zakresie
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (w ramach Programu ,Rodzina 500 plus”)
oraz wigkszymi o0 105.773,2 tys. zt (j. o 1.816,0%) wydatkami przeznaczonymi na
wyptate odszkodowan w ramach zwalczania choréb zakaznych zwierzat.
Wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 561.470,4 tys. t,
tj.98,7% planu po zmianach ibyly wyzsze od wykonania w2016 .
0 141.066,8 tys. zt (4. 0 33,6%). Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wyniosty
3.813,4 tys. z, tj. 99,5% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byly nizsze
02,1%.
Dotacje w cze$ci 85/30 wojewddztwo wielkopolskie wyniosty 4.815.618,0 tys. zt
I stanowity 87,4% ogotu wydatkéw. Dotacje (96,4% ogotu) byly przekazywane
gtéwnie jst na realizacie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz ich zadan
wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 442-497, 1074)

Badaniem objeto 53 zmiany zwiekszajace plan wydatkéw w czesci 85/30 budzetu
panstwa na kwote 431.334,0 tys. z', wynikajace z rozdysponowania rezerw
celowych, na podstawie decyzji Ministra Finansow (tj. 36,2% kwot zwigkszajacych
plan tymi Srodkami) oraz wszystkie zmiany zwigkszajgce plan wydatkéw w czesci
85/30 budzetu panstwa na kwote 8.678,9 tys. zt, wynikajace z rozdysponowania
rezerwy ogolnej na podstawie decyzji Prezesa Rady Ministréw (tj. 100% kwot
zwiekszajacych plan tymi $rodkami). Stwierdzono, Zze wnioskowanie przez
Wojewode Wielkopolskiego o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe. W przypadku niewykorzystania $rodkéw z rezerw, Wojewoda Wielkopolski
czterokrotnie wystepowat do Ministra Rozwoju i Finanséw z wnioskiem o korekte
decyzji przyznajacej sSrodki z rezerw, badz dokonywat blokady Srodkow
niewykorzystanych z rezerw (0 0,8% tych Srodkow)

(dowdd: akta kontroli str. 521, 684-722, 2516)

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkow w kwocie 8.458,9 tys. zt, pochodzacych
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (97,0% og6tu), przekazanych przez Wojewode
Wielkopolskiego  trzem  powiatom na  dofinansowanie realizacji zadan
inwestycyjnych, polegajacych na utworzeniu lub rozbudowie oddziatow szpitalnych
w szpitalach powiatowych?2, Z przekazanych przez te powiaty rozliczen wynikato, ze
srodki budzetowe w kwocie 8.4553 tys. zt wykorzystane zostaly zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczone.

(dowdd: akta kontroli str. 521-683)

W 2017 r. Wojewoda Wielkopolski skorzystat zuprawnienia okreslonego
w art. 177 ufp i na skutek analizy wykorzystania Srodkéw budzetowych, zablokowat
kwote 63.582,5 tys. zt planowanych wydatkow (w tym 62.846,4 tys. zt dotacji dla jst
na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami,
zadania realizowane na podstawie porozumien i zadania wtasne jst). Stwierdzony
nadmiar srodkow budzetowych, bedacy podstawa decyzji Wojewody, byt wynikiem
przede wszystkim oszczednosci uzyskanych podczas realizacji zadan oraz
znacznego zmniejszenia liczby os6b, uprawnionych do otrzymania Swiadczen
w ramach pomocy spofeczne;.

(dowdod: akta kontroli str. 738-750)

21Srodki przyznane z rezerw celowych z poz. 4, 26, 34, 54,77,89 i 90.

2Powiat Pilski — Utworzenie Pracowni Elektrofizjologii w ramach oddziatu Kardiologicznego z pracownia Hemodynamiki w
Szpitalu Specjalistycznym w Pile, Powiat Gnieznienski — Podniesienie, jakosci ustug zdrowotnych oraz zwiekszenie dostepu do
ustug medycznych oraz Powiat Kepifiski — Kontynuacja rozbudowy bloku operacyjnego wraz z zapleczem SPZOZ w Kepnie"
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Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazat jst informacje o kwotach dotacji
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2017 r. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i ich zadahn wtasnych. Po ogtoszeniu ustawy budzetowej na
2017 r., Wojewoda Wielkopolski rozdysponowat pomiedzy poszczegolne jst
dotacje® w kwocie 3.818.264,9 tys. zt. W swojej dyspozycji Wojewoda pozostawit
kwote 49.854,1 tys. zt (1,3% catosci dotacji zaplanowanych dla jst). Po zmianach
w planie wydatkow wprowadzonych w trakcie 2017 r. (zwiekszenia planu dotacji dla
jst) i czeSciowym rozdysponowaniu przyznanych $rodkdw, na koniec 2017 r.
w czes$ci 85/30 pozostaty niepodzielone dotacje w kwocie 61.089,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 727-737)

Badaniem prawidlowo$ci przyznawania, przekazywania oraz rozliczenia
z wykorzystania dotacji objeto wydatki w kwocie 3.611.875,4 tys. zt2* (tj. 75% ogdtu
dotacji) przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
zadan wiasnych jst. Dotacje zaplanowano w wysokosSciach wynikajacych ze
sporzadzonych przez jst kalkulacji potrzeb i przekazywano w terminach
umozliwiajacych realizacje zadan. Przy wykorzystaniu dotacji przeznaczonej na
sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej, wystapity przypadki
rezygnacji przez jst z dotacji, z powodu zbyt p6znego ich przyznania. Wynikato to
jednak z pdznego rozdysponowania Srodkow w budzecie panstwa przez Ministra
Finansow. Przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego dotacje byty wystarczajace
na realizacje przez jst objetych kontrolg zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 751-765, 2542-2702)

Wojewoda Wielkopolski nie rozdysponowat pomiedzy jst kwoty 387,6 tys. zt dotacii
przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
a z niepodzielonej pomiedzy st dotacji Wojewoda Wielkopolski kwote 330 tys. zt
przeznaczyt na wydatki biezace i majatkowe Urzedu. Dotacje w kwocie 170 tys. zt
przyznane powiatom, lecz niewykorzystane przez te jednostki na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, zostaty przez Wojewode Wielkopolskiego
przeznaczone na wydatki biezace i majatkowe Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1059-1073)

Wojewoda Wielkopolski oceniat stopien realizacji zadan finansowanych dotacjami
celowymi, w ramach czesci 85/30, m.in. poprzez analize sprawozdan budzetowych,
szacowanie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci, przeprowadzanie kontroli oraz
kwartalne analizy wykonania budzetu. Efektem tych dziatai bylo m.in. podjecie ww.
decyzji o blokadzie planowanych wydatkéw na dotacje budzetowe dla jst, zwigzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconym
ustawami, zadan realizowanych na podstawie porozumien i zadan wtasnych.
(dowdd: akta kontroli str. 1098-1115, 2531)

Na koniec 2017 r. zobowigzania w czesci 85/30 budzetu panstwa wyniosty 21.199,9
tys. zt i byly nizsze o 864,0 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. W 2017 .
zmniejszyta sie réwniez o 94% kwota zobowigzan wymagalnych. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2017 r. w kwocie 0,5 tys. zt wynikaty z niezaptaconej przez
Inspekcje Farmaceutyczng faktury za ustugi telekomunikacyjne wskutek ztozonej
reklamagiji.

(dowad: akta kontroli str. 2524-2526)

2 Dane dotycza dotacji podzielonych w grupach dotacje i subwencje i wydatki majatkowe.

2Dotyczyto dotacji przeznaczonych na realizacje zadan w zakresie pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, $wiadczen
rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego i zasitkow dla opiekundw, wyptate zasitkéw celowych dla oséb lub rodzin
poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona klgski zywiotowej, sfinansowanie
wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej zapewniajacych poprawe jakosci i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotne
oraz dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony drég wojewddzkich i zarzadzania tymi drogami
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Przecietne zatrudnienie?> w 2017 r, w czesci 85/30, wyniosto 3.735 osoby i byto
nizsze w poréwnaniu do 2016 r. 0 8 0séb (tj. 0 0,2%). W szczegdlnosci, przecigtne
zatrudnienie zmniejszyto sie w Inspekcji Weterynarii (0 20 osdb) i w Inspekc;i
Sanitarnej (0 12 o0s6b), przy jednoczesnym zwigkszeniu zatrudnienia
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim (o 24 osoby).
Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/30 wyniosty 197.947,1tys. .,
z tego w Urzedzie - 48.261,2 tys. zt. Na nagrody dla 865 pracownikow Urzedu
przeznaczono kwote 5.629,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 501-506, 512-514, 1075-1077)

W 2017 r., wydatki majatkowe w czesci 85/30 budzetu paristwa wyniosty 124.153,3
tys. zt (1.95,7% planu po zmianach). Byly one wyzsze od wykonania
w 2016 r. 0 10.240,9 tys. zt, tj. 0 9,2%. W trakcie roku dokonywano zmian w planie
wydatkow majatkowych. Kazdorazowo, w przypadku przeniesien wydatkéw
majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt lub wydatkdw na inwestycje
budowlane, Wojewoda Wielkopolski uzyskat zgode Ministra Rozwoju i Finansow.
Realizacja w 2017 r. wydatkéw majatkowych pozwolita na osiggniecie zatozonych
efektow.

(dowdd: akta kontroli str. 1078-1085)

W 2017 r. w cze$ci 85/30 budzetu panstwa wystapity wydatki w kwocie 2.941,0 tys.
zt, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Dotyczyto to wydatkow
majatkowych realizowanych przez Komende Wojewodzka Panstwowej Strazy
Pozarnej z tytutu zakupu sprzetu i wyposazenia do podjecia dziatan zwigzanych
z likwidacjg zagrozen w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego. Analiza
przyczyn niezrealizowania wydatkéw w 2017 r. i realno$¢ wykonania zadan we
wnioskowanym terminie wykazata, Zze wnioski kierowane przez Wojewode
Wielkopolskiego do Ministerstwa Finansoéw o przeniesienie wydatkéw 2017 r. do
wykorzystania w 2018 r. spetnialy warunki okre$lone w art. 181 ufp. Wydatki
niewygasajace zostaty zrealizowane w wysokosci 2.889,3 tys. zt w terminie
wynikajacym z rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 grudnia 2017 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2017 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego?.

(dowdd: akta kontroli str. 2249-2456)

Zrealizowane w Urzedzie?’, w 2017 roku, wydatki wyniosty 155 609,6 tys. zi, t].
99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze
0 12.749,6 tys. z, tj. 0 8,9%, co wynikato gtdwnie ze wzrostu o 14,1% wydatkow na
uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (0 9.040 tys. zt).

Badaniem prawidtowosci realizacji wydatkow w Urzedzie, objeto Srodki budzetowe
w kwocie 80.904,7 tys. zt (w tym majatkowe w kwocie 3.242,8 tys. zt i biezace
w kwocie 77.661,9 tys. zt) na podstawie wybranych metodg MUS 116 dowoddw
ksiegowych. Zbadane wydatki stanowity 52% ogdtu wydatkow Urzedu w 2017 r.
Dokonywane bylty one w terminach i wysokosciach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkow
publicznych okreslonych w ufp, co $wiadczylo o realizacji wniosku pokontrolnego,
sformutowanego w wystgpieniu pokontrolnym w zwigzku z kontrolg wykonania
budzetu panistwa w 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1267-1290)

Kontrolg objeto 12 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, z tego osiem
o warto$ci ponizej 30 tys. euro, dwa w trybie przetargu nieograniczonego, jedno na

25 W przeliczeniu na petne etaty.
%Dz.U.z 2017 r., poz. 2426.
2 Jako organu obstugujacego Wojewode.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ustugi spoteczne oraz jedno przeprowadzone w trybie z wolnej reki. Postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego dotyczyly dostawy z wykonaniem
Zintegrowanego Systemu Bezpieczenstwa w budynkach WUW w Poznaniu oraz
remontu pomieszczen na | pietrze w budynku B WUW, w wyniku ktérych zawarto
umowy na taczng kwote 1.356,7 tys. zt. Postepowanie w trybie z wolnej reki na
kwote 199,4 tys. zt. dotyczylo dzierzawy i serwisu urzadzen wielofunkcyjnych
wspotpracujacych z aplikacjg do zarzadzania i ich monitoringu. Natomiast
zambwienie na ustugi spoteczne obejmowato ochrone obiektéw WUW w Poznaniu
oraz Delegatur w Pile, Lesznie, Kaliszu i Koninie, a taczna kwota zawartych uméw
wynosita 1.668,5 tys. zt. Kwota wydatkéw poniesionych w 2017 r. z tytulu uméw
zawartych w wyniku przeprowadzenia ww. zamoéwienn publicznych wynosita
1.850,5 tys. zt. Analiza dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien wykazata,
ze wszystkie objete kontrolg postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych?® oraz w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego w sprawie realizacji
zambwien publicznych w Urzedzie.

(dowad: akta kontroli str. 1308-1435)

Objete kontrolg postepowania o wartosci ponizej 30 tys. euro dotyczyty prowadzenia
zaje€ z psychologicznych aspektow pracy operatora numeru alarmowego; zakupu
I dostarczenia mebli stanowigcych wyposazenie sali obstugi, poczekalni oraz
stanowisko dla straznika w nowym budynku WUW w Poznaniu, ul. Wujka 1;
Swiadczenia serwisu i biezacej konserwacji oprogramowania wykorzystywanego
w WUW; wykonania wycinki 6 szt. drzew iglastych, oczyszczenia oraz
uporzadkowania terenu poprzez nowe nasadzenia; zakupu samochodu terenowego;
dostarczenia licencji oprogramowania Microsoft; dostawy systemow dystrybucji
informacji na potrzeby Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz
zakupu 200 spersonalizowanych kalendarzy (format A5) z logo Wojewody
Wielkopolskiego. Laczna wartos¢ zawartych umow wynosita 664,7 tys. zt, a wydatki
poniesione w 2017 r. stanowity kwote 590,3 tys. z.

(dowdod: akta kontroli str. 1468-1584)

W 2017 r. nadzor i kontrola realizacji budzetu sprawowana przez Wojewode
Wielkopolskiego, na podstawie art. 175 ust. 1 ufp obejmowaty w szczegélnosci:

— kierowanie pism do kierownikow podlegtych jednostek oraz jednostek samorzadu
terytorialnego z wytycznymi w zakresie dziatan zmniejszajacych zalegtosci
budzetowe,  prawidtowosci  wykorzystywania  $rodkéw  finansowych
I monitorowania finansowego stopnia zaawansowania zadan inwestycyjnych oraz
sporzadzanie kwartalnych analiz wykonania budzetu wojewody,

— kontrole jst w zakresie realizacji zadan oraz wykorzystania $rodkéw z dotaci,
a takze monitorowanie sposobu realizacji sformutowanych na ich podstawie
wnioskow i zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 2531-2540)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ocenie NIK, Wojewoda Wielkopolskiego nie sprawowat efektywnego nadzoru
nad wykorzystaniem przez powiaty dotacji przeznaczonych na realizacje
pozostatych zadan z zakresu administracji rzadowej, w facznej kwocie

28Dz.U.z2017r., poz. 1579.
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6.126,7 tys. zi?9. Dziatania nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego ograniczone
zostaty wytgcznie do aspektu finansowego (w oparciu o sprawozdanie Rb-50).
Skutkowato to brakiem wiedzy dysponenta o zakresie realizowanych zadan,
a takze o efektach rzeczowych uzyskanych w wyniku wydatkowania dotacji
z budzetu panstwa. Zgodnie za$ z art. 175 ust. 1 i 2 ufp Wojewoda
Wielkopolski  winien nadzorowa¢ i kontrolowa¢ m.in. prawidtowos¢
wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosSci z przeznaczeniem oraz
stopniem realizacji zadan.

(dowad: akta kontroli str. 2286-2305)

Z wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu wynikato, ze Wojewoda
Wielkopolski - w celu usystematyzowania informacji nt. tych zadan - w 2017 r.
zwrécit sie z prosbg do jst o wypetienie opracowanego w tym zakresie
formularza. Pozyskane informacje miaty stanowi¢ podstawe do wypracowania
odmiennego od dotychczas stosowanego sposobu ustalenia poziomu dotacii,
a mianowicie w oparciu o liczbe zrealizowanych spraw, a nie liczbe etatéw
kalkulacyjnych. Z uwagi na prowadzone w dalszym ciggu przez Ministerstwo
Finanséw prace nad standaryzacjg w skali kraju rozwigzan w obszarze
sposobu finansowania zadan zleconych, poszukiwanie analogicznych
rozwigzan w tej materii na poziomie dysponenta cze$ci bytoby dziataniem
nieefektywnym i niecelowym.

O nieskutecznym nadzorze Wojewody Wielkopolskiego nad realizacjg tych
zadan Swiadczy rowniez zaakceptowanie wniosku jednostki samorzadu
terytorialnego o przyznanie dotacji w kwocie 41,8 tys. zt na wyptate nagréd
jubileuszowych oraz odprawy emerytainej dla pracownikéw realizujgcych
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, pomimo nie wskazania
w tych wnioskach skali i zakresu zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez tych pracownikow.
Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnit, ze dziatanie polegajace na
weryfikacji zakresow czynno$ci pracownikéw, na rzecz ktorych miaty zosta¢
wyptacone opisane we wniosku $wiadczenia byfoby, zwazywszy na realia
funkcjonowania jst, dziataniem stanowigcym iluzoryczne potwierdzenie skali
i zakresu realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 2350-2356)

2. Decyzja o zablokowaniu kwoty 35,0 min zt dotacji dla jst na realizacje
Swiadczenia wychowawczego podjeta zostata przez Wojewode Wielkopolskiego
dopiero w ostatnim dniu roboczym 2017 roku, podczas gdy wiedze o nadmiarze
tych Srodkow Urzad posiadat juz na poczatku grudnia 2017 r.(Srodki te nie
zostaty podzielone). Zdaniem NIK, dokonywanie blokad srodkéw na ostatni
dzien roku budzetowego bylo nierzetelne i nie stuzyto celom, jakim stuzg
regulacje zawarte w art. 177 ufp.

(dowdod: akta kontroli str. 2517-2523)

3. Nalezytej starannoSci nie dochowano przy weryfikacji rozliczenia
z wykorzystania dotacji w kwocie 6,7 tys. zt30 udzielonej przez Wojewode
Wielkopolskiego na podstawie umowy z dnia 29 grudnia 2017 r. na
sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkofach.
Stwierdzono, ze w rozliczeniu wykorzystania tej dotacji znajdowata sie faktura
z 29 grudnia 2017 r. dotyczaca zakupu wyposazenia gabinetu pielegniarki
w kwocie 6,7 tys. zt, wystawiona przez zaktad stolarski. Ze sporzadzonej przez

2 Wydatki sklasyfikowane w dz. 750 rozdz. 75011
30 Wydatki sklasyfikowane w dz. 801 rozdz. 80101
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dotowanego specyfikacji do faktury wynikato natomiast, ze Srodkami z dotac;i
sfinansowano zaréwno wyposazenie gabinetu (meble) jak i zakup akcesoridw
| sprzetu medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 799-810)

Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu wyjaénit, ze z uwagi na krotki okres
realizacji, sprawozdania wplywaty lawinowo”. Dodat, Zze prawidlowosci
udzielanej dotacji dla tego podmiotu potwierdza wykaz sprzetu przedtozony
przez podmiot prowadzacy, jako zatacznik do faktury.

(dowdd: akta kontroli str. 991-992)

. Kontrola prawidtowosci udzielania zaméwieri publicznych ponizej 30 tys. euro,
ktérg objeto osiem zaméwien wykazata, ze w dwoch postepowaniach nie
okreslono kryteriow wyboru wykonawcy3', nie definiujgc tym samym zawartej
w procedurze ,najkorzystniejszej oferty’, w jednym32 zawarto umowe
z wykonawcg, realizujgcym to samo zadanie w roku poprzednim, na podstawie
oferty ztozonej rok wczes$niej, w jednym postepowaniu® nie podjeto skutecznych
dziatan, ktére pozwolityby pozyska¢ taka liczbe wykonawcow, ktdra zapewnitaby
konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty, a kolejnym34 odstapiono od
kierowania zapytania ofertowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1468-1623)

W odniesieniu do nieokreSlenia kryteriow wyboru wykonawcy Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze jedynym kryterium, jakie przyjeto byta cena, natomiast
Dyrektor Biura Obstugi i Informatyki - Zze najciekawszy projekt. Zastepca
Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wyjasnit, ze
rozpoznania rynku dokonano na bazie ofert z 2016 r. ze wzgledu na
konieczno$¢ pilnego rozpoczecia ustug. Natomiast w zakresie zakupu mebli
Dyrektor Biura Obstugi i Informatyki wyjasnit, ze podjeto szereg dziatan
zmierzajacych do pozyskania odpowiedniej liczby wykonawcow, a Kierownik
Oddziatu Protokolarnego Gabinetu Wojewody wskazat na niestandardowy,
specjalistycznych charakter zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1491-1495, 1506-1509, 1536-1548, 1576-1579)

Wyjasnienia te, zdaniem NIK nie zastugujg na uwzglednienie, a stosowana
praktyka naruszata zasady udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro, okreslone w § 1 ust. 2 oraz § 2 ust 2 pkt 1 1a,
obowigzujacych procedur’®, a takze zasady gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lone w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ufp.

NIK pozytywnie natomiast ocenia wskazanie w procedurach udzielania
zamOwienia publicznego o wartoSci nieprzekraczajgcej réwnowartosci
30.000 euro”, obowigzujacych od 27 kwietnia 2017 r., informacji dotyczacej
kryteribw ocen, poprzez okreSlenie w § 2 ust 2 pkt 1 m.in., ze zamdwienie
zostanie udzielone wykonawcy, ktory zaoferowat najkorzystniejszg oferte,
tj. takg, ktéra spetnia oczekiwania Zamawiajgacego zaréwno pod wzgledem ceny
jak i innych kryteriow opisanych w zapytaniu ofertowym. Okreslone zostaty
rowniez elementy, ktore powinny by¢ zawarte w zapytaniu ofertowyms36,

31 Powodujac wybor oferty, ktéra w jednym przypadku byta najnizsza cenowo (zakup samochodu terenowego), a w drugim —
wyzsza o prawie 53% od najnizszej cenowo oferty (wykonanie wycinki 6 drzew iglastych, oczyszczenie oraz uporzadkowanie
terenu poprzez nowe nasadzenia).

% Prowadzenie zaje¢ z psychologicznych aspektow pracy operatora numeru alarmowego.

3 Zakup i dostarczenie mebli stanowigcych wyposazenie Sali obstugi, poczekalni oraz stanowiska dla straznika w nowym
budynku Urzedu przy ulicy Wujka 1.

3 Zakup 200 spersonalizowanych kalendarzy (format A5) z logo Wojewody Wielkopolskiego.

3 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 27/16 z 29 lipca 2016 r. oraz 15/17 z 26 kwietnia 2017 r.

% Zapytanie ofertowe powinno zawierat w szczegolnosci: (a) opis przedmiotu zaméwienia, (b) opis kryteridw wyboru
wykonawcy, (c) warunki realizacji zaméwienia, (d) termin sktadania odpowiedzi na zapytanie ofertowe, (e) sposéb komunikacji.
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(dowdd: akta kontroli str. 1614-1615)
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2017 w czesci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie nie
zaplanowano wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich. Na podstawie decyzji
Ministra Finanséw o rozdysponowaniu rezerw celowych plan wydatkéw budzetu
Srodkdw europejskich w czesci 85/30 zwiekszony zostat do kwoty449,8 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w 2017 r. wyniosty 448,7 tys. zt i stanowity
99,8% planu po zmianach. Z budzetu $rodkédw europejskich (z Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014) sfinansowano
projekty realizowane przez Wojewodzka Inspekcje Ochrony Srodowiska (WIOS)
zwigzane ze wzmocnieniem skuteczno$ci monitoringu i kontroli oraz efektywnoSci
programdw dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze Zzrodet
rolniczych w Wielkopolsce3” oraz poprawe efektywno$ci energetycznej budynkow
WIOS w Poznaniu i Delegatury w Kaliszu3s.
W Urzedzie w 2017 r. nie realizowano wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.
(dowod: akta kontroli str. 498-500, 723)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r, w czeSci 85/30 wojewodztwo wielkopolskie, realizowano
w ramach budzetu zadaniowego 71 podzadan, na ktére wydatkowano kwote
5.507.927,4 tys. zt, z czego 5.507.478,7 tys. zt pochodzito z budzetu panstwa,
a 448,7 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich. Badanie pieciu podzadan®,
o wartosci 3.923.522,5 tys. zt, wykazato, ze warto$ci miernikdw w 100% zostaty
osiggniete w wyniku realizacji trzech z nich%0, a w pozostatych dwoch ksztattowaty
sie na poziomie 81,1% i 90%. Powodem nieosiggniecia zaplanowanych wartosci
miernikow byto m.in. zmniejszone zapotrzebowanie na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i zasitkow dla opiekundw oraz mniejszy od zaktadanego wskaznik
podmiotow skontrolowanych w zakresie ochrony zdrowia i zwalczania chordb
zakaznych zwierzat. W wyniku realizacji w 2017 r. objetych kontrolg podzadan m.in.:

— zmalata liczba 0sdb objetych pomocg spoteczng i liczba wyptaconych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i zasitkéw dla opiekundw w ramach pomocy
spotecznej,

— wzrést odsetek rodzin wychowujacych dzieci, ktore otrzymaty wsparcie
finansowe, przy znacznym wzro$cie naktadow (0 35,1%),

— nie odnotowano zasadnych skarg na dziatania urzedéw stanu cywilnego
i wykonywanych w gminach czynnosci z zakresu spraw obywatelskich,

— spadta liczba sprzedanych biletéw ulgowych podlegajacych refundacji, przy
jednoczesnym utrzymaniu przecietnego obnizenia  kosztow  przejazdu
komunikacjg publiczna,

— sfinansowano dziatalno$¢ wiekszej liczby jednostek systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, przy nieznacznym wzro$cie naktadéw (0 1,7%),

37 W ramach Programu Operacyjnego PL03 ,Wzmocnienie monitoringu $rodowiska oraz dziatan kontrolnych”

3 W ramach Programu Operacyjnego PL04 "Oczyszczanie energii i promowanie odnawialnych zrodet energii”

3913.4.1.W Wsparcie rodzin wychowujacych dzieci i opiekujacych sie osobami niepeinosprawnymi, 16.1.1.W Ewidencja
ludnoéci, rejestracja stanu cywilnego oraz dokumenty tozsamosci, 19.5.1.W Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku,
20.2.1.W Ratownictwo medyczne, 21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb zakaznych i dobrostan zwierzat.

4016.1.1.W, 19.5.1.W, 20.2.1.W.
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— zwiekszyta sie skuteczno$¢ wykonywanych czynno$ci inspekcyjnych stuzb
weterynarii oraz realizowanych badan, przy jednoczesnym znacznym spadku
liczby przeprowadzonych czynnosci inspekcyjnych,

— zmniejszyta sie liczba podmiotow skontrolowanych przez stuzby weterynarii, przy
jednoczesnym wzro$cie 0 23 % wydatkdw na to podzadanie.

(dowod akta kontroli, str. 2510-2515,)

Realizujgc wnioski pokontrolne w obszarze budzetu zadaniowego, sformutowane
w wyniku poprzedniej kontroli, w Urzedzie w ramach budzetu zadaniowego na
2018 rok przyjeto mierniki adekwatne i wystarczajace do oceny skuteczno$ci
podzadan nr 16.1.1.W i 20.2.1.W oraz osiggniecia zatozonych celéw

(dowdd akta kontroli, str. 2508-2509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdow.

Na podstawie kontroli 75% dotacji udzielonych przez Wojewode Wielkopolskiego
jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze wynikéw kontroli tych dotacii
u beneficjentéw stwierdzono prawidtowe ich wykorzystanie. Objete kontrolg dotacje
budzetowe byly wystarczajace na realizacje wszystkich zaplanowanych zadan.
Kontrola 36,2% $rodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych wykazata ich petne
i zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie. Zgodnie z planem zrealizowane zostaty
wydatki w pozostatych grupach ekonomicznych. Kontrola wydatkowania w Urzedzie
srodkow publicznych, ktorg objeto 52% ogdtu, poza opisanymi wyjatkami, wykazata
przestrzeganie zasad okreslonych w ufp. Stwierdzone nieprawidtowosci przy
realizacji wydatkdw nie miaty wptywu na sformutowanie tej oceny.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2017 r. przez
dysponenta cze$ci 85/30 — wojewddztwo wielkopolskie i sprawozdan jednostkowych
urzedu obstugujacego wojewode:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich w zakresie
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/30 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd akta kontroli, str. 1689-2234)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
(w dziale 758, rozdziat 75820, § 0920) nie wykazano w kolumnie ,zalegtosci netto”
odsetek od naleznosci, do ktorych nie stosuje si¢ przepiséw ustawy Ordynacja
podatkowa, w wysoko$ci 5.233,5 tys. zt, lecz wytacznie w kolumnie ,naleznosci
pozostate do zaptaty”. Kwoty te wynikaty z nalezno$ci zlikwidowanego Funduszu
Skarbu Panstwa*!. Dziatanie takie naruszato przepisy § 9 ust. 2 pkt. 5 zatgcznika
nr 37 (instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych) do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*2.
(dowdd akta kontroli, str. 1736-1739)

Gtéwna ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze ww. odsetki sg odsetkami bez ustalonego
terminu zaptaty. Odsetki ujmowane w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zaptaty, lecz nie pozniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokos$ci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu sg tzw. odsetkami wirtualnymi, bowiem naliczane
sq na koniec kazdego kwartatu bez wzgledu na fakt, czy zostato wystane do
dtuznika wezwanie do zapfaty czy nie. Jesli nie majg okre$lonego terminu zaptaty,
trudno méwi¢ o nalezno$ci zalegtej. W zalegtoSciach wykazywane sg bowiem
nalezno$ci, ktérych termin zaptaty mingt, dlatego wykazywane byly wytacznie
w kolumnie ,nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem”

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem,
chwila powstania roszczenia o zaptate odsetek za opdznienie jest przy braku
ustawowo okreslonych termindéw ptatnosci tych odsetek jednoznaczna z chwilg ich
wymagalnosci43. NIK wskazuje ponadto, ze taki sposob ujecia naliczonych odsetek
od nalezno$ci cywilnoprawnych okre$lit Minister Finanséw w pi$mie nr ST2-4834-
16/SZH/2008/1909 z 18 lutego 2008 r.

(dowdd akta kontroli, str. 1835-1836)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/30 -
wojewodztwo wielkopolskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosS¢ sporzadzonych
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Na sformutowanie tej oceny nie
miata wptywu stwierdzona nieprawidtowosc.

41 W zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Pafstwa z dniem 1 stycznia 2017 r. ulegt likwidacji Fundusz Skarbu Panstwa, a
nieSciagniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania zlikwidowanego Funduszu Skarbu Pafstwa staty si¢ zobowigzaniami
i naleznosciami budzetu panstwa

42Dz. U.z2016 . poz. 1015 ze zm. — obowigzywato do 13 stycznia 2018 r.

43 Np. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 1991 r. Ill CZP 20/91
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

VI. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli44, wnosi o:

1. zapewnienie rzetelnej analizy naleznosci w zakresie wymagalno$ci oraz
wystepowania przestanek uzasadniajgcych ich umorzenie,

2. podjecie dziatari windykacyjnych wobec spadkobiercow dtuznika zalegajacego
z zaptatg naleznosci w kwocie 88 tys. zt,

3. wypracowanie i wdrozenie mechanizmow kontroli zarzadczej zapewniajacych
niezwtoczne podejmowanie wobec dtuznikow czynnosci windykacyjnych,

4. wystagpienie do Ministra Finanséw z wnioskiem o umorzenie naleznosci w kwocie
152,0 tys. zt przypadajacej od dtuznika spétki wykreslonej z Krajowego Rejestru
Sadowego oraz w kwocie 43,7 tys. zt, w zwigzku ze zgonem dtuznika,

5. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania przez powiaty dotacii
z budzZetu panstwa na realizacje pozostatych zadan z zakresu administracji
rzadowe;.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 16 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Izabela Chlebowska-Gaszczyk Andrzej Aleksandrowicz
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Przemystaw Grad
gtowny specjalista kontroli panstwowej

4“4 Dz.U.z2017 r. poz. 524
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