NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.001.11.2018
P/18/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 61 655 62 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Urzad Miejski w Poniecu, Rynek 24, 64-125 Poniec

Jacek Widynski, Burmistrz Ponieca (dalej ,Burmistrz”)
(Dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/9/2018 z 9 stycznia 2018 r.
(dowad: akta kontroli, str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Gming Poniec dotacji z budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej dotyczacych wsparcia rodziny w ramach Programu ,Rodzina 500 plus™
oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego?®.

Podstawg sformutowania oceny byly dziatania kontrolne polegajace na analizie
planowania, wykorzystania i rozliczenia przez Gmine Poniec tych dotacii.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad Miejski w Poniecu jest jednostkg budzetowa Gminy Poniec?, ktora stanowi
aparat pomocniczy Burmistrza, Rady Miejskiej w Poniecu oraz jej komisji, a takze
innych organdw funkcjonujacych w strukturze Gminy. Do zakresu dziatania Urzedu
nalezy zapewnienie warunkéw nalezytego wykonywania spoczywajgcych na
Gminie: zadan wiasnych i zleconych oraz zadarn wykonywanych na podstawie
porozumienia z organami administracji rzadowej, jak réwniez zadan publicznych
powierzonych w drodze porozumienia migedzygminnego oraz porozumienia
komunalnego, ktore nie zostaty powierzone gminnym jednostkom organizacyjnym,
zwigzkom komunalnym lub przekazane innym podmiotom na podstawie umdw.

1Dz. U.z 2017 r. poz.524 (dalej takze ,ustawa o NIK”).

2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.), dalej ,ustawa o
pomocy w wychowaniu dzieci”.

3 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.), dalej
,ustawa o pomocy uprawnionym do alimentéw”.

4 Podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, powotanej dla organizacji zycia publicznego na swoim terenie.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykorzystanie i rozliczenie przez Gmine
Poniec otrzymanych w 2017 r. dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach
Programu ,Rodzina 500 plus” oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
W 2017 r. podstawg planowania w Gminie dotacji na te zadania oraz ujecia ich
w budzecie, byly kwoty okre$lone w zawiadomieniach Wojewody Wielkopolskiego.
Gmina bez zbednej zwtoki i w kwotach zapewniajacych realizacje zadan, przekazata
podlegtej jednostce $rodki z tych dotacji. Otrzymane dotacje zostaty w prawidtowych
kwotach wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za 2017 r. o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

V. Wyniki kontroli

1. Dane og6lne

W 2017 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami Gmina Poniec (dalej takze ,Gmina) zaplanowata dotacje z
budzetu panstwa w facznej kwocie 10.342.271,25 zt, a wykonata w kwocie
10.094.338,19 zt (97,60%), w tym wg klasyfikacji budzetowe;:

- w dziale 010 (Rolnictwo i fowiectwo) - na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego zaplanowano 731.516,89 zt, a wydatkowano
731.515,69 zt;

- w dziale 750 (Administracja publiczna) - na realizacje zadan z zakresu spraw
obywatelskich oraz pozostatych zadan z zakresu administracji rzadowej
zaplanowano i wydatkowano 81.140,00 zt;

- w dziale 801 (Oswiata i wychowanie) - na wyposazenie szkdt w podreczniki,
materialy edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu
zakupu podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych zaplanowano 102.470,36 z}, a
wydatkowano 99.617,92 zt;

- w dziale 852 (Pomoc spoteczna) - na finansowanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne opfacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy
spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji spotecznej, sfinansowanie wyptat zryczattowanych dodatkéw
energetycznych dla odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz kosztéw obstugi
tego zadania, wyptate zasitkéw celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w
wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej zaplanowano 376.972,00 zt, a wydatkowano 212.682,49 zt,

- w dziale 855 (Rodzina) — na $wiadczenia wychowawcze, $wiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia spotecznego zaplanowano 9.050.172,00 zt (z tego: rozdz.
855016 - 6.000.000,00 zt, rozdz. 855027 - 3.050.000,00 z), a wydatkowano

5 W toku kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywne;j stosuje si¢ ocene
opisowa.

8 Swiadczenie wychowawcze.

7 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spofecznego.
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8.969.382,09 zt (z tego: rozdz. 855018 - 5.959.470,77 zt, rozdz. 85502 -
3.009.739,32 z1).

(dowod: akta kontroli str. 39, 178-194)

2. Planowanie przez gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

Szacowania wielkoSci $rodkéw finansowych, niezbednych do wykonywania
w 2017 r. zadan dotyczacych m.in. wsparcia rodziny w ramach Programu ,Rodzina
500 plus" oraz udzielania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, dokonywata
jednostka realizujgca te zadania tj. O$rodek Pomocy Spotecznej w Poniecu (dale
takze ,08rodek”). Przewidywanych potrzeb dokonywano na podstawie
realizowanych spraw, prowadzonych przez pracownikow tej jednostki. Na podstawie
tych szacunkéw sktadano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
(dalej ,WUW?), sukcesywnie w ciggu roku informacje o nadwyzkach i
zapotrzebowaniach $rodkdéw, w odniesieniu do planu finansowego. Miesieczne
zapotrzebowania za miesigce styczen i luty 2017 r. wysytano w wersji papierowej
bezposrednio do WUW, natomiast od marca 2017 r., zapotrzebowania miesieczne
na realizacje zadan zleconych dot. m.in. $wiadczen wychowawczych i funduszu
alimentacyjnego, byly wysytane elektronicznie® w formie pliku z podpisem
elektronicznym Burmistrza, za pomocg systemu Elektronicznego Zapotrzebowania
udostepnionego przez WUW.

(Dowdd: akta kontroli str. 232-234, 243-252)

W uchwale budzetowej Gminy'0 na 2017 r., wysoko$¢ dotacji na wsparcie rodziny w
ramach Programu ,Rodzina 500 plus", oraz na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przyjeto na podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19
pazdziernika 2016 r.'" informujacego m.in. o przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na 2017 r. kwotach dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowe;.
taczna kwota dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej przyjeta w
uchwale budzetowej Gminy wynosita 8.637.392,00 zt, z tego w dziale 855 (Rodzina)
- 8.559.550,00 zt, w tym na Swiadczenia wychowawcze - 5.760.000,00 zt oraz na
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 2.799.550,00 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 6-9, 232-234, 308-310)

Pismem z dnia 31 stycznia 2017 r.'2 Wojewoda Wielkopolski poinformowat o
przyjetym w ustawie budzetowej planie dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzadowej w wysokosci 8.638.616,00 zl, z tego wdziale 855 -
8.559.550,00 zt, w tym na $wiadczenia wychowawcze 5.760.000,00 zt oraz na
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego - 2.799.550,00 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 6, 10-13)

Zaplanowane i przekazane przez Wojewode Wielkopolskiego dotacje na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, dotyczace m.in. wykonywanych w dziatach: 010, 750, 801, 852 i 855

8 Swiadczenia wychowawcze

9 23.12.2016 r., 20.01.2017 r., 20.02.2017 r., 21.03.2017 r., 20.04.2017 r., 22.05.2017 r., 21.06.2017 r., 24.07.2017 r.,
25.08.2017r., 22.09.2017 r., 24.10.2017 r,, 23.11.2017 r.,

10 Uchwata Rady Miejskiej w Poniecu nr XXI/155/2016 z dnia 20.12.2016 .

" Wplyw do Urzedu w dniu 21.10.2016 .

12 Wplyw do Urzedu w dniu 2.02.2017 r.



zadan, ujete zostaly w budzecie Gminy na 2017 r. we wiasciwych kwotach,
zgodnych z przekazanymi przez \Wojewode Wielkopolskiego informacjami.

(Dowdd: akta kontroli str. 6-38)

W 2017 r. Gmina Poniec nie wystepowata do Wojewody Wielkopolskiego
z wnioskami o dotacje z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki
zdrowotnej w sprzet, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia
2017r. o szczegolnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci i
dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej's,

(Dowdd: akta kontroli str. 6-38, 232-234)

3. Prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia przez Gmine dotacji z
budzetu panstwa na realizacje zadan

Srodki na realizacje w 2017 r. zadan w rozdz. 85501 (Swiadczenia wychowawcze)
Gmina otrzymata w 13 transzach (od 214.258,00 zt do 507.614,00 zt). Srodki na
realizacje zadan w rozdz. 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego) Gmina otrzymata w 12 miesiecznych transzach (od
210.000,00 zt do 290.000,00 zt).

(Dowdd: akta kontroli str. 118-119, 232-234)

Gmina przekazywata Osrodkowi Srodki dotacji na realizacje zadan w zakresie
$wiadczenn  wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w
terminach i kwotach umozliwiajgcych petng i terminowg realizacje tych zadan, w tym
wypfate Swiadczen, zgodnie z terminami wyptat wynikajacymi z decyzji
administracyjnych.

(Dowdd: akta kontroli str. 107-111, 118-119)

W 2017 roku Gmina wystapita do Wojewody Wielkopolskiego o zwiekszenia planow
dotacji na $wiadczenia wychowawcze o kwote 240.000,00 zt, oraz na $wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego o kwote 250.450,00 zt.
Burmistrz wyjasnit, ze byto to uzasadnione wzrostem liczby 0séb uprawnionych do
pobierania $wiadczen oraz mozliwych ich spfat. Informacje o dokonaniu zmiany
planu dotacji w tym zakresie Wojewoda Wielkopolski przekazat Gminie pismami
z dnia 4 pazdziernika, 15 listopada oraz 11 grudnia 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 6-38, 232-234)

Z zaplanowanych na 2017 r. wydatkow w rozdziale 85501 w kwocie 6.000.000,00 z,
wydatkowano 5.959.470,77 zt, z tego na wyptate $wiadczenn wychowawczych
5.873.341,16 zt oraz na koszty obstugi Swiadczen — 86.129,61 zt. Koszty obstugi
przez Osrodek w 2017 r. realizacji tego zadania, ustalono z zachowaniem limitu
okreslonego w art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

(Dowdd: akta kontroli str. 178-194)

Urzad otrzymywat sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan w zakresie
Swiadczen wychowawczych i alimentacyjnych, przekazywane przez jednostke
realizujaca, tj. Osrodek. Na ich podstawie, jak wynikato z wyjasnien Burmistrza,
dokonywano w dziale finansowo-budzetowym analizy' rezultatow wykonywanych

3Dz, U. poz. 1774.
4 W Urzedzie nie udokumentowano przeprowadzenia tej analizy.

5



Ustalone
nieprawidfowosci

zadan, w wyniku ktérej nie wystapita potrzeba podejmowania dziatan celem
zwiekszenia efektywnosci wydatkowania Srodkow.

(Dowdd: akta kontroli str. 232-234)

Zwrotu do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego niewykorzystanych kwot dotacii
celowych na realizacje zadania w rozdziale 85501 w kwocie 40.529,23 zt oraz na
realizacje zadan w rozdziale 855025 w kwocie 20.260,68 zt Gmina dokonata w
wymaganym terminie, tj. w dniu 10 stycznia 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 39, 47-48, 320-321)

Kwoty otrzymanych i wydatkowanych przez Gmine dotacji, zwigzanych z realizacjg
zadan w zakresie wsparcia rodzin w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” oraz
wyptaty $wiadczenn z funduszu alimentacyjnego, prawidlowo wykazano w
sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami za IV kwartat
2017 r.

(Dowod: akta kontroli str. 141-165, 178-194)

W 2017 r. $wiadczenia w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” pobierato 944
dzieci, co stanowito 59% uprawnionych do ich uzyskiwania (1.594 dzieci w wieku do
18 roku zycia), podczas gdy w 2016 r. udziat dzieci pobierajgcych takie Swiadczenia
(951 dzieci) wyniost 60% ogdtu uprawnionych. Zauwazalnym efektem realizacji ww.
Programu byto, jak wskazata Kierownik Os$rodka, zmniejszenie liczby dzieci
korzystajacych z pomocy w formie positkdw, a takze rodzin zwracajacych sie o
pomoc na zakup zywnosci, jak réwniez zmniejszenie wydatkow na realizacje
Programu "Pomoc panstwa w zakresie dozywiania". Zmniejszyta sie takze liczba
rodzin korzystajacych z innych $wiadczen z pomocy spotecznej (zasitki celowe i
okresowe), a takze korzystajacych z dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych.
Na podstawie przeprowadzanych wywiaddéw Srodowiskowych w rodzinach, ktére do
tej pory bardzo czesto korzystaty z pomocy spotecznej zauwazono poprawe stopy
zyciowej rodzin, w tym w szczegolnosci jakosci zycia rodzin wielodzietnych, w
odniesieniu m.in. do warunkdw mieszkaniowych, czy tez mozliwosci biezacej
regulacji zobowigzan finansowych.

W 2017 r. wypfaconych zostato ponadto 578 Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego’®, na faczng kwote 217.150,00 zt. Swiadczeniami na koniec tego
okresu objetych byto 28 rodzin.

(Dowdd: akta kontroli str. 60-65)

W Gminie Poniec nie przyjeto zatozen w zakresie rezultatéw i efektéow rzeczowych
realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami. Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie miafa wptywu na wielko$S¢ dotacii
otrzymanej na te zadania.

(Dowod: akta kontroli str. 317)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

15 Przekazanej przez Wojewode w tacznej kwocie 3.030.000,00 zt.
16 Dotyczacych 506 uprawnionych w wieku do 17 lat oraz 72 uprawnionych w wieku od 18 do 24 Iat.
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VI. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykorzystaniu i rozliczeniu przez
Gmine otrzymanych w 2017 r. dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin
w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” oraz na S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskéw
pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
zastrzezen  prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Marek Rozwalka wicedyrektor

specjalista kontroli panstwowej



