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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Poniecu, ul. Krobska 45a, 64-125 Poniec
(dalej ,O8rodek”)

Hanna Konieczna, Kierownik O$rodka, od dnia 1 sierpnia 2017 r. Wezesniej funkcje te
od dnia 16 lipca 1990 r. petnita Maria Smigielska.
(Dowod: akta kontroli str. 3, 6)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/8/2018 z 9 stycznia 2018 r.
(Dowdd: akta kontroli, str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez O$rodek otrzymanych w 2017 r.
dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu ,Rodzina
500 plus2 oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®. Podstawg
sformutowania oceny byty dziatania kontrolne polegajace na analizie wykorzystania i
rozliczenia przez Osrodek tych dotacii.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Osrodek jest jednostkg organizacyjng Gminy Poniec, ktérej celem jest organizacja i
wykonywanie zadan z zakresu pomocy spotecznej i pracy z rodzing na terenie
miasta i gminy Poniec. Do zadan O$rodka nalezy w szczegdlnoSci przyznawanie i
wyptacanie zasitkow rodzinnych z dodatkami, $wiadczen i zasitkéw pielegnacyjnych,
Swiadczenn  wychowawczych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jak
réwniez podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

IV. Ocena

Otrzymane przez Osrodek dotacje na wsparcie rodzin w ramach Programu ,Rodzina
500 plus” oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly wystarczajace do
sfinansowania realizowanych w 2017 roku zadan. Osrodek wystepowat do Gminy

"Dz. U.z 2017 r. poz.524 (dalej takze ,ustawa o NIK").

2 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.), dalej ,ustawa o
pomocy w wychowaniu dzieci”.

3 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 489 ze zm.), dalej
,ustawa o pomocy uprawnionym do alimentow”.
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Opis stanu
faktycznego

Poniec o przekazanie kwot dotacji zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem.
W wyniku kontroli 15 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz 40 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu ,Rodzina 500 plus”, ztozonych w 2017 r4 i
zakonczonych  wydaniem  decyzji pozytywnych, stwierdzono zasadno$¢
przyznawania wnioskowanych Swiadczen, ustalanych i wyptacanych w
prawidtowych wysokosciach i terminach. Kwoty dotacji otrzymane na realizacje tych
zadan, zostaly prawidtowo wykazane na koniec 2017 r. w sprawozdaniu
budzetowym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Niewykorzystane
dotacje w kwocie 60.789,91 zt zostaty terminowo zwrdcone na rachunek Urzedu
Miejskiego w Poniecu. O$rodek podejmowat wymagane dziatania wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz bez zwtoki prowadzit postepowania zmierzajace do ustalenia i
wyegzekwowania nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty w szczegélno$ci na:

- przyjeciu i rozpatrzeniu dwoch sposrdd pietnastu objetych badaniem wnioskéw w
sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, pomimo
niespetnienia wymogu formalnego okreslonego w obowigzujacych przepisach,

- braku powiadomienia sze$ciu dtuznikéw alimentacyjnych5, o obowigzku zwrotu
naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- wykazaniu niezgodnych ze stanem rzeczywistym danych dotyczacych stanu
nalezno$ci z tytutu wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz liczby
ztozonych wnioskow o przyznanie tego rodzaju $Swiadczen, w kwartalnych
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy 0sobom uprawnionym do alimentow.

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogo6ine

W 2017 roku Osrodek otrzymat z budzetu Gminy na dziatalno$¢ statutowa $rodki
w tacznej kwocie 10.422.355 zt, w tym na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami 9.402.771 zt. Na realizacje ww.
zadan Osrodek wydatkowat 9.182.064,58 zt, w tym:

— w dziale 852 (Pomoc spoteczna) - na finansowanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne opfacanych za osoby pobierajace niektore
$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej,
sfinansowanie wyptat zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla
odbiorcow wrazliwych energii elektrycznej oraz kosztow obstugi tego
zadania, wyptate zasitkdw celowych dla oséb lub rodzin poszkodowanych w
wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski
zywiotowej - 212.682,49 4,

— w dziale 855 (Rodzina) — na $wiadczenia wychowawcze, $wiadczenia
rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skftadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego -
8.969.382,09 zt.

Niewykorzystane Srodki na realizacje tych zadan w kwocie 220.706,42 zt zwrécono
na rachunek Gminy w dniu 29 grudnia 2017 r. w ramach zwrotu wszystkich

4 Dotyczacych okresow $wiadczeniowych 2016/2017 oraz 2017/2018.
5 Wszystkich diuznikow objetych kontrolg, w odniesieniu do podejmowanych wobec nich przez dziatan.
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niewykorzystanych w 2017 r. Srodkéw budzetowych w kwocie 314.875,02 zt.
Wydatki O$rodka dotyczace realizacji zadan w ramach Programu ,Rodzina 500
plus” (rozdz. 855016), jak rowniez wyptaty osobom uprawnionym do alimentow
Swiadczen zfunduszu alimentacyjnego (rozdz. 855027), wyniosty odpowiednio
5.959.470,77 zt oraz 217.150,00 zt.

(Dowod: akta kontroli, str. 282-289, 395-398, 407-408, 423-427)
2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

W 2017 r. Osrodek otrzymat od Gminy $rodki z dotacji na realizacje zadan w
zakresie wsparcia rodzin w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” oraz swiadczen z
funduszu alimentacyjnego w terminach i kwotach umozliwiajacych ich petng
realizacie. Z wyjasnien Kierownika O$rodka wynikato, ze Gmina przekazywata
srodki dotacji w kwotach, o jakie Os$rodek wnioskowat w miesiecznych
zapotrzebowaniach. Zapotrzebowania na $rodki do lutego 2017 r. byly przesytane w
formie papierowej, a od marca 2017 r. w formie elektronicznej przez Skarbnika
Gminy, na podstawie pisemnego zapotrzebowania Osrodka. Dodatkowo w
pazdzierniku 2017 r. Os$rodek, za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystyczne;j,
przekazat do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapotrzebowanie na
srodki finansowe na swiadczenie wychowawcze na pazdziernik i listopad 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 319-323, 409-427)

W 2017 r. do O$rodka wptyneto 769 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
wychowawczych, w tym 733 ziozone w formie papierowej i 36 drogg elektroniczna.
Na podstawie ztozonych wnioskéw wydano 856 decyzji administracyjnych, w tym:
749 decyzji przyznajacych prawo do tego $wiadczenia (17 decyzjami przyznano
prawo do $wiadczenia na drugie i kolejne dziecko, a jednoczesnie odmdwiono tego
$wiadczenia na pierwsze dziecko w rodzinie) oraz 20 decyzji odmawiajacych tego
prawa w catosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 401)

Szczegdtowe badanie proby 40 wnioskow8 o ustalenie prawa do S$wiadczen
wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina 500 plus’, wykazato zasadno$c¢
przyznania wnioskowanych Swiadczen wychowawczych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 12 oraz art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.
Wypfat tych $wiadczen dokonywano w ustawowych terminach oraz w kwotach
zgodnych z decyzjami administracyjnymi przyznajacymi te Swiadczenia.

(Dowod: akta kontroli str. 57-62, 476-480)

Kierownicy Osrodka wydawali powyzsze decyzje administracyjne na podstawie
udzielonych przez Burmistrza Ponieca, w oparciu o art. 10 ustawy o pomocy w
wychowaniu dzieci, upowaznien do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego i wydawania w tych sprawach decyzji. Pracownicy
Osrodka prowadzacy objete badaniem postepowania zostali upowaznieni do
przetwarzania danych osobowych gromadzonych w systemach informatycznych
Osrodka. Wykonywane w toku tych postepowan czynnoSci polegaty m.in. na
korzystaniu z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego

6 Swiadczenia wychowawcze

7 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spofecznego.

8 20 wnioskow dotyczacych $wiadczen przyznawanych w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r. (wnioski
skladane w miesigcach od lipca do wrzesnia 2017 r.) oraz 20 wnioskéw sktadanych na okres $wiadczeniowy od 1
pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.
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(Portal  Informacyjno-Ustugowy ,emp@tia”)®, poprzez kierowanie stosownych
zapytan.

(Dowdd: akta kontroli str. 9-10, 15, 33-64)

Uzasadnieniem odmowy przyznania Swiadczenia wychowawczego w 37 decyzjach,
w tym 17 decyzjach odmawiajgcych tego prawa na pierwsze dziecko (przyznajacych
na drugie w rodzinie), byto przekroczenie obowigzujacego kryterium dochodowego.

(Dowod: akta kontroli str. 401, 460-462)

Stan nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych na
koniec poszczegoinych kwartatow 2017 r. wynosit: | kw. - 4.754 zt; Il kw. - 2.132 zk,;
I kw. - 800 zt IV kw. — 7.562 zt. W 2017 r. w O$rodku prowadzono 11 postepowan
w sprawie nienaleznie pobranych Swiadczen wychowawczych, w ktorych wydano
decyzje ustalajgce takie Swiadczenia i zobowigzujgce do ich zwrotu. W dwdch
przypadkach Swiadczenia zostaty sptacone jednorazowo, dwie osoby zwrécity sie o
roztozenie ich sptaty na raty, natomiast siedem os6b miato lub ma potracane
nienaleznie pobrane Swiadczenia wychowawcze z biezacych wyptat Swiadczen.
Badanie czterech prowadzonych postepowan dotyczacych nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych, wykazato, ze stosowne dziatania podejmowano bez
zbednej zwioki. W trzech sprawach pobrane nienaleznie $wiadczenia potrgcano z
wyptacanych $wiadczen wychowawczych, a w jednej sptate roziozono na raty.
Podstawg wszczecia ww. postepowan byly uzyskane przez Osrodek informacje
(dokumenty) dotyczace osigganych dochoddw.

(Dowdd: akta kontroli str. 89-182, 458)

W szesciu badanych postepowaniach w sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia
wychowawczego na aktualny okres $wiadczeniowy (2017/2018) Osrodek
przyjmowat o$wiadczenia wnioskodawcéw o wysoko$ci kwoty otrzymanej w 2016 .
(za 2015 r.) na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych'0. W opracowaniu Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej pn. ,Rodzina 500+ Podrecznik dla samorzadow — przyznawanie
Swiadczenn wychowawczych na okres 2017/2018”, w rozdziale 5 (Postepowanie w
sprawach o $wiadczenie wychowawcze) wskazano m.in.,, ze cyt. ,...cze$¢
niezbednych informacji do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego organ
wilasciwy bedzie zobowigzany pozyskac/zweryfikowaé samodzielnie i dotyczy to
przede wszystkim: ...2) informacji o dochodzie, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢
tiret 29 u.8.r.", 4. informacji o kwotach otrzymanych na podstawie art. 27f ust. 8-10
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tzn.
niewykorzystana ulga podatkowa na dziecko);...”. Z wyjasnien ztozonych przez
Kierownik Osrodka wynikato, ze uzasadnieniem przyjmowania o$wiadczen byta
interpretacja przepisow ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, przekazana podczas szkoler dotyczacych
realizacji ww. zadan, w oparciu, 0 ktorg ww. kwoty dochodéw sg innymi dochodami
niepodlegajacymi opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym
od os6b fizycznych, a ich wysoko$¢ powinna wynika¢ z zaswiadczenia lub
o$wiadczenia. Dodata, ze przyjmowane o$wiadczenia pozwalajg O$rodkowi na
weryfikacje ich wysoko$ci i uniknigcie sytuacji btednego obliczenia dochodu rodziny,
np. spowodowanego podwojnym wykazywaniem dochodu z tego tytutu w
informacjach Ministerstwa Finanséw.

9 M.in. moduty: MF, ZUS, PESEL, CWU, ACRP, CEIDG oraz SEPI.
10Jt. Dz. U. 22018 r. poz. 200
" Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1952 ze zm.)
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(Dowod: akta kontroli str. 57-62, 363-370, 454-456)

Osrodek z otrzymanej w 2017 r. dotacji celowej w kwocie 6.000.000,00 zt w rozdz.
85501 (Swiadczenia wychowawcze), wydatkowat 5.959.470,77 zt, z tego na wyptate
Swiadczen 5.873.341,16 zt oraz na koszty obstugi Swiadczen — 86.129,61 zt. Koszty
obstugi przez Osrodek w 2017 r. realizacji tego zadania, ustalono z zachowaniem
limitu okre$lonego w art. 29 ust. 4 ustawy o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci.
Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika O$rodka wynikato, ze ustalajac wysoko$¢
tego limitu w 2017 roku, stosowano (takze w trakcie roku) wzér wyliczenia wskazany
w pismie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 lutego 2017 r.,
przyjmujac do wyliczenia limitu na koniec tego okresu'? warto$¢ faktycznie
wyptaconych $wiadczen.

Warto$¢ udzielonych przez Osrodek Swiadczen wychowawczych za 9 miesiecy
2016 r., (tj. od kwietnia do grudnia 2016 r.) wyniosta 4.251.533,80 z{'3, natomiast
koszty obstugi tego zadania - 77.805,21 zi'4.

(Dowad: akta kontroli str. 282-291, 301-318, 408, 423-427, 432-446, 450, 457)

Wykorzystane kwoty dotacji, w tym na realizacje objetych kontrola zadan O$rodek
prawidtowo wykazat w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z
wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami za IV kwartat 2017 r. Kwartalne, jednostkowe, sprawozdania
RDb-50 za 2017 r. byty terminowo przekazywane do Urzedu Miejskiego w Poniecu.

(Dowdd: akta kontroli str. 282-318, 408)

Osrodek przekazywat Wojewodzie Wielkopolskiemu, za pomocg Centralnej Aplikacii
Statystycznej (dalej ,CAS’), miesieczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z
wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego za miesigce od
stycznia do grudnia 2017 r. Sprawozdania przekazywano z zachowaniem terminéw
okreSlonych w §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z
wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego' oraz §2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia
2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z
zakresu Swiadczenia wychowawczego'®.

(Dowdd: akta kontroli str. 129-182)

Kierownik wyjasnita, ze O$rodek sporzadzajac sprawozdania rzeczowo-finansowe
analizuje liczbe ztozonych wnioskdéw, a tym samym liczbe o0séb i rodzin
pobierajacych Swiadczenia, co ma wptyw na zapotrzebowanie $rodkow finansowych
na wyptate Swiadczen. Analiza ta pozwalata na oceng zapotrzebowania w kolejnych
miesigcach, a tym samym ocene ewentualnych niedoboréw czy nadwyzek Srodkow
na realizacje poszczegoinych zadan. Dodata, ze analiza sprawozdan z realizacii
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wykazata spadek liczby
$wiadczeniobiorcow oraz zmniejszenie liczby rodzin pobierajacych $wiadczenie na
pierwsze dziecko, co bylo efektem poprawy sytuacji finansowej rodzin, w
szczegblnosci wielodzietnych, ktére do tej pory czesto korzystaly z pomocy
finansowej czy rzeczowej udzielanej przez Osrodek w ramach realizacji zadan w
zakresie pomocy spotecznej. Odnotowano rdwniez, jak wyjasniono, wzrost
Swiadczen na drugie i kolejne dziecko, co byto zwigzane ze wzrostem urodzen.

12 Ustalonego na dzien 31.12.2017 r. w wysoko$ci 89.441,74 zt.

13 W przeliczeniu na 12 miesiecy 2016 r. = 5.668.712 zt.

14 Wraz z kosztami wdrozenia Programu Rodzina 500+. W przeliczeniu na 12 miesigcy 2016 r. = 103.740 zt.
5Dz U.z2016r., poz. 212.

6 Dz. U.z 2017 r., poz. 1813 - obowigzujgcego od dnia 1.10.2017 r.

6



(Dowdd: akta kontroli str. 319-323)

W 2017 r. $wiadczenia w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” pobierato 944
dzieci, co stanowito 59% uprawnionych do ich uzyskiwania (1.594 dzieci w wieku do
18 roku zycia), podczas gdy w 2016 r. udziat dzieci pobierajgcych takie Swiadczenia
(951 dzieci) wyniost 60% ogdtu uprawnionych.

W zwigzku z realizacjg ww. Programu zauwazalne jest w ocenie Kierownik Osrodka,
zmniejszenie liczby dzieci korzystajacych z pomocy w formie positkéw, a takze
rodzin zwracajacych sie o pomoc na zakup zywnoSci, jak rowniez zmniejszenie
wydatkow na realizacje Programu "Pomoc parfistwa w zakresie dozywiania".
Zmniejszyta sie takze liczba rodzin korzystajacych z innych $wiadczen z pomocy
spotecznej (zasitki celowe i okresowe), a takze korzystajacych z dodatkow
mieszkaniowych i energetycznych. Ponadto stwierdzita, ze na podstawie
przeprowadzanych wywiadéw S$rodowiskowych w rodzinach, ktore do tej pory
bardzo czesto korzystaty z pomocy spotecznej zauwazono poprawe ich stopy
zyciowe;.

(Dowod: akta kontroli str. 319-323, 399-400)

W odniesieniu do przeprowadzanych przez Os$rodek kontroli wykorzystania
$wiadczen wyptacanych w ramach Programu ,Rodzina 500 plus”, Kierownik
wyjasnita, ze w 2017 roku do Osrodka nie wptywaty sygnaty ze Srodowiska w
sprawie marnotrawienia pobieranych S$wiadczen wychowawczych. Dodata, Ze
pracownicy socjalni prowadzg monitoring w rodzinach, ktére w okresie
wczesniejszym czesto korzystaty z udzielanej pomocy finansowej i miaty problemy z
gospodarowaniem domowym budzetem, przy czym z kilkoma takimi rodzinami
pracujq asystenci rodzin, ktorzy uczg prawidtowego gospodarowania domowym
budzetem i na biezaco to monitoruja, a pomocg w tym zakresie objeto w 2017 roku
cztery rodziny. Pracownicy socjalni przeprowadzajacy wywiady $rodowiskowe
sprawdzajg takze, jak wyjasnita, na jakie cele wydatkowane sg pobierane
Swiadczenia i czy przeznaczane sg na zaspokojenie potrzeb dzieci, jak rowniez
wspotpracujac z pedagogami szkolnymi, zwracajg uwage na potrzebe zgtaszania
sytuacji dot. np. braku przyborow szkolnych, odpowiedniej odziezy, czy braku
udziatu w ptatnych wyjazdach z uwagi na ich nieoptacenie. W przypadku takich
zgtoszen istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci, jak
rowniez sprawdzenia, czy rodzina nie marnotrawi pobieranych Swiadczen. Kierownik
Osrodka stwierdzita ponadto, ze do O$rodka wptynely dwie prosby o sprawdzenie
tego rodzaju sytuacji, w wyniku czego przeprowadzono z matkami dzieci rozmowy
na temat gospodarowania Srodkami finansowymi, w szczegdlnosci pobieranymi z
Programu Rodzina 500+, ktére przeznacza¢ nalezy przede wszystkim na
zaspokojenie potrzeb dzieci. Wskazata rowniez, ze w wyniku tych dziatan
uregulowane zostaty wszystkie wymagane naleznosci, jak rowniez dalej
monitorowano sytuacje tych rodzin.

(Dowod: akta kontroli str. 319-323)

W 2017 r. do Osrodka wptyneto 40 wnioskow o wyptate $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Na podstawie ztozonych wnioskow wydano 48 decyzji
administracyjnych przyznajacych te $wiadczenia. Wyptacono 578 $wiadczen na
kwote 217.150,00 z. W 2017 r. nie wystapity przypadki nienaleznie pobranych z
tego tytutu Swiadczen. Niewykorzystane Srodki z dotacji celowej w rozdziale 85502
w kwocie 20.260,68 zt Osrodek zwrdcit 29 grudnia 2017 r. na rachunek Gminy. W
2016 r. na wypfate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wydatkowano ze Srodkéw
dotacji kwote 252.624,20 zt. Nizsze w poréwnaniu do 2016 r. wykonanie w 2017 r.
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wydatkow w tym zakresie (o0 kwote 35.474,20 zt) Kierownik uzasadnita m.in.
mniejszg liczbg osob uprawnionych w 2017 r. (Srednio 47 oséb, przy 55 w 2016 r.),
jak réwniez zmiang $wiadczeniobiorcow pobierajacych nizsze Swiadczenia.

(Dowad: akta kontroli str. 183-227, 401, 407-408, 423-427, 447, 450, 459)

Szczegotowe badanie proby 15 wnioskow o przyznanie prawa do Swiadczen z
funduszu alimentacyjnego, wykazato zasadno$¢ ich przyznania. Wyptat tych
Swiadczen dokonywano w terminach okreslonych w ustawie o pomocy uprawnionym
do alimentoéw oraz w kwotach zgodnych z decyzjami.

(Dowod: akta kontroli str. 63-64, 481-482)

Kierownicy O$rodka zostali przez Burmistrza Ponieca upowaznieni'?, na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy uprawnionym do alimentéw, do prowadzenia
postepowan w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych
sprawach decyzji, jak rowniez w oparciu o art. 8b i 8c powyzszej ustawy, do
podejmowania  dziatan  wobec  dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz do przekazywania
informacji o zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych do biura informacii
gospodarczej.

(Dowdd: akta kontroli str. 11-14, 16-17, 63-64)

Kwartalne sprawozdania z realizacji w 2017 r. zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentdw przekazywano Wojewodzie
Wielkopolskiemu'8, za pomocg CAS, w terminach wskazanych w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia
2015r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow'® oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow20,

(Dowod: akta kontroli str. 183-227)

W Osrodku podejmowano dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych, o ktorych
mowa m.in. w art. 3-8a ustawy o pomocy uprawnionym do alimentéw. Obejmowaty
one m.in.: wystepowanie do organéw wiasciwych dtuznikéw o podjecie stosownych
dziatan wobec tych osob; przekazywanie komornikom sgadowym informacji o
podjetych dziataniach oraz ich efektach; czynnosci majace na celu przeprowadzenie
wywiadéw alimentacyjnych i odebranie oSwiadczen majatkowych od dtuznikow;
wydawanie decyzji o uznaniu tych oséb za uchylajacych sie od zobowigzan
alimentacyjnych; sktadanie wnioskdéw o $ciganie za przestepstwa okreslone w art.
209 kk, w tym w zw. z art. 304 § 2 kpk, wobec niewywigzywania sie ze zobowigzan
alimentacyjnych; kierowanie wnioskéw do starostow o zatrzymanie dtuznikom prawa
jazdy, a takze przekazywanie do biur informacji gospodarczej informacji o
zobowigzaniach dtuznikéw. Na dzien 31 grudnia 2017 r. naleznosci od dtuznikéw
alimentacyjnych wynosity 1.695.475,35 zt, w tym 1.264.319,05 zt z tytutu $wiadczen
wypfaconych z funduszu alimentacyjnego. W 2017 r. od dtuznikéw alimentacyjnych
uzyskano dochody w kwocie 64.469,17 zt, w tym 35.009,78 zt z ww. funduszu.
Kwartalne sprawozdanie Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2017 r. terminowo przekazano do Urzedu Miejskiego w Poniecu.

17 Kazdorazowo Kierownik Osrodka.

1813.04.2017r.,12.07.2017 ., 13.10.2017 r., 11.01.2018 .

9D, U.z2015r., poz. 2324.

2D. U.z2017 r., poz. 1812 - obowigzujacego od dnia 1.10.2017 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

(Dowdd: akta kontroli str. 65-79, 228-237)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sentencji decyzji Burmistrza Ponieca z dnia 25 pazdziernika 2017 r., m.in.
odmawiajacej przyznania $wiadczenia wychowawczego?! na rzecz pierwszego
dziecka, wskazano niezgodny z wnioskiem okres $wiadczeniowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 57-62, 451)

Z wyjasnien Kierownik Osrodka wynikato, Ze spowodowane to zostato
niedopatrzeniem pracownika opracowujgcego wydruk decyzji, ktory skopiowat
sentencie decyzji z innej decyzji odmawiajacej prawa do $wiadczenia
wychowawczego w poprzednim okresie $wiadczeniowym. Kierownik podata
jednoczesnie, iz w toku nin. kontroli w dniu 1 lutego 2018 r. wydane zostato
postanowienie 0 sprostowaniu z urzedu oczywistej omytki w przedmiotowej decyzji.

(Dowdd: akta kontroli str. 363-364, 453)

2. W dwoch postepowaniach w sprawie przyznania prawa do $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego, pracownicy Osrodka przyjeli wnioski, ktore nie zawieraty
informacji  dotyczacych sytuacji ekonomicznej innych niz dtuznik o0sdb
zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji, wskazanych w
oswiadczeniach wnioskodawcow. Brak we wnioskach informacji w tym zakresie
naruszat art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o pomocy uprawnionym do alimentow.

(Dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Kierownik O$rodka wyjasnita, ze brak informacji o sytuacji osob zobowigzanych
wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji wynikat z nienalezytego wypetnienia tej
czesci wniosku przez wnioskodawczynie, a pracownicy Osrodka nie zauwazyli tego
przy ich przyjmowaniu. Dodata, Ze sytuacja mogta by¢ spowodowana,
niedopatrzeniem lub brakiem wystarczajacej ilosci czasu na doktadne sprawdzenie
kazdego z wnioskow, a Osrodek, nie wzywat wnioskodawcdw do uzupetnienia tych
informacji, poniewaz we wczesniejszych wnioskach wskazano, ze osoby te sg
emerytami lub rencistami i mozna byto domniemywaé, ze sytuacja ta nie ulegta
zmianie.

(Dowdd: akta kontroli str. 363-364)

3. Kierownik O$rodka nie przekazat szesciu dtuznikom alimentacyjnym, o$wiadczen
0 obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptacanych osobie
uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Obowigzek w tym zakresie
okre$lony zostat w art. 27 ust. 7 pkt 1 ustawy o pomocy uprawnionym do alimentow.

(Dowod: akta kontroli str. 65-85)

Z wyjasnien Kierownik Osrodka wynikato, ze informacji (o$wiadczen) w powyzszym
zakresie nie przekazywano, poniewaz Osrodek nie zaktualizowat wzoréw
zawiadomien do dtuznikéw alimentacyjnych po zmianie przepiséw ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow, ktora nastapita 18 wrzesnia 2015 r. W okresie
wczesniejszym ustawa nie wymagata, jak podano, przekazywania dtuznikom takiej
informacji, poniewaz organ wiasciwy wierzyciela po zakonczeniu kazdego okresu
Swiadczeniowego wszczynat postepowanie dotyczace zwrotu ww. naleznosSci i
wydawat decyzje zadajacg zwrotu wyptaconych osobie uprawnionej Swiadczen z

21 Wobec przekroczenia kryterium dochodowego.



Whioski pokontrolne

funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami. Kierownik wskazata ponadto, ze
w trakcie kontroli opracowano nowe wzory zawiadomien dla ww. dtuznikow,
zawierajgce informacje o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu
wyptacanych osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(Dowdd: akta kontroli str. 363-368)

4, W kwartalnym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za IV
kwartat 2017 r., wykazano naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w kwocie 1.269.469 zt. Kwota tych naleznosci nie odpowiadata
danym w tym zakresie wykazanym w sprawozdaniu Rb-27ZZ22. W sprawozdaniu
tym za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu roku 2017, w dz. 855, rozdz.
85502, § 0980 wykazano nalezno$ci w kwocie 1.264.319,05 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 216-238)

Sytuacja ta, jak wynikato z wyjasnien Kierownik O$rodka, spowodowana zostata
niedopatrzeniem pracownika, w zwigzku z istniejacymi rozbieznoSciami pomiedzy
danymi wygenerowanymi w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z programu do
obstugi ww. Swiadczen oraz danymi wynikajacymi z rejestru dtuznikéw funduszu
alimentacyjnego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., przekazywanego do
ksiegowosci Urzedu Miejskiego. W czasie kontroli NIK w dniu 1 marca 2018 r.
dokonano korekty sprawozdania rzeczowo-finansowego, wykazujac stan naleznosci
zgodny ze sprawozdaniem Rb-27ZZ.

(Dowdd: akta kontroli str. 378-389)

5. W kwartalnym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw za |lI
kwartat 2017 r., (przekazanym przez O$rodek w dniu 13 pazdziernika 2018 r. do
CAS), wykazano, ze w drugim i trzecim miesigcu kwartatu wptyneto odpowiednio 3 i
0 wnioskéw o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, podczas gdy
faktycznie wptyneto odpowiednio: 13 i 21 takich wnioskow.

(Dowod: akta kontroli str. 205-215, 463-474)

Z wyjasnien Kierownik Os$rodka wynikato, Zze pracownik sporzadzajacy
sprawozdanie nie zauwazyt niezgodno$ci pomiedzy danymi wczytanymi do CAS z
programu ,Sygnity” do obstugi $wiadczern oraz danymi wynikajagcymi z
prowadzonego w formie papierowej rejestru wnioskdw, co wynikato z tego, ze nie
wszystkie wnioski o ustalenie prawa do ww. Swiadczen wprowadzono do ww.
programu. W dniu 12 marca 2018 r. dokonano stosownej korekty ww. sprawozdania,
w zakresie liczby przedmiotowych wnioskéw, ztozonych w drugim i trzecim miesigcu
kwartatu.

(Dowdd: akta kontroli str. 463)

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NIK, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zwiekszenie nadzoru nad prawidtowosciq i

2 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

rzetelnoscig prowadzonych postepowan w sprawie przyznania prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz sporzadzanych sprawozdan z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 23 marca 2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Marek Rozwalka wicedyrektor

specjalista kontroli panstwowej
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