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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka  Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Odolanowie, ul. Gimnazjaina 8c, 63-
kontrolowana 430 Odolanéw (dalej: Osrodek)

Kierownik jednostki  Ewa EI-Ahmar, Kierownik O$rodka (dalej: Kierownik)
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli, str. 2-9)
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Podstawa prawna

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu
przeprowadzajgca
kontrole
Irena Wréblewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

Kontrol
T e LPOM7/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .

(dowdd akta kontroli str. 1)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez O$rodek otrzymanych w 2017 r.
dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin w ramach Programu ,Rodzina 500
plus™ oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego3.

Podstawg sformutowania oceny byly dziatania kontrolne polegajace na analizie
wykorzystania i rozliczenia przez Osrodek tych dotacii.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Osrodek jest jednostkg organizacyjng Gminy, przy pomocy ktorej Kierownik realizuje
zadania okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej* oraz
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej przekazane z mocy prawa.

IV Ocenad®

i Otrzymane przez Osrodek dotacje na wsparcie rodzin w ramach Programu ,Rodzina
Ocena ogdina ‘ 500 plus” oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byty wystarczajace do

sfinansowania realizowanych w 2017 r. zadan. Dotacje zostaty wydatkowane
terminowo i zgodnie z przeznaczeniem oraz wykazane we wiasciwych kwotach w
sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

1Dz. U.z2017 r., poz. 524.

2 Ustawa z dnia 11 lutego 2017 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci - Dz. U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm., dalej ustawa
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - Dz. U. z 2017 r. poz. 489 ze zm., dalej
ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

4Dz.U.z2017 r.,, poz. 1769 ze zm.

5W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie
ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

terytorialnego ustawami. Niewykorzystane kwoty dotacji zostaty terminowo
zwrécone na rachunek Miasta i Gminy Odolanéw. W wyniku badania préby 15
wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ztozonych
w2017 r. oraz proby 40 wnioskobw o ustalenie prawa do $Swiadczenia
wychowawczego w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” stwierdzono, ze spetniaty
one wymogi formalne i (poza jednym) byly rzetelnie analizowane pod wzgledem
kryteriow okres$lonych w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych. Stwierdzono
natomiast cztery przypadki prowadzenia postepowan o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego przez pracownika kontrolowanej jednostki nieposiadajacego
stosownego upowaznienia. Analiza postepowan prowadzonych w stosunku do losowo
wybranych pieciu diuznikow alimentacyjnych wykazata z kolei, ze w sposdb przewlekty
podejmowane byty wobec nich dziatania okreSlone w ustawie o pomocy osobom
uprawniony do alimentéw.

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogdlne

W 2017 r. Os$rodek na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych otrzymat dotacje w kwocie 19.070.357 zi6, w tym:

* W dziale 852 (Pomoc spoteczna) w kwocie 182.179,00 zt” przeznaczone na:
skfadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoteczne;j,
na wyptate dodatkbw mieszkaniowych; na ustugi  opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, oraz na usuwanie skutkdw klesk
zywiotowych;

e w dziale 855 (Rodzina), w kwocie 18.888.178 z8, przeznaczone na
realizacje Swiadczen z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci na
$wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
a takze na przyznawanie karty duzej rodziny.

W poréwnaniu do 2016 r. kwota otrzymanych i wykorzystanych dotacji byta 0 21%
wieksza. Wptyw na to miato m. in. otrzymanie dotacji na realizacie zadania
dotyczacego wsparcia rodzin w ramach Programu ,Rodzina 500 plus”, w kwocie
12.910.234 zt, 1. wiekszej 0 29% nizw 2016 r.

(dowod: akta kontroli, str. 53-54, 450)
2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji

Osrodek otrzymywat od Gminy $rodki w ramach dotacji na realizacje zadan
z zakresu wsparcia rodzin w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w terminach i kwotach umozliwiajacych realizacje
dotowanych zadan. Dotacje wptywaty do Os$rodka w ratach miesiecznych,
w kwotach okreslonych zapotrzebowaniem. Proces wnioskowania o przekazanie
dotacji odbywat sie za po$rednictwem programu dotyczacego zapotrzebowania na
srodki w poszczegdinych miesigcach, wygenerowanego ze strony internetowej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

(dowdd: akta kontroli, str. 17, 55-58, 428-442)

6 a wykonanie 18.262.839,91 zt (95,8%),
" wykonanie 175.253,24 zt
8 wykonanie 18.087.586,67 zt



W 2017 r. O$rodek na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” wydatkowat
12.123.718,96 zt, a na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 383.620 zt. Wydatki
na powyzsze cele, w poréwnaniu do 2016 r., odpowiednio zwigkszyty sie¢ 0 34,2%?°
i zmniejszyty sie o 2,4%'0. Powodem wzrostu w 2017 r. kwoty wyptaconych
$wiadczen w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” byta dtuzsza (o trzy miesigce)
w poréwnaniu do 2016 r., realizacja tego zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 68, 273)

Szczegotowe badanie proby 40 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” wykazato, Zze spetniaty
one wymogi formalne i byly analizowane pod wzgledem kryteriow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majq by¢ zawarte we wniosku,
zasSwiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego'!. Przy prowadzeniu postepowan O$rodek stosowat zalecenia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawarte w tzw. Podreczniku dla
samorzgdéw — wydanych odrebnie na poszczegolne okresy Swiadczeniowe.

(dowdod: akta kontroli, str. 273, 308, 310-322)

W odniesieniu do badanej proby wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia

wychowawczego w ramach Programu ,Rodzina 500 plus” ustalono, ze:

- wszyscy wnioskodawcy otrzymali decyzje;

- nie stwierdzono przypadkéw nieterminowej wyptaty Swiadczenia;

- wyptaty $wiadczen byty zgodne z kwotami z decyzji;

- nie stwierdzono wyptaty Swiadczenia w formie rzeczowej lub optacenia ustug.
(dowdd: akta kontroli, str. 310-358, 412-416)

Dwie pracownice Osrodka byly upowaznione, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy
0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci do prowadzenia postepowan i wydawania
decyzji w tych sprawach. Cztery pracownice posiadaty upowaznienia, wydane na
wniosek Kierownik O$rodka, przez Burmistrza Gminy i Miasta Odolanéw, a jedna
pracownica O$rodka prowadzita postepowania bez stosownego upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli, str. 9, 10, 12, 13)
Badaniem objeto trzy postepowania dot. egzekwowania naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych w ramach Programu ,Rodzina
500 plus’, spoérdéd 21 prowadzonych w O$rodku w 2017 r. Na koniec
poszczegdlnych kwartatow 2017 r. naleznosci z tego tytutu wyniosty 22.785,03 z,
plus odsetki za zwtoke naliczane do dnia wpfaty naleznosci.
W trzech objetych badaniem postepowaniach zwrot nienaleznie pobranego
Swiadczenia roztozono na raty. Najczesciej przyczyng zwrotu pobranych $wiadczen
byto przekroczenie miesiecznego dochodu na rodzine w przeliczeniu na osobe.
Osrodek bez zbednej zwioki podejmowat dziatania zmierzajgce do odzyskania
nienaleznie pobranych swiadczen. Na dzieri kontroli pozostato do wyegzekwowania
2.600 zt, w tym 2.100 zt, kt6re sptacane byto w ratach.

(dowad: akta kontroli, str. 443-445)

9 Kwota wydatkowana w 2016 r. - 9.030.663,18 z!.
10 Kwota wydatkowana w 2016 r. — 392.950 zt.
11 Dz. U. poz. 1465.



Dotacje na koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego naliczono w kwocie
182.041 zt. Podstawg naliczenia byto pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 lutego 2017 r.

(dowad: akta kontroli, str. 270-272)

Analiza 15 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
ztozonych w 2017 r. i zakohczonych wydaniem decyzji pozytywnej wykazata, ze
spetniaty one wymogi formalne i byly rzetelnie analizowane pod wzgledem kryteriow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 lipca 2017 r.w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji, jakie majq by¢é zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego’2. Na koszty obstugi $wiadczenia naliczono kwote
11.132 z13,

(dowdd: akta kontroli, str. 188-265)

W odniesieniu do badanej proéby wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego ustalono, ze:

- wszyscy wnioskodawcy otrzymali decyzje;

- nie stwierdzono przypadkéw nieterminowej wyptaty Swiadczenia;

- wyptaty $wiadczen byty zgodne z kwotami z decyzji;

- dochod rodziny w przeliczeniu na jednego cztonka rodziny nie przekraczat kwoty
725 zt;

- Swiadczenie alimentacyjne ustalone zostato w wysoko$ci biezgco ustalonych
alimentow, jednakze nie wyzszej niz 500 zt;

- przy ustalaniu prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, do dochodu
rodziny nie wliczano kwot otrzymanych $wiadczen z tego funduszu;

- o0soby prowadzace postepowania w sprawach S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego byty do tego upowaznione.

(dowdd: akta kontroli, str. 188-269)

Otrzymane przez O$rodek w 2017 r. dotacje na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej w zakresie wsparcia rodziny w ramach Programu
,Rodzina 500 plus” oraz $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zostaty
wydatkowane terminowo izgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane dotacje
w kwotach odpowiednio: 77.924,04 zt'4 i 34.380 zt zostaty 28 grudnia 2017 r.
zwrécone na rachunek Gminy i Miasta Odolandw.

(dowod: akta kontroli, str. 18, 19, 68, 188-265, 310-322, 447)

Kontrolg objeto postepowania prowadzone w stosunku do pieciu dtuznikow
alimentacyjnych o najwyzszych kwotach zadtuzenia. Na 31 grudnia 2017 r.
zadtuzenie wszystkich 91 dtuznikéw alimentacyjnych wyniosto 2.320.695,40 zt,
w tym naleznosci pieciu diuznikdéw objetych kontrolg - 593.701,28 zt (25,6% ogdlnej
kwoty zadtuzenia). Dtuznicy alimentacyjni z tytutu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zwrécili w 2017 r. kwote 103.467,21 zt (w 2016 r.
69.845,05 zt). Ze zbiorczej ewidencji 128 diuznikéw alimentacyjnych wynikato, ze
stan zadtuzenia 37 z nich (28,9%) wynosit zero zt. Inspektor O$rodka wyjasnita, ze
10 z 37 nie posiada zadtuzenia z tytutu funduszu alimentacyjnego, ale posiada

2Dz, U. poz. 1467.
13 Kwota wykorzystana 371.080 zt x 3%.
14 W tym 65.573,20 zt z tytutu $wiadczen i 12.350,84 z tytutu kosztdw obstugi.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

zadtuzenie z tytutu zaliczki alimentacyjnej; jeden dtuznik na 31 grudnia 2017 r. nie
posiadat zadtuzenia, ale obecnie jest diuznikiem alimentacyjnym, a pozostate 26
0s6b pozostaje w ewidencji, poniewaz inspektor uznata, ze dane dotyczace ich
zadtuzenia, sptaty lub umorzenia mogg by¢ potrzebne do celdéw kontrolnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 90-180)

Kwoty dotacji, w zakresie badanych zadan, zostaty przez Osrodek prawidtowo
wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami'®.
Kwartalne, jednostkowe sprawozdania RD-50 byly, poza jednym wyjatkiem,
terminowo przekazane do Urzedu Gminy i Miasta Odolandw.

(dowdod: akta kontroli, str. 20-51, 419-420)

W 2017 r. do Osrodka wptynety 1.472 wnioski o ustalenie prawa do Swiadczenia
wychowawczego'®, z czego 150 rozpatrzono odmownie. Przyczyng odmowy
ustalenia prawa do S$wiadczenia wychowawczego byto gtdwnie przekroczenie
kryterium miesiecznego dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe. W 2017 r.
wyptacono 24.023 $wiadczenia. Swiadczenia wychowawcze wyptacono na rzecz
1.988 dzieci (1.430 rodzin).

W 2017 r. z funduszu alimentacyjnego wyptacono 939 Swiadczen, w tym 883
$wiadczenia dla osob do ukoniczenia 18 roku zycia i 56 dla os6b w wieku od 18 do
24 lat. Wnioskodawcy zlozyli 60 wnioskéw. Swiadczenie pobieralo 76
$wiadczeniobiorcow.

(dowdd: akta kontroli, str. 68, 273)

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze analiza wielkosci wydatkowanych Srodkow oraz
efekty uzyskane w wyniku realizacji dotowanych zadan na finansowe wsparcie
rodzin wychowujgcych dzieci do 18 roku zycia i na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, prowadzona byta w oparciu o comiesieczne i kwartalne
szczegblowe sprawozdania sporzadzane w systemie elektronicznym i przesytane do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Dodata, ze w Os$rodku analizowano
wykorzystywanie $wiadczen otrzymywanych przez rodziny w ramach Programu
,Rodzina 500 plus” na podstawie przegladu Srodowisk korzystajacych ze $wiadczen
oraz relacji i informacji uzyskanych od asystentow rodzin.

(dowdd: akta kontroli, str. 447, 448)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dziatania wobec pieciu'” dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone byly przez
pracownikéw Osrodka przewlekle, o czym $wiadczg terminy podjecia wobec nich
nastepujacych czynnosci:

- przekazanie komornikowi sagdowemu informacji majacych wptyw na skuteczno$¢
prowadzonej egzekucji, w szczegoinosci zawartych w wywiadzie alimentacyjnym
oraz oSwiadczeniu majgtkowym nastgpito po uptywie 40 dni od przeprowadzenia
przez Osrodek tego wywiadu oraz ztozenia o$wiadczenia majatkowego przez
dtuznika alimentacyjnego. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, organ wiaciwy dtuznika przekazuje

15 Korekta nr 3 z dnia 12 marca 2017 r.

16 \W 2016 r. do Osrodka wptyneto 1.489 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego.

17 Nastegpujace pozycje z ,zestawienia dtuznikéw alimentacyjnych”: poz. 38 (K.R.); poz. 58 (K.J.); poz. 91 (R.P.); poz. 101
(8.2.)ipoz. 103 (S.M.).
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komornikowi sgdowemu informacje majace wptyw na skutecznos¢ prowadzone;
egzekuciji, w szczegoblnosci zawarte w wywiadzie alimentacyjnym oraz o$wiadczeniu
majatkowym dtuznika alimentacyjnego.

- wezwanie dtuznikow alimentacyjnych celem przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego oraz ztozenia o$wiadczenia majatkowego nastapito po uptywie 108
dni od daty doreczenia decyzji przyznajacej $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego;

- dtuznicy alimentacyjni zostali poinformowani o przyznaniu Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego po uptywie - 108 dni od daty doreczenia decyzji przyznajacej
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego;

- wnioski do komornika sgdowego o przytaczenie egzekucji zwrotu nalezno$ci
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego zostaty skierowane po
uptywie 49 dni od daty doreczenia decyzji przyznajacej $wiadczenie.

Odpowiedzialna pracownica Os$rodka wyjasnita, ze duza ilo$¢ obowigzkéw
i koniecznos¢ wykonania w pierwszej kolejnosci innych zadan nie zawsze pozwalafa
na niezwioczne przekazanie informacji stronom postepowania.

NIK wskazuje, Zze niezwloczne podejmowanie czynnosci wobec diuznika
alimentacyjnego ma znaczacy wptyw na skutecznos¢ prowadzonej egzekucii.
(dowdd: akta kontroli, str. 90-180)

2. Wdniu 16 wrze$nia 2009 r. Osrodek zwrocit sie do Komisariatu Policji
w Odolanowie o ustalenie miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego. Komisariat
w dniu 23 wrzesnia 2009 r. udzielit informaciji, ze dtuznik przebywa poza granicami
kraju i nie jest znane miejsce jego pobytu. W aktach sprawy tego dtuznika
znajdowato sie postanowienie Sadu z 11 lipca 2011 r. w sprawie wyznaczenia
kuratora, w osobie pracownika O$rodka dla ochrony praw nieobecnego dtuznika,
atakze zwrotne potwierdzenie odbioru (przy piSmie z 23 stycznia 2017 r.)
z adnotacjg o braku informacji, co do adresu jego zamieszkania. W aktach sprawy
nie byto innych dowodow potwierdzajacych podejmowanie przez Os$rodek dziatan
majacych na celu ustalenie miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego
i wszczecie wobec niego procedur okre$lonych ustawa.

Niepodejmowanie przez Osrodek w okresie siedmiu lat dziatan majacych na celu
ustalenie miejsca pobytu dituznika alimentacyjnego Swiadczy o braku nalezyte
staranno$ci w prowadzonym postepowaniu.

Odpowiedzialna pracownica Osrodka wyjasnita, ze dziatania wobec tego dtuznika
nie byly podejmowane, poniewaz wezwania celem przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i ztozenie oSwiadczenia majgtkowego nie zostaty skutecznie
doreczone. W zwigzku z tym nie mozna byto wszcza¢ postepowania w celu uznania
za dtuznika alimentacyjnego oraz skierowac¢ wniosek o $ciganie i zatrzymanie prawa
jazdy. Stwierdzita ponadto, ze préb ustalenia miejsca pobytu nie podejmowano
zpowodu braku przekonania o celowosci takiego dziatania. Dodata, Zze
wywigzywanie sie z obowigzkéw kuratora dla tego dtuznika ograniczato sie do
odbioru zawiadomien o wszczeciu postepowania w sprawie zwrotu nalezno$ci
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i decyzji wydanych po
zakonczeniu okresow zasitkowych z lat 2009-2014.

(dowaod: akta kontroli, str. 105, 124-131, 176-179)
3. Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, za trzeci kwartat 2017 r. podpisano i przekazano do Urzedu
Gminy i Miasta w Odolanowie w dniu 11 pazdziernika 2017 r., podczas gdy



Whiosek pokontrolny

stosownie do uregulowan zawartych w zatgczniku Nr 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej!?,
przekazanie tego sprawozdania winno nastapi¢ z nie p6zniej niz 10 dni po uptywie
okresu sprawozdawczego.
Kierownik Os$rodka jednodniowe opdznienie w przekazaniu sprawozdania
ttumaczyta tym, ze dopiero 11 pazdziernika 2017 r. otrzymata je do podpisul.

(dowdod: akta kontroli, str. 37-52, 306)

4, Cztery postepowania o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na
okres od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r., sposroéd 20 objetych
badaniem, prowadzone byly przez nieupowaznionego pracownika, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Skutkowato to wydaniem decyzji z dnia 28 wrzesnia 2017 r. przyznajace;
$wiadczenie wychowawcze tylko na jedno dziecko, zamiast na dwoje. Prawidiowa
decyzja wydana zostata dopiero 25 pazdziernika 2017 r.

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze referent nie posiadata upowaznienia i nie powinna
prowadzic postepowann z zakresu $wiadczenia wychowawczego, lecz
prawdopodobnie probowata pomdc kolezankom.

(dowdd: akta kontroli, str. 306, 307, 318-320, 323-358)
5. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow!®,
ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz ich wyptata
nastepujg odpowiednio na wniosek osoby uprawnionej lub jej przedstawiciela
ustawowego. Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 1 tejze ustawy, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku
zycia albo w przypadku gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej, do ukonczenia
przez nig 25 roku zycia, za§ w przypadku posiadania orzeczenia 0 znacznym
stopniu niepetnosprawno$ci - bezterminowo. Rodzice sg przedstawicielami
ustawowymi dziecka, co do zasady, do ukoniczenia przez nie 18 roku zycia (por. art.
98 i 92 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy).

W trzech decyzjach, sposrod 15 objetych kontrolg, prawo do $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego na rzecz dzieci zostato przyznane i wyptacone
wnioskodawcom-rodzicom, pomimo osiggniecia przez te dzieci petnoletnosci.
Inspektor wyjasnita, ze w jednej sprawie, decyzjg z dnia 1 marca 2018 r uchylono
prawo do $wiadczenia i wstrzymano jego wyptate matce. W kolejnej sprawie, w dniu
28 lutego przeprowadzita rozmowe z wierzycielkg i uchylenie decyzji nastapi po
zgtoszeniu sie jej do Osrodka, a w ostatniej, w aktach sprawy byto upowaznienie
petnoletniego dziecka udzielone matce, dlatego przyjeto, ze takie rozwigzanie jest
dopuszczalne. Dodata, ze 28 lutego 2018 r. przeprowadzita rozmowe telefoniczng
z tg wierzycielka i uchylenie decyzji nastapi takze po zgtoszeniu sie jej do Osrodka.

(dowdd: akta kontroli, str. 198-216, 219-236, 239-256, 268, 269)

VI. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie
niezwtocznego podejmowania czynno$ci wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz

8 Dz. U.z 2016 r., poz. 1015 ze zm. — uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.

19 Zgodnie z art. 2 pkt 11 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, "osobami uprawnionymi" w rozumieniu
ustawy sg osoby uprawnione do alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad, jezeli egzekucja stata sie bezskuteczna.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

rzetelnej analizy wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
w ramach Programu ,Rodzina 500 plus”.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Irena Wréblewska wicedyrektor

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;



