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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, (dalej: Urzad lub
UMWW).

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego, od 10 pazdziernika
2005 .

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu

Maciej Sterczata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/29/2018 z dnia 26 stycznia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Samorzad Wojewodziwa
Wielkopolskiego dotaciji otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r., przeznaczonych
na: realizacje zadan zwigzanych z dofinansowaniem budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi oraz finansowanie ulg za
przejazdy komunikacjg autobusowa.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad jest aparatem pomocniczym Zarzadu i Marszatka Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

Do zadan Oddziatu Drég Wojewddzkich Departamentu Infrastruktury Urzedu nalezy
m.in. koordynowanie sporzadzania planéw rzeczowych i finansowych budowy,
modernizacji, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi,
prowadzenie spraw zwigzanych z zawieraniem porozumien dotyczacych drdg
miedzy wojewodztwem a innymi jednostkami oraz sprawowanie nadzoru nad
Wielkopolskim Zarzadem Drég Wojewodzkich w Poznaniu (dalej: WZDW). Do zadan
WZDW, jako wojewodzkiej samorzadowej jednostki organizacyjnej nalezy m.in.
realizacja budzetu wojewodztwa w zakresie drég wojewodzkich, petnienie funkcii
zarzadcy drég wojewodzkich oraz obstuga inwestorska zadan realizowanych na
drogach. Do zadan Wydziatu Transportu Autobusowego Departamentu Transportu
UMWW  (dalej WTA) nalezy m.n. prowadzenie spraw zwigzanych
z przekazywaniem i rozliczaniem dopfat z tytutu honorowania ulg ustawowych
w krajowym transporcie drogowym oraz kontrola przewoznikow autobusowych
w zakresie realizacji postanowien umoéw okreslajacych zasady przekazywania im
doptat do biletow ulgowych.

(dowod: akta kontroli str. 13-14, 16-18, 25-38, 40-45, 301-314)

1Dz. U.z2017r., poz. 524
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IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie irozliczenie przez
Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego otrzymanych w 2017 r. dotacji z budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych z dofinansowaniem
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi  oraz na finansowanie zwrotu wptywow utraconych przez
przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przewozy pasazerskie na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego, stosujacych ulgi ustawowe wynikajace z uprawnien
do przejazdow bezptatnych lub ulgowych (dalej: doptaty).

Na sformutowanie powyzszej oceny nie miaty wptywu stwierdzone nieprawidtowo$ci,
polegajace na:

- przekazaniu niektorym przewoznikom autobusowym do podpisu umoéw
okre$lajacych zasady przekazywania doptat do biletdbw ulgowych, w czasie
uniemozliwiajacym tym przewoznikom terminowe (zgodne z tymi umowami) ztozenie
wnioskow o wyptate doptat za styczen 2017 r. oraz terminowe wyptacenie doptat za
styczen 2017 r.,

- nieprzeprowadzeniu przez Urzad w 2017 r. kontroli przewoznikéw autobusowych
w zakresie realizacji postanowien ww. umow.

V.  Wyniki kontroli

1. Dane ogo6ine

1.1. W 2017 r. Wojewddztwo Wielkopolskie otrzymato z budzetu panstwa dotacje
w tacznej kwocie 15.845,2 tys. zB8, przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych
z dofinansowaniem budowy, przebudowy oraz remontu, utrzymania, ochrony
| zarzadzania drogami wojewddzkimi. Wysokos¢ dotacji przekazanej na
dofinansowanie budowy i przebudowy drég wojewddzkich wyniosta 4.795,2 tys. z#,
natomiast na dofinansowanie remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami
wojewodzkimi 11.050,0 tys. zP. Jednostkg realizujacg bezposrednio zadania
dofinansowane tymi dotacjami byt WZDW, ktéremu Urzad przekazywat je po ich
otrzymaniu od Wojewody Wielkopolskiego. W wyniku realizacji zadan
dofinansowanych z tych dotacji, zainstalowano jedng sygnalizacie $wietlng oraz
wybudowano, przebudowano i wyremontowano 27,2 tys. mb drog wojewddzkich.
Przedmiotowe dotacje zostaty wykorzystane w catosci.

(dowdod: akta kontroli str. 277-283)

1.2. W 2017 r. Wojewddztwo Wielkopolskie otrzymato z budzetu panstwa dotacje
w wysokosci 45.000,0 tys. zt, przeznaczong na przekazywanie przewoznikom
autobusowym doptat z tytulu stosowania obowigzujacych, ustawowych ulg
w krajowych autobusowych przewozach pasazerskich. W budzecie Wojewodztwa
Wielkopolskiego na 2017 r. na realizacje przedmiotowych wydatkow w rozdziale
60003 (krajowe pasazerskie przewozy autobusowe) zostata zaplanowana kwota
50.000,0 tys. zt, jednak z uwagi na mniejsze od przewidywanych potrzeby, Urzad
dokonat w listopadzie i grudniu 2017 r. blokady S$rodkéw w tacznej kwocie

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
3 8,6% tacznej kwoty dotacji z budzetu panstwa otrzymanych przez Wojewddztwo Wielkopolskie w
2017 r. w wysokosci 183.560 tys. zt.
4 Dz. 600, rozdz. 60013, § 6530 — cze$¢ 85 budzetu panistwa (budzet wojewodéw oraz finansowanie
jednostek samorzadu terytorialnego).
5Dz. 600, rozdz. 60013, § 2230 — cze$¢ 83 budzetu parstwa (rezerwy celowe).
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5.000,0 tys. zt. W 2017 r., na podstawie umow zawartych z 90 przewoznikami
wykonujacymi krajowe autobusowe przewozy pasazerskie (dalej: przewoznicy)
i zgodnie z 955 zlozonymi przez nich wnioskami, Wojewddztwo Wielkopolskie
przekazato im doptaty w tacznej wysokosci 43.296,8tys. zt7. Kwota
niewykorzystanej dotacji w wysoko$ci 1.703,2 tys. zt, obejmujgca zaréwno Srodki
nieprzekazane przewoznikom (1.480,1 tys. z}) jak i $rodki zwrécone przez nich
w zwigzku z rozliczeniem nadptaty za grudzien 2017 r. (223,1 tys. zt), zostata
zwrécona przez Urzad do budzetu panstwa, w dniach: 29 i 30 stycznia 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 315-316, 665-671, 672-673, 674-676)

2. Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa

2.1. Dotacje na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania,
ochrony i zarzadzania drogami wojewodzkimi

Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego® (beneficjent) podpisat w dniu 30 czerwca
2017 r. zWojewodg Wielkopolskim dwie umowy o udzielenie dotacji celowych
z budzetu panstwa o facznej warto$ci 15.845,2 tys. zt. Umowa nr 5.1/17 o udzieleniu
dotacji w wysokosci 4.795,2 tys. zt, dotyczyta dofinansowania budowy i przebudowy
drég wojewddzkich, natomiast umowa nr 5.2/17 o udzieleniu dotacji w wysoko$ci
11.050,0 tys. zt, dotyczyta dofinansowania remontu, utrzymania, ochrony i
zarzadzania ww. drogami. Obie umowy okreslaty, Ze realizacja dotowanych zadan
winna nastgpi¢ w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. Zgodnie z umowami,
dotacje mogty by¢ przekazane po przedtozeniu przez beneficjenta, poprawnego i
kompletnego wniosku o wyptate dotacji, do ktérego nalezato zatgczy¢ kserokopie
faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw finansowych oraz protokoty odbioru robét,
urzadzen lub innych dokumentow potwierdzajacych wykonanie zadania. Beneficjent
zobowigzat sie do przekazania na realizacje zadania Srodkdéw wiasnych w
wysokosci nie nizszej niz 2% tacznych kosztéw realizacji zadania brutto. Wnioski
winny by¢ skfadane Wojewodzie Wielkopolskiemu nie pdzniej niz do dnia 30
listopada 2017 r. Zdotacji nie mégt byé finansowany podatek VAT, o ile
przystugiwato prawo jego zwrotu oraz opfaty z tytutu kar i odsetek za zwtoke.

Umowa nr 5.1/17 byta aneksowana dwukrotnie®. Pierwotnie obejmowata ona
realizacje czterech zadan na odcinkach 1.405 mb drdg wojewddzkich oraz
zainstalowanie jednej sygnalizacji $wietinej'®, a w wyniku podpisanych anekséw
ustalono, ze realizowanych bedzie pie¢ zadan na 2.671 mb drég wojewodzkich oraz
ze nastapi zainstalowanie jednej sygnalizacji Swietinej".

Umowa nr 5.2/17 zostata zmieniona takze dwukrotnie'2. Pierwotnie obejmowata
wykonanie 10 zadan remontowych na odcinku tacznie 24.940 mb drog

6 W 2017 r. doptaty zostaty przekazane przewoznikom na podstawie 89 uméw w sprawie zasad
przekazywania w 2017 r. przewoznikom wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie,
dopfat z tytutu stosowania obowigzujgcych ulg w tych przewozach oraz na podstawie jednej umowy
w tej sprawie z 2016 r. (dalej: umowy).
7 23,6% tacznej kwoty dotacji z budzetu panstwa otrzymanych przez Wojewddztwo Wielkopolskie
w 2017 r. w wysokosci 183.560 tys. zt.
8 W imieniu, ktorego dziatat Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
9 Aneks nr 1 z 21 sierpnia 2017 r., aneks nr 2 z 3 listopada 2017 r.
10 W tym: rozbudowa drég nr 189 i 242, przebudowa drogi nr 471, budowa chodnika przy drodze nr
184 i instalacja sygnalizacji Swietinej na skrzyzowaniu drég nr 432 i nr 434.
"W tym: rozbudowa drog nr 189 i 133, przebudowa drég nr 470 i 471, budowa chodnika przy drodze
nr 432 oraz instalacja sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu drég nr 432 i nr 434.
12 Aneks nr 1 z 21 sierpnia 2017 r., aneks nr 2 z 3 listopada 2017 r.
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wojewddzkich'3, a aneksem nr2z3 listopada 2017 r. ustalono liczbe zadan
remontowych na 94, na tacznym odcinku 24.540mb drog wojewddzkich.

Aneksy do uméw nie powodowaty zmiany przyznanych kwot dotacji, wprowadzaty
bowiem m.in. zmiany: zadahn objetych dotacjg, kwot wkiadu wiasnego, udziatu
dotacji w kosztach catkowitych realizacji zadan.

Zgodnie z umowami, $rodki z budzetu panistwa nie byty przekazywane miesigcznymi
transzami, lecz na podstawie poprawnych i kompletnych wnioskéw o wypfate
dotaciji.
(dowod: akta kontroli str. 89-112, 113-132, 133-156)
W okresie od 12 lipca do 27 listopada 2017 r. Urzad przekazat Wojewodzie
Wielkopolskiemu cztery wnioski o wyptate dotacji w ramach umowy nr 5.1/17 oraz
cztery wnioski dotyczace umowy nr 5.2/17. Do wnioskéw tych dotgczone byty
wymagane umowami, potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatami kserokopie faktur
VAT facznie z kserokopiami protokotdw odbioru robét, a takze dowody ptatnosci's.
(dowdd: akta kontroli str. 157-224, 225-276)

Wojewoda Wielkopolski, w okresie od 26 lipca do 5 grudnia 2017 r. przekazat na
rzecz Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego dotacje na zadania okre$lone
wumowach nr 5.1/17 i 5.2/17, wtacznej wysokosci 15.845,2 tys. zt. Byly one
przekazywane przez Urzad na konto WZDW, w terminach umozliwiajacych wtaciwg
realizacje zadan. Zgodnie z postanowieniami ww. umow, zaréwno w Urzedzie jak
i w WZDW zostata wyodrebniona ewidencja ksiegowa S$rodkéw otrzymanych
z dotacji celowej oraz wydatkéw dofinansowywanych tymi Srodkami.

Przekazane $rodki zostaty wykorzystane w 2017 r. poprzez dokonanie zaptaty za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostata udzielona. Wartos¢ dotacji stanowita
odpowiednio 82,00% i 89,97% tacznej wartosci naktadéw poniesionych na zadania
bedace przedmiotem uméw o udzieleniu dotacji.

Sprawozdanie z wykorzystania dotacji, odpowiadajace wzorowi okre$lonemu ww.
umowami, Urzad przedtozyt Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 stycznia
2018 r., tj. w terminie wynikajgcym z tych umoéw. Wskazano w nim kwoty
wykorzystanej dotacji oraz rzeczowy i finansowy stopier wykonania zadan objetych
dotacjg poprzez zaprezentowanie ich nazw, wydatkow ogoétem, w tym z dotacji,
podstawowych efektéw rzeczowych zadan (dtugo$¢, ilos¢, powierzchnia) lub
dtugo$ci odcinka drogi objetego zadaniem. Sprawozdanie zostato zatwierdzone
przez Wojewode Wielkopolskiego w dniu 9 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 50-51, 52-67, 277-283, 284, 289-294)

W wyniku realizacji dotowanych zadan przebudowano lub rozbudowano tacznie
2.671 mb oraz wyremontowano 24.540 mb drég wojewddzkich, a takze wykonano
jedng instalacje sygnalizacji Swietinej.

W 2017 r. $rodki przeznaczone na wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem drog
wojewddzkich wyniosty 108 min zt, a kwota dotacji z budzetu panstwa stanowita ok.
10% wydatkow poniesionych przez Wojewddztwo Wielkopolskie na ten cel.
Natomiast w odniesieniu do wydatkéw inwestycyjnych zrealizowanych w 2017 r.
w facznej kwocie 55,6 min zt, kwota dotacji z budzetu panstwa stanowita 8,6%
naktadéw poniesionych przez Wojewddztwo Wielkopolskie na tego typu
przedsiewziecia.

13 W tym remont drég nr: 197, 251, 471, 263, 432, 181, 449, 443, 160.
14 Zrezygnowano z 7 pierwotnie zaplanowanych zadan remontowych i wprowadzono w ich miejsce 6
nowych (dot. drég nr: 178, 180, 181, 447, 450, 182).
15 W przypadku dokonania ptatno$ci.
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W ocenie Dyrektora WZDW, dotacje z budzetu panstwa przekazane w 2017 r.
Samorzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego na rozbudowe, przebudowe i remonty
drég wojewddzkich przyczynity sie do znacznej poprawy bezpieczenstwa
uczestnikow ruchu drogowego oraz do zwigkszenia efektywnoSci sektora
transportowego.

(dowdd: akta kontroli str. 277-283, 286, 289)

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Urzedu wyjasnita, ze analiza rezultatow
wynikajacych z realizacji zadan objetych dotacjg odbywata sie na biezaco. Jej
wynikiem byto niezwloczne przygotowywanie wnioskéw o aneksy do zawartych
uméw o dotacie, w celu zastgpienia zadan zagrozonych mozliwo$cig ich
niezakoficzenia w przewidywanym terminie, tymi zadaniami, ktorych termin
wykonania nie byt zagrozony.
Odnosnie podejmowanych przez Urzad dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci
i efektywnosci realizowanych zadan objetych dotacjg, Dyrektor wyjasnita, ze nie byto
takiej potrzeby. Zadania te byty wykonywane przez jednostke podlegta — WZDW,
ktéra posiada wieloletnie doswiadczenie — od 1999 r. realizuje inwestycje drogowe
i jest na biezaco kontrolowana przez Urzad Marszatkowski. Wskazata jednoczesnie,
ze zadania objete dotacjg wykonywano zgodnie z zawartymi umowami oraz
specyfikacjg istotnych warunkdéw zaméwienia, w ktdrych ujeto doktadne wytyczne
techniczne realizacji przedsiewzigcia.

(dowdod: akta kontroli str. 286-287)

Wojewoda Wielkopolski ani inne organy kontroli zewnetrznej, nie przeprowadzaty
kontroli wykorzystania w 2017 r. dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych lub biezacych zwigzanych z drogami wojewodzkimi.

(dowdd: akta kontroli str. 46-49)

2.2. Dotacja na finansowanie ulg na przejazdy komunikacja autobusowa

W okresie objetym kontrolg, dziatajagcy w WTA system sprawdzania wnioskow
sktadanych przez przewoznikdbw o podpisanie umowy regulujacej zasady
przekazywania dopfat polegat na kazdorazowym sporzadzaniu przez pracownika
WTA notatki stuzbowe] podsumowujgcej wykonywane czynnosci weryfikacyjne.
W przypadku stwierdzenia we wnioskach brakow, wystepowano do przewoznikow
0 ich uzupetnienie. W 2017 r. nie miaty miejsca przypadki negatywnego rozpatrzenia
wnioskow przewoznikdéw o podpisanie ww. umow.

Sktadane przez przewoznikbw comiesieczne wnioski o wyptate doptat byty
weryfikowane pod wzgledem formalnym i merytorycznym, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowo$ci, wnioskodawca byt wzywany do ztozenia wyjasnien
lub do przekazania korekty wniosku. Jednym z aspektow podlegajacych weryfikacji
byta wnioskowana przez przewoznika kwota doptaty. Sprawdzenie wnioskow w tym
zakresie polegato na przeprowadzeniu szczegotowej analizy zatgczonych wydrukow
z kas rejestrujgcych, raportdw lub zestawien doptat do biletow ulgowych
sporzadzonych przez program kasowy. Opisane procedury weryfikacyjne nie zostaty
opracowane w formie pisemne;j.

(dowdod: akta kontroli str. 731-732)

W 2017 r. pracownicy WTA prowadzili monitoring wazno$ci zezwolen na
wykonywanie regulamych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym, na
podstawie ktorych przewoznicy otrzymujacy ww. doptaty prowadzili przew6z 0sob.
W dniu 10 wrze$nia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 21 lipca 2016 r. 0 zmianie
ustawy o publicznym transporcie drogowym'6, zgodnie z ktorg zezwolenia, ktérych
termin waznosci uptywa w dniu 31 grudnia 2016 r. wydane na podstawie przepisow

16 Dz. U. poz. 1342.



Ustalone
nieprawidfowoSci

dotychczasowych (tj. do 9 wrzesnia 2016 r.), z mocy prawa zachowaty waznos¢ do
dnia 31 grudnia 2017 r. Z kolei zezwolenia wydane od wejscia w Zzycie
przedmiotowej nowelizacji (t. od dnia 10 wrze$nia 2016 r.) mogty by¢ udzielane
z terminem waznosci nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2017 r. W zwigzku
z przywotanymi uregulowaniami prawnymi, wigkszo$¢ obowigzujgacych w 2017 r.
zezwolen obowigzywato do dnia 31 grudnia 2017 r., a ww. monitoringiem objeto
wazno$¢ zezwolen z innymi terminami waznosci'’. Badanie realizacji umoéw
zawartych z 10 przewoznikami, ktérzy w 2017 r. otrzymali najwyzsze doptaty nie
wykazato przypadkdéw utraty przez nich wazno$ci zezwolen na wykonywanie
regularnych przewozow autobusowych.

(dowdd: akta kontroli str. 326-664, 732-733)

Umowy w sprawie doptat zawarte w 2017 r. pomiedzy Wojewddztwem
Wielkopolskim a przewoznikami'®, zawieraty zapisy zabezpieczajace interes
budzetu panstwa, obejmujgce m.in.: szczegotowe obowigzki przewoznikow, co do
sposobu prowadzenia przewozoéw i trybu oraz warunkéw ubiegania sie o doptaty,
a takze prawo realizujgcego doptaty do przeprowadzania kontroli w zakresie
przestrzegania postanowien tych uméw. W tresci umow zawarte zostaly takze
zapisy zobowigzujace przewoznikéw do zwrotu tej czeSci doptaty, ktéra zostata
pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami ustawowymi
w wysokosci jak dla zalegtoci podatkowych.

(dowdod: akta kontroli str. 326-333)

W przypadku objetych szczegotowym sprawdzeniem 10 uméw w sprawie doptat,
przekazane przewoznikom w 2017 r. dopfaty zostaty wyptacone na podstawie
obowigzujgacych uméw, a miesieczne wnioski o doptaty spetniaty wszystkie wymogi
| zawieraty niezbedne zatgczniki.
Badanie przekazywania w 2017 r. miesiecznych dopfat 10 przewoznikom wykazato,
ze w 113 przypadkach sposréd 120 zbadanych nastgpito to w terminach
wynikajacych z postanowien uméw w sprawie dopfat'®.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321)
Przekazywanie dopfat przewoznikom zostato objete w 2017 r. przeprowadzonymi
przez pracownikow Biura Audytu Wewnetrznego UMWW  czynnosciami
sprawdzajagcymi  wykonanie zalecen z audytu wewnetrznego z 2016 r. pn.
,Przygotowanie decyzji Marszatka Wojewddztwa dotyczacych wydawania zezwolen
na regularny i regularny specjalny przewéz oséb w transporcie drogowym oraz
finansowanie ulg na przejazdy komunikacjgq autobusowg”. W wyniku realizacji
przedmiotowego zadania audytowego stwierdzono m.in. nieprzeprowadzanie przez
pracownikbw WTA kontroli przewoznikow na podstawie zapisow umoéw w sprawie
doptat.

(dowdd: akta kontroli str. 677-729)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przekazanie przez Urzad 51 przewoznikom podpisanych przez przedstawicieli
Wojewddztwa Wielkopolskiego uméw w sprawie doptat, celem ich drugostronnego
podpisania, nastapito w okresie od 28 lutego do 6 marca 2017 r., tj. w czasie, ktory
uniemozliwit:

7 Weryfikacja dat obowigzywania zezwolen byla prowadzona przede wszystkim w zwigzku ze
sporzadzaniem anekséw do zawartych wczesniej umow.
18 t gcznie w 2017 r. zawartych zostato 89 takich uméw.
19 Do kofca miesigca nastepnego po miesigcu, ktéry jest rozliczany.
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- Ztozenie przez tych przewoznikow w terminie do 15 lutego 2017 r. wnioskéw o
wyplate doptat za styczen 2017 r.20,

- wyptacenie tym przewoznikom w terminie wynikajacym z postanowien
przedmiotowych uméw, tj. do konica lutego 2017 r. dopfat za styczen 2017 r.21.
W przypadku siedmiu przewoznikow, sposréd 10 objetych szczegdtowym
badaniem?2, ktérzy w 2017 r. oftrzymali najwyzsze doptaty, opOznienia
w przekazaniu doptat za styczen w kwocie 1.634.616,24 zt wyniosty od dwdch do 16
dni.

(dowdd: akta kontroli str. 317-325, 326-664)

Wicemarszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego Wojciech Jankowiak podat, Ze
przyczyng opoznionego przekazania przewoznikom do podpisu uméw w sprawie
dopfat, byta trudna, na przetomie 2016 i 2017 roku sytuacja kadrowa Wydziatu
Transportu Autobusowego Departamentu Transportu UMWW, realizujgcego m.in.
zadania w zakresie przygotowania ww. uméw. Zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami, przewoznicy, ktorzy nie dysponowali jeszcze podpisanymi
dwustronnie umowami, sktadali do Urzedu wnioski 0 wyptacenie dopfat za styczen
2017 r. na podstawie regulacji z 2016 r. Nie byto przypadkow zgtaszania przez
przewoznikow roszczen finansowych z tytutu opdznionego (w stosunku do
postanowien uméw w sprawie dopfat) przekazania im doptat za styczen 2017 r.
W 2018 r. wnioski przewoznikow o zawarcie umow w sprawie doptat zostaty
rozpatrzone w terminach umozliwiajacych sporzadzenie tych uméw, podpisanie ich
przez osoby uprawnione oraz przekazanie doptat za styczer 2018 r. zgodnie
z terminem umownym, {j. do 28 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 742-743)

2. W 2017 r. pracownicy WTA nie realizowali uprawnien do przeprowadzania
kontroli przewoznikow, w zakresie przestrzegania przez nich warunkow
otrzymywania doptat. Prawo do przeprowadzenia takich kontroli, zostato
przewidziane we wszystkich umowach w sprawie doptat zawartych przez
Wojewddztwo Wielkopolskie z przewoznikami w 2017 roku oraz w regulaminie
organizacyjnym Departamentu Transportu?.

Przeprowadzanie przez pracownikow WTA kontroli przewoznikbw w zakresie
przestrzegania przez nich warunkéw otrzymywania doptat byto takze przedmiotem
zalecen audytu wewnetrznego z 2016 .

W ocenie NIK, nieprowadzenie kontroli przewoznikow w zakresie przestrzegania
przez nich warunkow dopfat przyczynia sie do zwigkszenia ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci w tym zakresie. W okresie objetym kontrolg, w ramach nadzoru
nad wywigzywaniem sie przez przewoznikbw z postanowien uméw w sprawie
doptat, pracownik Wydziatu Transportu Autobusowego Departamentu Transportu
poddawat szczeg6towej analizie dokumentacje przekazywang przez przewoznikow
w zwigzku z otrzymywaniem doptat. Zdaniem NIK, tego typu dziatania nie zastgpig
jednak czynnosci podejmowanych w ramach kontroli zewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 326-664, 731-733)

20 Przewoznicy ztozyli wnioski pomimo braku podpisanych dwustronnie uméw.
21 Do konca lutego 2017 r., w przypadku ztozenia przez przewoznikéw wnioskdw o doptaty do dnia 15
lutego 2017 .
22 PKS w Gnieznie Sp. z 0.0., PKS w Koninie SA, PKS Sp. z 0.0. w Pile, PKS w Poznaniu S.A., PKS
w Ostrowie WIkp. Sp. z 0.0., PKS w Kaliszu Sp. z 0.0., PKS w Gorzowie WIlkp. Sp. z 0.0., PKS Sp.
z 0.0. w Watczu, BALTIC SEA TRANS, MILLA Spétdzielnia w Lesznie.
28 Zarzadzenie nr 17/2017 Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 18 kwietnia 2017 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Departamentu Transportu UMWW.
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Prawo
zastrzezen

zgloszenia

Wicemarszatek Wojewoddztwa Wielkopolskiego Wojciech Jankowiak wyjasnit, Ze
przyczyng nieprzeprowadzenia kontroli przewoznikow w 2017 r. byty ograniczenia
kadrowe Departamentu Transportu. W celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia
takich kontroli, z dniem 1 stycznia 2018 r., po przeprowadzonym w lipcu 2017 r.
naborze, w departamencie tym zostat zatrudniony nowy pracownik.

(dowdod: akta kontroli str. 733)

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Sterczata z up. Grzegorz Malesinski
gt. specjalista k. p. wicedyrektor
....................... podp/s podp/s



