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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 10 - Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych.

Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych osobowych (dalej Biuro GIODO),
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.

Dr Edyta Bielak-Jomaa, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, powotana
na to stanowisko z dniem 9 kwietnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 3, 6)
Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu.

Maciej Andrzejewski, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/30/2018 z dnia 30 stycznia 2018 r. braz LPO/66/2018 z dnia 6 kwietnia 2018 1.

(dowod: akta kontroli str. 1 - 2)

IIl.  Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu paristwa na rok 2017, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci przez Generalnego Inspektora

Ochrony Danych Osobowych, jako dysponenta czesci 10 budzetu panstwa. Ocenie

podlegaly w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych  sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdar za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych?,

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubieglego.

Podstawg ~ sformulowania  oceny  wymienionych wyzej obszaréw  byly

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontrola prawidiowosci zmian budzetu dokonanych w czesci 10 - Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych w trakcie roku budzetowego,

1Dz. U. z 2017 r. poz. 524.
2Dz.U. 22017 r. poz. 2077 (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”),
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- kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 10 limitow wydatkow, w tym
limitow $rodkéw na wynagrodzenia,

- szczegblowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych  w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze]
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (dalej takze GIODO), stosownie
do art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
wykonywat w 2017 r. zadania zwigzane przede wszystkim z kontrolami zgodnosci
przetwarzania danych z przepisami tej ustawy, a takze wydawaniem decyzji
administracyjnych i rozpatrywaniem skarg w sprawach wykonania przepisow
o ochronie danych osobowych. Zadania te Generalny Inspektor wykonywal przy
pomocy Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

W 2017 r. GIODO zrealizowat niezaplanowane dochody budzetowe w kwocie
22,8 tys. zt. Wykonane w 2017 r. wydatki budzetu paistwa w czesci 10 - Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych wyniosly 20.149,9 tys. zt i stanowity 94,3%
planu po zmianach oraz 0,005% cato$ci budzetu panstwa.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.
w czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

W toku opisanych powyzej dziatar kontrolnych stwierdzono, ze Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, jako dysponent czesci 10 budzetu panstwa
wydatkowat w 2017 r. srodki budzetowe w kwocie 20.149,9 tys. zt zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym. Kontrola wydatkowania 14,4% tych $rodkow wykazata,
ze bylo ono zgodne z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych, co $wiadczy o prawidlowym nadzorze i kontroli
sprawowanym przez dysponenta tej czesci budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Biuro GIODO
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racionalny prawidlowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sporzgdzone zostaly one
terminowo i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastgpujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie oceng opisowa,
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V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.4 nie ustalono planu
dochodow w czeéci 10 - Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.
Dochody zrealizowane przez Biuro GIODO w 2017 r. wyniosly 22,8 tys. zI5 | byly
wyzsze 0 11,7 tys. z, . 0 105,2% od dochodéw uzyskanych w roku poprzednim.

(dowdd: akta kontroli str. 7 - 8, 27, 113, 475)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czgsci 10 nie wystapity naleznoéci pozostate do zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 448, 449 - 456)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.  Wydatki budzetu paristwa

Wykonane w 2017 r., w czeéci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, wydatki budzetowe w kwocie 20.149,9 tys. zt stanowily 96,6% planu po
zmianach (20.860,0 tys. zl) oraz 110,8% wykonania w 2016 r. (18.180,2 tys. zI).
Wydatki zostaly zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowsj, z uwzglednieniem
zatozen do planowania budzetu panstwa okreslonych przez Ministra Finansows.
GIODO, realizujgc wniosek pokontrolny NIK, sformulowany w wystapieniu
pokontrolnym w zwiazku z kontrola wykonania budzetu pafstwa w 2016 r.
w czesci 10 budzetu panstwa, rzetelnie zaplanowal wydatki na podréze stuzbowe
krajowe.

W strukturze wydatkéw wedfug grup ekonomicznych, wydatki biezace jednostek
budzetowych wynosity 19.418,1 tys. zt (97,0% planu po zmianach i 96,4% wydatkow
ogotem), wydatki majatkowe - 686,4 tys. zt (85,8% planu po zmianach i 3,4%
wydatkow ogélem) oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 45,4 tys. zt (98,7%
planu po zmianach i 0,2% wydatkow ogotem).

Najwigkszy udziat w grupie wydatkow biezacych jednostek budzetowych mialy
wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 14.149,3 tys. zt (72,9% wydatkow) oraz
zakupy towarow i ustug - 4.593,4 tys. zi (23,7% wydatkow). Pozostate wydatki w tej
grupie, zwiazane z funkcjonowaniem Biura GIODO, wyniosly 6754 tys. zt (3,4%
wydatkow ogdtem).

W porownaniu do 2017 r. najwiekszy wzrost wydatkow wystapit: w § 4170
(wynagrodzenia bezosobowe) — wzrost 0 133,3%, w § 4700 (szkolenia pracownikow

4Dz U.z2017 r. poz. 108

% Na zrealizowane w 2017 r. dochody w kwocie 22,8 tys. zi skladaly sie koszty egzekucyjne, oplaty
komornicze i koszty upomniert (§ 0640) w kwocie 0,1 tys. zI, rozliczenia/zwroty z lat ubieglych
(§ 0940) w kwocie 8,4 tys. z, kary i odszkodowania wynikajace z uméw (§ 0950) w kwocie 13,9 tys.
zl, rozne dochody (§ 0970) w kwocie 0,4 tys. zt.

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegolowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 {Dz. U.
z 2016 1. poz. 735.
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niebedacych czlonkami stuzby cywilnej) — wzrost 0 179,1% oraz w § 3020 (wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen) — wzrost 0 70,0%.

Wzrost wydatkéw w tych paragrafach zwiazany byt przede wszystkim z zawarciem
dwoch umoéw-zlecen, organizacjg szkolen przygotowujacych —pracownikow
do objecia nowych obowiazkow oraz zwiekszeniem w 2017 r. doptat do zakupu
okularow.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 27 - 48, 114 - 447, 475, 559 - 615)

W 2017 r. przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto
142 osoby (97,9% planu), tj. o dziewie¢ osob wigcej w porownaniu do roku 2016.
Wzrost zatrudnienia wynikat m.in. z planowanego wejscia w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE.

Wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. wyniosly 12.012,6 tys. zt (97,2% planu po
zmianach) i byty wyzsze w poréwnaniu do 2016 r. o 7,5%. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 7.049,6 zt i bylo
wyzsze 0 48,7 zt (0,7%) od $redniego wynagrodzenia miesigcznego w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 465 - 474, 567 - 568, 574)

Na koniec 2017 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne, a zobowigzania
z terminem ptatnosci przypadajacym w 2018 r. wyniosty 923,2 tys. zt i byly wyzsze
0 88,7 tys. zt (10,6%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. Dominujacg pozycjg
stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi w kwocie 863,7 tys. zt (93,6% zobowigzan ogdlem).

(dowdd: akta kontroli str. 291 - 334, 500 - 501)
W 2017 r. Biuro GIODO nie poniosto wydatkow z budzetu srodkéw europejskich.

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
2.897,0 tys. z, tj. 14,4% ogdlu wydatkéw GIODO. Doboru proby wydatkow
dokonano na podstawie zapisow konta 130 Rachunek biezacy jednostki — subkonto
wydatkéw budzetowych. Préba zostala wylosowana metodg monetarng (MUS)”.
Do badania wylosowano 48 zapisow ksiegowych, w tym pie¢ pozycji dotyczacych
wydatkow majatkowych na kwote 450,9 tys. zt. Kontrola wydatkowania tych srodkow
wykazata, ze byto ono zgodne z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych.

W 2017 r. Biuro GIODO udzielito szeSciu zaméwien publicznych klasycznych”
o wartosci przekraczajacej wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro
i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych8. Pie¢ z tych
zamowien o wartosci 655,5 tys. zt przeprowadzonych zostalo w trybie przetargu
nieograniczonego, a jedno zamoéwienie o wartoéci 156,6 — w trybie z wolnej reki.
Ponadto GIODO udzielito dwéch zamdwien publicznych na ustugi spoteczne
o wartosci 520,0 tys. zi, przeprowadzonych w trybie art. 1380 Pzp. Szczegotowe
badanie czterech z tych postepowan o tacznej wartosci 1.048,7 tys. zt (brutto) oraz
jednego przeprowadzonego w 2016 r. o wartosci 181,7 tys. zt (brutto), skutkujacego
wydatkami w 2017 r. wykazato prawidlowos¢ zastosowania trybu udzielenia tych
zamowien oraz przestrzeganie przy ich prowadzeniu przepisow Pzp.

7 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartoéci.
8Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 (dalej takze Pzp.)
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(dowod: akta kontroli str. 9, 27 - 48, 114 - 447, 475, 559 - 615)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

GIODO, w ramach funkcji 16 ,Sprawy obywatelskie” budzetu zadaniowego na
2017 r. i zadania 16.4 ,Ochrona praw obywatelskich, praw dziecka i praw pacjenta’
realizowal podzadanie 16.4.3. ,Ochrona danych osobowych’, ktorego celem byto
zwigkszenie bezpieczenstwa danych osobowych. W 2017 r. wykonanie
zaplanowanego na 100% miemika realizowanego przez GIODO zadania?® wyniosto
97,2% (wzrost o 1,7 punktu procentowego w poréwnaniu do roku 2016). Wedtug
sprawozdania Rb-BZ1 za 2017 r., przyczyng odchylenia od planowanej wartosci
miemika bylo nieadekwatne reagowanie przez podmioty kontrolowane na skargi
obywateli dotyczace bezpieczefistwa ich danych osobowych, co powodowalo
koniecznos¢ zwigkszenia prowadzonych przez inspektoréw GIODO czynnosci w tym
obszarze. W ocenie NIK, odchylenie to nie miafo istotnego wplywu na realizacje
celu, ktorym bylo przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom wolnosci praw
czlowieka i obywatela.

W ramach podzadania ,Ochrona danych osobowych” GIODO realizowat trzy
dziatania polegajace na: rejestracji zbioréw danych osobowych, rozpatrywaniu skarg
| zapytan oraz prowadzeniu kontroli jednostek przetwarzajacych dane osobowe.
Realizacja zaplanowanych dla tych dziatan miemikéw osiagnela wartosci
odpowiednio: 67,9%, 98,1% i 105,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 502 - 558)

Biuro GIODO, przekazujgc Ministrowi Finansow zestawienie propozycji celow
i miernikow podzadan i dziatai realizowanych w czesci 10 budzetu parstwa
w 201810 ., uwzglednito uwage, sformulowang w wystapieniu pokontrolnym NIK
W zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panistwa w 2016 r. w czesci 10. W zwiazku
z tym dla dzialania 16.4.4.1. ,Rejestracja zbiorow danych osobowych”
zaproponowano, jako miemik: ,Relacje liczby zarejestrowanych zbioréw do liczby
zgloszonych do rejestracii zbioréw'; a dla dziatania 16.4.4.2. ,Rozpatrywanie skarg
i zapytai” zaproponowalo, jako miemik: ,Relacie liczby rozpatrzonych skarg
i zapytan do liczby wniesionych skarg i zapytan”.

(dowod: akta kontroli str. 515 - 516, 587, 589 - 591)

Nadzor i kontrola sprawowana przez GIODO w trybie art. 175 ustawy o finansach
publicznych, polegajaca na cyklicznych spotkaniach z gtéwnym ksiegowym,
dyrektorem Biura GIODO oraz dyrektorem Departamentu Administracyjno-
Technicznego, na ktorych omawiana byla readlizacja wydatkow zwiazanych
z dziatainoscig GIODO nie wykazata niezgodnosci tych wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem oraz nieprawidiowego wykorzystania $rodkéow finansowych.

(dowod: akta kontroli str. 587, 591)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa w 2017 r.
w czgsci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. W toku opisanych

9 Stosunek liczby wykonanych decyzji przywracajgcych stan zgodny z prawem do liczby wydanych
przez GIODO decyzji dotyczacych aceny funkcjonowania systemu ochrony danych o0sobowych.
10 Pismo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych znak: GI-311-3/17/79864, z dnia
26.10.2017 r,
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zastrzezen

powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze GIODO wydatkowat w 2017 r. $rodki
budzetowe w kwocie 20.149,9 tys. zt zgodnie z planem rzeczowym i finansowym.
Kontrola wydatkowania 14,4% tych $rodkow wykazata, ze bylo ono zgodne
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych.

4, Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowosé sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych:

— o stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— 2 wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan
wedlug tytulow diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 433 - 501, 503 - 504, 512 - 514, 615)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sporzadzone zostaly one
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

VI. Wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w wykonaniu budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 40 kwietnia 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski
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