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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Sylwia Zakrzewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/1/2018 z dnia 3 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1, 2)

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu, ul. J. Kochanowskiego 2A, 60-844
Poznan (dalej ,KWP” lub ,Komenda”).

insp. Piotr Maka, od dnia 23 maja 2017 r., Komendant Wojewddzki Policji
w Poznaniu.

W okresie od dnia 10 lutego 2016 r. do dnia 22 maja 2017 r. Komendantem
Wojewddzkim Policji w Poznaniu byt nadinsp. Tomasz Trawiriski.

(dowdd: akta kontroli str. 6-10)
II. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2017 r. planu finansowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaroéw byty w szczegdlnosci
nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych w KWP procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.



Ocena i jej
uzasadnienie

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Zgodnie z decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji’, Komendant
Wojewddzki Policji w Poznaniu jest dysponentem $rodkéw budzetu panstwa
trzeciego stopnia w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne i bezposrednio podlega
Komendantowi Gtownemu Policji.

Zgodnie z § 2 Regulaminu Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu z dnia 2 lipca
2014 r. Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu wykonuje w obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego zadania Policji w zakresie ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, okreslone
w ustawach i przepisach wykonawczych wydanych na ich podstawie, przy pomocy
podlegtej mu Komendy. Na realizacje tych zadan Komendant wydatkowat w 2017 r.,
kwote 767.834 tys. zt, co stanowito 130,8% planu po zmianach, w tym z budzetu
Srodkéw europejskich kwote w wysokosci 757 tys. zt, co stanowito 99,86 % ich planu.

Pobrane z kolei w 2017 r. przez Komende dochody wyniosty 2.578,7 tys. z,
co stanowito 130,8% planu po zmianach.

IV. Ocena:

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze Komendant
Wojewodzki Policji w Poznaniu wydatkowat w 2017 r. Srodki finansowe w kwocie
767.834 tys. zt zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. W wyniku kontroli
wydatkowania 2,9 % tych Srodkow stwierdzono, ze poza opisanymi wyjatkami byta
ona zgodna z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi, okreSlonymi
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na:

- nieprawidtowym zaklasyfikowaniu kwoty 59,5 tys. zt wydatkdw budzetowych,
- nienaliczeniu dostawcy kary umownej w kwocie 0,7 tys. z,
- zawyzeniu kwoty zobowigzan o 0,2 tys. zt.

Kwoty wykazane w terminowo sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych KWP
za 2017 r. oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2017 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, lecz nie
odzwierciedlaly prawdziwego obrazu naleznoSci i zobowigzan tej jednostki.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N), ktére sporzadzone zostato
z naruszeniem wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych

' Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw Srodkow budzetu panstwa w cze$ciach, ktérych dysponentem jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 1).

2 \W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

3Dz.U.z 2017 r., poz. 2077
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w zakresie operacji finansowych (dalej: rozporzadzenie w sprawie operacii
finansowych), gdyz nie wykazano w nim naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek,
a takze nieprawidtowo zakwalifikowano niektore tytuty naleznosci do poszczegdlnych
kategori,

- sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), ktére
sporzadzone zostato z naruszeniem wymogow okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, gdyz
wykazano w nim nalezno$ci z tytutu podatku VAT oraz naleznosci z pierwotnym
terminem pfatno$ci przypadajacym na 2018 r.,

- sprawozdania z wykonania planu wydatkéw (Rb-28), w ktérym wykazano zawyzong
0 0,2 tys. zt kwote zobowigzan niewymagalnych.

W KWP nieustanowiono ponadto mechanizméw kontroli zapobiegajgcych
znaczacym  ryzykom  zidentyfikowanym  wobszarze  prowadzenia  ksigg
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. System kontroli i nadzoru nie dizatat
wystarczajaco skutecznie w odnisieniu do ksigg rachunkowych i sprawozdan i nie
zdotat zapobiec tym nieprawidtowos$ciom.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zaplanowane w KWP w Poznaniu na 2017 r. dochody budzetowe w wysokosci
1.972,0 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie 2.578,7 tys. z, tj. w 130,8%.
W poréwnaniu do roku 2016 (wykonanie w wysoko$ci 3.841,9 tys. zt) zostaty one
zrealizowane w wysokosci nizszej 0 1.263,2 tys. zt, tj. 0 33%. Wptyw na to miata
przede wszystkim sptata w 2016 r. przez Centrum Ustug Logistycznych zalegto$ci
w kwocie 1.580,2 tys. zt.

Najwiekszy udziat w dochodach w 2017 r. miaty wptywy z réznych optat, w tym za
deponowanie broni i z tytutu pomocy przy wykonywaniu czynno$ci egzekucyjnych
tzw. asysty komornicze (31,15% zrealizowanych dochodow ogétem) oraz wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow (26,1% wykonanych dochodéw
ogbtem).
Na koniec 2017 r. naleznosci pozostate do zapfaty wyniosty 6.158,1 tys. z, w tym
zalegtosci netto — 5.970,2 tys. zt i byly nizsze odpowiednio o 781,6 tys. zt
(t. 0 11,3%) i0 719,8 tys. zt (tj. 0 10,8%) od naleznosci na koniec 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 505-519, 606-618, 1242-1249)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Naleznosci w kwocie 50,7 tys. zt od 26 podmiotéw, ktérych termin ptatnoSci
przypadat na 2018 r. nie zostaty w 2017 r. przeksiegowane z konta 2214 na konto
2265, co by niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

4 Naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych
5 Dtugoterminowe naleznosci budzetowe
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® oraz
zarzadzeniu Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu
nr 2/2015 z dnia 24 lutego 2015 r. w sprawie zasad polityki rachunkowo$ci
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu. W konsekwencji w sprawozdaniu
Rb-27 za 2017 r. wykazano nalezno$ci, w facznej kwocie 20,4 tys. zt, z pierwotnym
terminem pfatno$ci przypadajacym na 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 606 -1042)
Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym naleznosci, ktore stajq sie wymagalne w ciggu 12
miesiecy od dnia bilansowego nalezy traktowac jako krotkoterminowe zasadnym jest
szczegbtowe dookreslenie w polityce rachunkowo$ci, jakie naleznosci nalezy ujaé
w ewidencji dtugotrwatych naleznoéci z tytutu dochoddw budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1043, 1345 -1415)
NIK zwraca uwage, ze zgodnie z ww. zarzadzeniem Komendanta konto 226 stuzy do
ewidencji dtugoterminowych nalezno$ci budzetowych, do ktérych zalicza sie takze te,
ktorych termin zaptaty przypada na lata nastepujace po roku, w ktérym dokonywane
sq ksiegowania.
2. Nalezno$¢ w kwocie 0,2 tys. zt wynikajaca z wyroku Sadu Wojewddzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 lipca 1998 r. oraz decyzji nr 13/2003 z dnia
16 czerwca 2003 r., nie zostata ujeta w ewidencji ksiegowej KWP, na koncie
226-75404-0970, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci’. Nieujecie tych naleznosci w ewidencji ksiegowej KWP
skutkowato zanizeniem o 0,2 tys. zt kwoty nalezno$ci wykazanej w sprawozdaniach
Rb-27 i RbN sporzgdzonych na dzien 31 grudnia 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 606 1042, 1326 - 1336)

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze spowodowane byto to pomytka.
(dowdd: akta kontroli str. 1043, 13456 - 1415)

3. Wptywy na rachunek biezacy dochoddéw budzetowych z tytutu podatku VAT
naleznego (w tacznej kwocie 7,5 tys. zt) na konto dochodéw budzetowych rachunku
biezacego nie byty w 2017 r. zaliczane do tego paragrafu dochoddw, do ktorego
zaliczano dochod dotyczacy sprzedanej ustugi lub towaru, co byto niezgodne z art.
39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.8
(dowdd: akta kontroli str. 606 -1042)
Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze wynikato to z pomykki oraz, ze zmiany dotyczace
kwalifikacji podatku VAT zostang ujete w korekcie sprawozdania Rb-27.
(dowod: akta kontroli str. 1345 - 1415)

2.  Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

KWP w Poznaniu zrealizowata w 2017 r. wydatki w kwocie 767.834 tys. zt, co
stanowito 99,97% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki te byty
wyzsze 0 81.550 tys. zt, tj. 0 11,88%.

6Dz. U. 22017 poz. 760.
7Dz.U.z2018r., poz. 395, ze zm —j t.
8Dz. U.z2017 r. poz 2077.



Najwiekszy udziat w wydatkach miaty: wynagrodzenia osobowe w kwocie 573.064
tys. zt, (74,6% ogotu), wydatki osobowe niezaliczane do uposazen, a takze
rownowazniki pieniezne i ekwiwalenty w kwocie 38.349 tys. zt, (5% ogotu); wydatki
majatkowe w kwocie 49.831 tys. zt, (6,5% ogotu).

(dowdd: akta kontroli str. 532 — 562, 520 — 531, 1250 - 1253)

Plan finansowy Komendy zwigkszony zostat w trakcie 2017 r. $rodkami
pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 38.671,9 tys. zt
przeznaczonych na: zadania realizowane w ramach ,Programu modernizacji Policji
w latach 2017-2020" (4.300 tys. zl); sfinansowanie dwoch przedsiewzigc:
,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” (4.786 tys. zt)
oraz ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikow cywilnych”
(1.521,4 tys. zt), realizacie zadania pn. ,Termomodernizacjia budynkow KWP
Poznan, KP Swarzedz i KP Siedlce (326,4 tys. zt), wyptate odpraw i pochodnych od
wynagrodzen (4.480,8 tys. zt), sfinansowanie kosztéw zwigzanych z konserwacjg
I naprawg sprzetu transportowego (2.322 tys. zI), sfinansowanie wydatkow
osobowych niezaliczanych do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom (835 tys. zt),
sfinansowanie nalezno$ci wobec funkcjonariuszy, pracownikéw cywilnych oraz
wydatkow biezacych i majatkowych jednostki (19.703 tys. zt), wypfate dodatku dla
mianowanego pracownika stuzby cywilnej (1 tys. zl) oraz wyptate nagrod
motywacyjnych dla funkcjonariuszy Policji (396 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1257 - 1263)

Niewykorzystana kwota 164,6 tys. zt rezerwy celowej przeznaczona na uposazenia
| Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym
ze stuzby, zostata zablokowana na podstawie art. 177 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1257 - 1263)

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych w kwocie
3.850,8 tys. z, (co stanowito 10% tych rezerw), w tym: kwote 314,9 tys. zt
przeznaczong na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja budynkow KWP
Poznan, KP Swarzedz i KP Siedice”, kwote 400,2 tys. zt przeznaczong na wydatki
osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane funkcjonariuszom oraz kwote
3.135,8 tys. zt przeznaczong na pokrycie czesci wydatkéw biezacych. Srodki te
wykorzystane zostaty w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 1257 - 1263)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
22.057 4 tys. zt (tj. 2,9% ogotu wydatkdw KWP). Doboru préby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym oraz wydatkom w kwocie
powyzej 500 zt. Proba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS?®). Badaniem
objeto 84 zapisy ksiegowe, w tym w grupie wydatkow majatkowych 23 zapisy na
kwote 17.381,2 tys. zt, w grupie wydatkdw biezacych osobowych niezaliczanych do
uposazen 15 zapisow na taczna kwote 400,2 tys. zt, w grupie pozostatych wydatkow
biezacych 45 zapisdw na faczng kwote 4.271,8 tys. zt i w grupie $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych jeden zapis na kwote 4,2 tys. zi.

9 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.



W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym'0, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W prébie wydatkéw badanej pod katem
prawidtowosci wyboru trybdéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytgczenia
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych! nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1463 — 1470, 1490 - 1498)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na taczng
kwote 118,3 tys. zt netto, z tego dwa postepowania przeprowadzone w trybie
zambéwien z wolnej reki na dostawe pojazdéw osobowych SUV, a jedno
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na zakup ustug w zakresie
gwarancyjnych obstug technicznych i napraw biezacych pojazdéw marki KIA. Analiza
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamdwien, wykazata ze wszystkie ww.
postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami - okreslonymi
w przepisach ustawy Prawo zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 128 - 322)

Przecietne zatrudnienie w KWP w 2017 r. wyniosto 9.589 oséb w przeliczeniu na
peine etaty, z czego w Centralnym Biurze Sledczym - 89, w Komendzie
Wojewddzkiej Policji — 1.986 i w komendach powiatowych Policji — 7.514 i byto
nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego o 46 etatdw. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 4,7 tys. z i bylo
wyzsze w poréwnaniu do 2016 r. o 0,6 tys. zt. Decyzjg Ministra Finanséw z dnia
12 maja 2017 r. KWP otrzymata w 2017 r. z rezerwy celowej Srodki w wysokosci
1.521,4 tys. zt z przeznaczeniem na wzrost wynagrodzen pracownikéw Policji
zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy realizacji Programu modernizacji Policji
w latach 2017-2020.Srodki te zostaly wykorzystane w catoéci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

(dowdod: akta kontroli str. 1256)

Na dzien 31 grudnia 2017 r. zobowigzania KWP wykazane w sprawozdaniu Rb-28
wyniosty 45.903,1 tys. zt. Najwiekszy udziat w tej kwocie (87%) stanowity
zobowigzania z tytutu nagréd rocznych dla funkcjonariuszy i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego pracownikdw cywilnych i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.
Badaniem objeto kwote 162,3 tys. zt tych zobowigzan i Stwierdzono, ze dokumenty
na taczng kwote 161,9 tys. zt zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych,
a kwote 162,1 tys. zt prawidtowo wykazano w sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym na
dzien 31 grudnia 2017r.

(dowaod: akta kontroli str. 532 — 539, 1314 - 1325)

Nie stwierdzono zaptaty przez KWP w 2017 r. odsetek z tytutu nieterminowych
ptatnosci faktur.

(dowod: akta kontroli str. 1264 — 1265, 1490 - 1498)

10 Kontrole dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym (do wysokosci kwot ujetych
w planie) ograniczono do § 4000 — Grupa wydatkéw biezacych jednostki w trzech rozdziatach: 75401,
75404 i 75405 i wykonania wydatkow we wszystkich paragrafach wehodzacych w jego skiad, tj. 4210,
4220, 2460, 4280, 4300, 4360, 4380, 4390 i 4400.

"Dz.U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2017 r. KWP w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 zrealizowata wydatki w tacznej kwocie 757 tys. zt, co stanowito 99,86 % planu
po zmianach. Wydatki te dotyczyly wykonania dokumentacji technicznej oraz
wykonania termomodernizacji dwédch budynkdéw: sktadnicy akt w Poznaniu oraz
Komendy Powiatowej Poznan Wilda w ramach realizowanego zadania pn.
,Kompleksowa modernizacja energetyczna dwdch budynkdéw uzytecznosci
publicznej KWP w Poznaniu’.

(dowod: akta kontroli str. 1254 - 1255)
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W Komendzie w 2017 r. realizowano zadania w ramach trzech funkcji panstwa: 2.
Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne
i nienaruszalno$¢ granic oraz 12. Srodowisko. Budzet KWP w uktadzie zadaniowym
obejmowat ogétem cztery zadania (Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci, Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie i usuwanie skutkdw
klesk Zywiotowych, Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do
ochrony panstwa oraz Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu),
w tym siedmiu podzadan (System bezpieczenstwa publicznego, Dziatania stuzby
prewencji, Bezpieczenstwo w ruchu drogowym, Dziatania stuzb kryminalnej
i $ledczej, system powiadamiania ratunkowego, Pozamilitarne przygotowanie
obronne i System ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu) i 15
dziatan, w tym m.in.: 2.1.1.4. Nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi, 2.1.3.1. Stuzba patrolowa i obchodowa, 2.1.3.2. Konwojowanie oraz
nadzér nad zatrzymanymi, 2.1.4.1. Bezpo$rednia stuzba na drogach, 2.1.6.1.
Sciganie sprawcow przestepstw, 2.4.3.1. Nadzor nad systemem powiadamiania
ratunkowego (112) oraz systemem wspomagania dowodzenia panstwowego
ratownictwa medycznego. Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu
Rb-BZ1, dotyczacych wydatkdw w uktadzie zadaniowym, zaplanowane mierniki
realizacji celow zostaty osiggniete zgodnie z przewidywanym ich wykonaniem na
koniec roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 563 - 572)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w zakresie realizacji wydatkéw budzetu
panstwa, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki biezace w kwocie 10,8 tys. zt zostaty ujete w ewidencji ksiegowej
jednostki, a nastepnie w sprawozdaniu Rb-28 sporzadzonym na koniec 2017 r.
w niewlasciwych, niezgodnych z zasadami klasyfikowania wydatkéw'2 podziatkach
klasyfikacji budzetowej. Dotyczyto to:

- wydatku w kwocie 0,2 tys. zt z tytulu kosztow postepowania sgdowego
zasadzonych na rzecz osoby fizycznej, ktory zaklasyfikowany zostat do § 4600
‘Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob prawnych i innych jednostek’,
zamiast do § 4610 “Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego”

(dowdd: akta kontroli str. 469 — 484, 1286)

12 Qkreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.) oraz zatwierdzonymi przez Zastepce Komendanta
Gtéwnego Policji w dniu 1 lipca 2016 .



- wydatku w kwocie 0,3 tys. zt z tytutu kosztow zastepstwa procesowego
zasgdzonych od Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu w wyroku z dnia 31 lipca
2017 r., ktory zaklasyfikowany zostat do rozdziatu 75404 “Komenda Wojewddzka
Policji”, zamiast do rozdziatu 75405 “Komendy Miejskie/Powiatowe Policji”.

(dowod: akta kontroli str. 469 — 484, 1264 - 1312)
- wydatku w kwocie 1,7 tys. zt z tytutu zwrotu poniesionych kosztow postepowan
sadowych na rzecz osob fizycznych, ktory zaklasyfikowany zostat do § 4590 “Kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych” zamiast do § 4610 “Koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego”.

(dowod: akta kontroli str. 469 — 484, 1264 - 1312)
- wydatku w kwocie 8,4 tys. zt za awaryjng naprawe kottdw c.o. oraz instalacji c.o.
w komendach powiatowych policji, ktory zostat zaklasyfikowany do § 4300 ,Zakup
ustug pozostatych”, zamiast do § 4270 ,Zakup ustug remontowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 469 - 484)

Gtowna ksiegowa wyjasnita m.in., ze btedy w klasyfikacji wydatkow wynikaty
z pomytek, a odnos$nie wydatkdw zwigzanych z naprawg c.0. , ze powodem
zastosowanej klasyfikacji byto to, ze wraz z usunigciem awarii niezbedny jest
przeglad urzadzenia, a taka ustuga powinna by¢ klasyfikowana w § 4300. Wskazata
ponadto, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchoddw (...) w wyjasnieniu do
§ 4300 wymienione tam ustugi nie stanowig katalogu zamknietego. Zatem, daje on
mozliwo$¢ zaklasyfikowania w nim awarii, jes$li nie dotyczg samego budynku.

Zdaniem NIK, wszelkie ustugi w zakresie remontéw i konserwacji winny by¢
klasyfikowane w § 4270, natomiast do § 4300 klasyfikuje sie wydatki z wyjatkiem
ustug klasyfikowanych m. in. w § 4270, stosownie do zatwierdzonej przez Zastepce
Komendanta Gtownego Policji klasyfikacji wydatkow oraz zasad klasyfikowania
wydatkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséow.

(dowod: akta kontroli str. 1416 - 1461)
NIK zwraca ponadto uwage, ze wydatki w kwocie 48,7 tys. zt z tytutu zasgdzonych
przez \Wojewddzkie Sady Administracyjne i Sady Okregowe rent, rent
wyréwnawczych oraz rent z tytutu zwiekszonych potrzeb, wyptacanych przez KWP,
co miesigc i bezterminowo, zostaty  zaklasyfikowane do § 4590 Kary
I odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych”, zamiast do § 3050
“Zasadzone renty’, co bylo niezgodne z zasadami klasyfikowania wydaktow
okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Fiunanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczebdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow (...).

NIK zauwaza ponadto, ze zatwierdzona przez Zastepce Komendanta Gtéwnego
Policji Klasyfikacja wydatkow budzetowych przyjeta dla celéw ewidencyjnych
w jednostkach organizacyjnych Policji nie uwgledniata § 3050.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze zasgdzone przez Wojewddzkie Sady Administracyjne
i Sady Okregowe renty, renty wyrdwnawcze oraz renty z tytutu zwigkszonych
potrzeb, zostaty ujete zgodnie z klasyfikacjg wydatkow budzetowych przyjetg dla
celow ewidencyjnych w jednostkach organizacyjnych Policji. Powyzsza klasyfikacja
jest zgodna z zatgcznikiem nr 8 do ww. rozporzadzenia, w ktérym nie uwzgledniono
§ 3050.

(dowod: akta kontroli str. 469 — 484, 1264 - 1312)
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki w kwocie 0,2 tys. zt za badania dzwigu towarowego, ktore zostaty zlecone
I poniesione w 2018 r. wykazano w zobowigzaniach miesigca grudnia 2017 r.,
co bytlo niezgodne z zasadami ewidencjonowania zdarzen gospodarczych,
okreSlonymi w art. 20 wust. 1 i art. 23 wust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowos$ci. Skutkowato to zawyzeniem o 0,2 tys. zt kwoty zobowigzan
wykazanej w rozdziale 75405, § 4300 sprawozdania Rb-28, sporzadzonym na dzien
31 grudnia 2017 .
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, Ze nieprawidtowo$¢ ta zostanie skorygowana
w ksiegach rachunkowych jednostki i sprawozdaniu Rb-28 sporzagdzonym na koniec
2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1314 — 1325, 1340 — 1344, 1416 - 1461)
3. Zobowigzanie w kwocie 0,15 tys. zt wobec pracowniak KWP w Poznaniu zostato
zaewidencjonowane jako zobowigzanie wobec kontrahenta.
Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze wydatek ten pomytkowo zostat ujety
w zobowigzaniach budzetowych wobec dostawcow zamiast na koncie
rozrachunkowym z pracownikami oraz, ze powyzszy bitad zostanie skorygowany
w ksiegach rachunkowych jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 1314 — 1325, 1337-1339, 1416 — 1461)
4. Pomimo pieciodniowego opdznienia w dostarczeniu zakupionego samochodu,
pracownik KWP nie naliczyt i nie obcigzyt dostawcy karg umowng w kwocie 0,7 tys.
zt przewidziang w § 5 ust. 2 umowy z dnia 15 grudnia 2017 r. W trakcie kontroli
NIK, naliczono kare umowng i obcigzono nig dostawce.
Naczelnik Wydziatu Transportu KWP w Poznaniu  wyjasnit  ze przyczyng
nienaliczenia kar umownych mogto by¢ omytkowe odczytanie terminu realizacji
z innej umowy z tym samym podmiotem w zwigzku z realizacjg przez niego w tym
samym dniu innych dostaw.
(dowdd: akta kontroli str. 1462 - 1488)

Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu wydatkowat w 2017 r. $rodki finansowe
w kwocie 767.834 tys. zt zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. W wyniku
kontroli 2,9% tych Srodkow stwierdzono m. in. niewtasciwe zaklasyfikowanie
wydatkow w kwocie 10,8 tys. zt, zawyzenie zobowigzan o 0,2 tys. zt oraz
nienaliczenie dostawcy kary umownej w kwocie 0,7 tys. zt.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan jednostkowych Komendy

za 2017 r..

- z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

-z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programéw

realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych

zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),



Ustalone
nieprawidfowosci

- z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. W KWP nie ustanowiono odrebnych procedur kontroli
sporzadzania sprawozdan imechanizméw kontroli zapobiegajgacych znaczacym
ryzykom zidentyfikowanym  w obszarze prowadzenia ksiag rachunkowych
i sporzadzania sprawozdan budzetowych. System kontroli i nadzoru nie dziatat
wystarczajgco skutecznie zardwno w odniesieniu do ksigg rachunkowych jak
i sprawozdan, co spowodowato, iz nie zdotat zapobiec opisanym nizej
nieprawidtowosciom.

(dowdd: akta kontroli str. 485 — 495, 496 - 1238)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-27, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 r. w kolumnach: ,Nalezno$ci” oraz ,NaleznosSci pozostate do zaptaty
ogdtem” zostaty wykazane m.in. nalezno$ci w kwocie 20,4 tys. zt wynikajace z 45
dokumentow z pierwotnym terminem ptatnosci przypadajacym na 2018 r. Byto to
niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
stanowigcej zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'3 (aktualnie zatacznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.'4), w mys$l
ktorego w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie: salda poczatkowe (nalezno$ci
pozostate do zapfaty zmniejszone o nadptaty), powiekszone o kwoty przypisdw
z tytutu dochoddw budzetowych, ktorych pierwotny termin ptatnosci przypada na
dany rok budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpisow.

Gtowna ksiegowa wyjasnita , ze w sprawozdaniu tym zostaty wykazane dokumenty
z terminem pfatnosci przypadajacym na 2018 r. z uwagi na fakt, iz ksiegowane sg na
koncie 221 i ujmowane w sprawozdaniu z uwagi na ustalony algorytm sporzadzania
sprawozdan, ktory przyjmuje w kolumnie ,Nalezno$ci” wszystkie osiggniete,
przypadajace przychody i obcigzajace jednostke koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku budzetowego niezaleznie od terminu ich
zaptaty (...). Ponadto wskazata, Zze trwajgq prace majace na celu przygotowanie
korekty sprawozdania Rb-27.

(dowod: akta kontroli str. 606 — 1042, 1043, 1345 - 1415)

2. W sprawozdaniu Rb-27, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2017 r. w kolumnach: ,Naleznosci” , ,NaleznoSci pozostate do zaptaty
ogdtem” oraz ,ZalegtoSci” zostaty wykazane m.in. nalezno$ci w kwocie 7,5 tys. zt
z tytulu podatku VAT naleznego wynikajacego z wystawionych w 2017 r. przez
Komende faktur Bylo to niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 2 i 5 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

13Dz. U. 22016 r. poz. 1015 ze zm.
14Dz, U.z2018 ., poz. 109.
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sprawozdawczosci budzetowejw mys$| ktorego w kolumnach ,Nalezno$ci® oraz
odpowiednich kolumnach salda koricowego Nalezno$ci wykazuje sie wartos¢ netto
naleznosci, tj. bez podatku VAT. NIK zwraca ponadto uwage, ze zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 19 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010r . w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych'> dochody budzetu panstwa
stanowig uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw
dokonanych w poprzednich latach budzetowych. Gtéwna ksiegowa wyjasnita,
ze podatek VAT nalezny wynikajacy z wystawionych przez Komende faktur
pomytkowo zostat wykazany w sprawozdaniu Rb-27. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w grudniu zostanie wykazany w saldzie konta 201, natomiast w styczniu
w saldzie konta 221.

(dowod: akta kontroli str. 606 — 1042, 1345 - 1415)

3. W ewidencji ksiegowej KWP nie ujeto naleznosci w kwocie 23,5 tys. zt od
spotdzielni mieszkaniowych z tytutu udzielonych im dtugoterminowych pozyczek
inwestycyjnych na wybudowanie mieszkan dla pracownikow Komendy, co byto
niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.Skutkowato to zanizeniem kwoty
naleznosci wykazanej w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze pomytkowo nie przypisano tych nalezno$ci na
kontach rozrachunkowych, réwnocze$nie nie zostaty one uwzglednione w Rb-N.
Wskazata ponadt, ze juz dokonata korekty sprawozdania Rb-N w powyzszym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 600 — 605, 1044 — 1238, 1499 - 1568)

4. Kwartalne sprawozdanie Rb-N na koniec IV kwartatu 2017 r. sporzadzone zostato
niezgodnie z instrukcjg sporzadzania sprawozdan stanowigcg zatacznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych's, .

a) Nalezno$¢ od Szpitala Klinicznego im. Karola Jonschera wynoszaca 0,07 tys. zt
zostata wykazana jako naleznos¢ od diuznika zakwalifikowanego do grupy Il
podczas gdy winna by¢ wykazana jako nalezno$¢ od dtuznika zakwalifikowanego do
grupy L.

b) Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych od przedsiebiorstw niefinansowych na
taczna kwote 13,3 tys. zt zostaty wykazane w pozycji N4.2. jako pozostate naleznosci
wymagalne zamiast w pozycji N4.1. Nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw towardw i
ustug.

c) W pozycji N4.2. Pozostate nalezno$ci wymagalne, w ukfadzie podmiotowym —
gospodarstwa domowe wykazane zostaty m.in. naleznosci z tytutu czynszu badz na
podstawie wystawionych faktur na taczna kwote 77,4 tys. zt, podczas gdy winny one
by¢ wykazane w pozycji N4.1. Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towarow
I ustug.

d) Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych od instytucji niekomercyjnych
dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych na taczna kwote 18 tys. zt zostaty
wykazane w pozycji N 4.2. jako pozostate naleznosci wymagalne, zamiast w pozyciji
N4.1. Nalezno$ci wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug.

5 Dz. U. 22015 r. poz. 1542
16 Dz. U.z 2014 r. poz. 1773.
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e) Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug w tacznej kwocie 4,9 tys. zt zostaty
wykazane w pozycji N5.1. jako naleznosci od podmiotéw z grupy |, podczas gdy
winny by¢ zaliczone do podmiotdw zaliczanych do grupy Il (Centrum Ustug
Logistycznych — panstwowa osoba prawna oraz Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego — centralny organ administracji rzadowej).
f) Naleznosci w tacznej kwocie 0,4 tys. zt zostaty wykazane w pozycji N5.2. jako
naleznosci od podmiotéw z grupy |, podczas gdy winny by¢ zaliczone do podmiotow
nalezacych do grupy Il (Centrum Ustug Logistycznych — panstwowa osoba prawna
oraz Gtoéwny Inspektorat Transportu Drogowego — centralny organ administracji
rzadowej).
g) Naleznosci w tacznej kwocie 0,4 tys. zt zostaly wykazane w pozycji N5.3.
Pozostate naleznosci z innych tytutbw niz wymienione wyzej, w grupie podmiotow
zaliczanych do przedsigbiorstw niefinansowych, podczas gdy winny by¢ wykazane
w pozycji N5.1. Naleznosci z tytutu dostaw towarow i ustug.
h) Naleznosci w kwocie 0,06 tys. zt zostaty wykazane w pozycji N5.3. Pozostate
nalezno$ci z innych tytutbw niz wymienione wyzej, w grupie podmiotéw zaliczanych
do instytucji niekomercyjnych dziatajgcych na rzecz gospodarstw domowych,
podczas gdy winny by¢ wykazane w pozycji N5.1. Naleznosci z tytutu dostaw
towardw i ustug.
i) NaleznoSci w facznej kwocie 9,7 tys.zt zostaly wykazane w pozycji N5.3.
Pozostate nalezno$ci z innych tytutdw niz wymienione wyzej, w grupie podmiotow
zaliczanych do gospodarstw domowych, podczas gdy winny by¢ wykazane w pozycji
N5.1. Naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug.
j) Nalezno$ci z tytutu podatku VAT na taczng kwote 11,5 tys. zt, w tym naleznosci
wymagalne wynoszace 3,8 tys. zt zostaty wykazane w pozycji N5.2. Pozostate
naleznosci z tytutu podatku od towardw i ustug, w sytuacji gdy zgodnie z § 12 ust. 1
instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych w czesci A sprawozdania Rb-
N nalezy wykazywa¢ warto$¢ nominalng naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych, zatem warto$¢ brutto naleznosci (tacznie z podatkiem VAT) na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego wobec poszczegdinych tytutbw oraz wobec grup
dtuznikdw.
Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze kwalifikowanie naleznosci do nieodpowiednich grup
podmiotéw lub niewtadciwych kategorii wynikato z pomytki.

(dowod: akta kontroli str. 600 — 605, 1044 — 1238, 1345 - 1415)

Kwoty wykazane w terminowo sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych KWP
za 2017 r. oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2017 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, lecz nie
odzwierciedlaly prawdziwego obrazu naleznosci i zobowigzan tej jednostki.
NIK zwraca ponadto uwage na to, ze w kontrolowanej jednostce nie ustanowiono
odrebnych procedur kontroli sporzadzania sprawozdan budzetowych i mechanizmow
kontroli zapobiegajacych znacznym ryzykom wystapienia nieprawidtowosci przy ich
sporzadzaniu.
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VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*”, wnosi o:

1) ustanowienie i wprowadzenie procedur kontroli zapewniajacych prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan,

2) dokonanie korekt nieprawidtowo sporzadzonych sprawozdan,
3) wyegzekwowanie naliczonej kary umownej za nieterminowe dostarczenie pojazdu,
4) zapewnienie prawidtowej klasyfikacji wydatkow budzetowych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Grzegorz Malesinski
Wicedyrektor

7 Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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