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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu pafnstwa w 2017 .
Sad Apelacyjny w Poznaniu (dalej: Sad)

Maigorzata Mréwczyriska, Dyrektor Sadu Apelacyjnego w Koninie
(dalej: Dyrektor Sadu)!
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli¢

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/31/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania planu finansowego na 2017 r. Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci
i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za |V kwartat 2017 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowoSci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byty w szczegéinosci

nastepujace dziafania kontrolne:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodéw i stanu naleznosci pozostatych do
zaptaty,

— dokonanie analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, szczegbtowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta
trzeciego stopnia,

— analiza wybranego postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan budzetowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

10d 27 listopada 2015 . do nadal.
2Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm.
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lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Sad Apelacyjny w Poznaniu jest panstwowa jednostka organizacyjng nieposiadajacq
osobowosci prawnej. Utworzony zostat dnia 1 pazdziernika 1990 r. Obejmuje on
obszar wiasciwosci sgdow okregowych w: Koninie, Poznaniu i Zielonej Gérze.

W ramach Sadu funkcjonujg oddziaty: administracyjny, kadr, finansowy, kontroli,
gospodarczy, ! i Il oddzialy informatyczne, inwestycji i remontdw oraz samodzielna
sekcja audytu wewnetrznego. W strukturze Sadu utworzone zostaty: | Wydziat
Cywilny, Il Wydziat Kamy, Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz IV
Wydziat Wizytacii.

Dyrektor Sadu, jako dysponent budzetu saddw na obszarze apelacji (15/05 Sad
Apelacyjny w Poznaniu) podlega bezposrednio dysponentowi czesci budzetowej
15/00 Sady powszechne, ktdrym jest Minister Sprawiedliwosci . Dyrektor Sadu jest
jednoczesnie dysponentem trzeciego stopnia w zakresie pobierania dochodow

i dokonywania wydatkow ujetych w planie finansowym Sadu.
(dowod: akta kontroli, str. 5-33)

IV. Ocena?

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze w 2017 r. Srodki
finansowe w kwocie 49 804,8 tys. zt zostaty wydatkowane w Sadzie zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym.

W wyniku kontroli wydatkowania 26,4% tych $rodkow ustalono, ze poza jednym
przypadkiem byto ono zgodne z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi,
okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.
Stwierdzona nieprawidtowo$C polegata na udzieleniu zaméwienia publicznego
o wartosci netto 137,1 tys. zt bez zastosowania ustawy Pzp.

Najwyzsza l|zba Kontroli, nie wyraza natomiast opinii 0 wiarygodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych w zakresie innym niz ogolne kwoty
dochodéw i wydatkow. Stosowany bowiem w Sadzie system finansowo-ksiegowy byt
niestabilny, a dane wynikajgce z ksigg rachunkowych niespojne, czego wyrazem byt
brak zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald, o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

V. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
Opis stanu Sad w 2017 r. zrealizowat dochody budzetowe w dziale 755 (Wymiar sprawiedliwosci)
faktycznego

w rozdziale 75502 (Jednostki sgadownictwa powszechnego) w kwocie ogotem
5292,1 tys. #t, co stanowito 180% planu wynoszacego 2 930,0 tys. zt oraz 132,6 %
wykonania roku 2016 wynoszacego 3 9914 tys. zt. Najwiekszy udziat
w zrealizowanych dochodach budzetowych (36,5%) mialy wptywy ze sptat

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje
sie ocene opisowa,

4Dz.U. 22017 1, poz. 2077, dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

5Dz U.z2018r., poz. 395, dalej ,ustawa o rachunkowosci”,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

oprocentowanych pozyczek udzielanych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych zrealizowane w § 0700 w kwocie 1 933,8 tys. zt, wptywy
z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (31,8%) zrealizowane w § 09500
w kwocie 1 682,0 tys. zt, oraz wptywy z tytutu opfat i kosztéw sagdowych oraz innych
opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego
i prokuratorskiego (27,5%) zrealizowane w § 06307 w kwocie 1 455,3 tys. zt.
Najistotniejsza roznica pomiedzy dochodami wykonanymi, a planowanymi wystagpita
w § 0630, gdzie realizacja wptywow z tego tytutu byta wyzsza od planowanych
0 blisko potowe (45,5%), tj. 0 455,5 tys. zt.
Na koniec 2017 r. Sad posiadat naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
292,1 tys. zt, z tego zalegtosci wynosity 274,2 tys. zt. Wielkosci te w stosunku do
stanu na koniec 2016 r. wzrosty odpowiednio o 117,8 tys. zt (wzrost 0 67,5 %)
i 0999 tys. zt (0 57,3%). Najwiekszy udziat w naleznosciach pozostatych do zaptaty
i zalegtosciach netto ogétem miaty te, kidre wystapity; w § 0630 (Wptywy z tytutu opfat
i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego) — odpowiednio 42,8% i 45,5%, w § 0920
(Wptywy z pozostatych odsetek) — odpowiednio 27,9% oraz 27,8% oraz w § 0940
(Wptywy z rozliczen/zwrotéw pozostatych z lat ubiegtych) — odpowiednio 24,3% oraz
25,9%.
Najwiekszy wzrost naleznoéci i zalegtosci w stosunku do roku ubiegtego wystapit
w dochodach w § 0920 - naleznosci wzrosty 0 4,7 tys. zt (0 6,1%), a zalegtosci
zmniejszyty sie o kwote 0,5 tys. zt i wynosity 76,3 tys. zt. W dochodach w § 0690
naleznosci w stosunku do roku ubiegtego spadty o 69,8 tys. zt (0 10,9%), a zalegtosci
wzrosty 0 92,0 tys. zt (0 22,3 %).

(dowod: akta kontroli, str. 59-66)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

Sad zrealizowat wydatki budzetu panstwa w kwocie 49 804,8 tys. zt, co stanowito
61,8% planu finansowego, 97,0% planu po zmianach i 109,7% wydatkdéw wykonanych
w 2016 r. Wydatki te Sad realizowat w dwoch dziatach klasyfikacji budzetowej:

- dziale 753 (Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne) w rozdziale 75312 (Uposazenie
sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne) w kwocie 3 778,3 tys. z,
co stanowito 83,4% planu finansowego, 100% planu po zmianach i 111,4 % wydatkéw
wykonanych w 2016 r.,

- w dziale 755 (Wymiar sprawiedliwo$ci) w wys. 46 026,5 tys. zt, z tego:

a) w rozdziale 75502 (Jednostki sadownictwa powszechnego) w kwocie
45 989,1 tys. zI, co stanowilo 60,6% planu finansowego, 98,3% planu po zmianach
i 109,4% wydatkdéw wykonanych w 2016 r.,

b) w rozdziale 75595 (Pozostata dziatalno$¢) w § 4590 (Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz osob fizycznych) w wysokosci 37,4 tys. zt (tj. 17,9% planu
finansowego, 4,9% planu po zmianach.

Wydatki Sgdu wg grup ekonomicznych ksztattowaty sie nastepujaco:

5 W roku 2016 wplywy z tego tytutu klasyfikowano w § 0570 lub w § 0580.
7 W roku 2016 wptywy z tego tytutu klasyfikowano w § 0690
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- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§§ 3110, 3020, 3030) — 3 807,5 tys. z, |

co stanowito 7,6% wydatkéw ogdtem,
- wydatki biezace (§§ 4010 - 4300, 4360, 4380 - 4700) - 30 673,0 tys. zt, stanowigce

61,6% wydatkéw ogétem,
- wydatki majatkowe (§§ 6050, 6060) - 15 313,9 tys. zI, stanowigce 30,75% wydatkow

ogétem,
- wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktdrych

mowa w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

w § 6069 (Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

wspétfinansowane ze $rodkéw budzetu Unii Europejskiej) w wys. 10,4 tys. zt.
(dowod: akta kontroli, str. 67-75)

Spoéréd zrealizowanych wydatkéw biezacych dominujacy udziat miaty wydatki na
wynagrodzenia osobowe pracownikdw®8 oraz wynagrodzenia osobowe sedziéw
i prokuratoréw oraz asesorow i aplikantéw® wraz z pochodnymi od wynagrodzen'o,
w kwocie facznie 20 374,1 tys. zt, co stanowito 664% wydatkdw biezacych i 44,3%
wydatkdw ogdtem.

Zaplanowane i zrealizowane wydatki w § 6050 objety realizacje inwestycji p.n.
,Budowa budynku dla Sadu Apelacyjnego w Poznaniu przy ul. Hejmowskiego 3.
Wydatki w § 6060 objety zakupy inwestycyjne jak m.in. zakupy informatyczne w wys.
8.567,1 tys. zt (w tym 10,4 tys. zt ze Srodkdw Unii Europejskiej - patrz nizej),
urzadzenia i systemu zabezpieczajgco — ochronne w wys. 622,1 tys. zi, urzadzenia
techniki biurowej w wys. 40,7 tys. zt, urzadzenia audio — video w wys. 66,7 tys. zt).

Wydatki zwigzane z realizacjg Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja Rozwdj
obejmowaty wydatki na realizacje zadania 4 p.n. Integracja SI KRS z BRIS - budowa
ustug elektronicznych SI KRS na potrzeby BRIS oraz zadania 5 p.n. Integracja
systemu obiegu spraw w sadzie rejestrowym ,Biurowos¢” z BRIS - budowa ustug
elektronicznych na potrzeby BRIS - modyfikacja obstugi spraw w sadach
rejestrowych. Wydatki te realizowano na podstawie decyzji Ministra Sprawied|iwosci
o dofinansowaniu projektu'2, gdzie nabywca ustug i ptatnikiem byt Sad.

(akta kontroli, str. 67-75, 111-127, 141-151)

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w roku 2017 wynosito 183,6 0sob'3 w poréwnaniu
do wykonania roku 2016 wynoszacego 183,5 0sob, a przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7 791,0 zt, i bylo
wyzsze 0 3,6% od wynagrodzenia w roku 2016, wynoszacego 7 520,0 zt.
Na wynagrodzenia Sad wydatkowat!* 18 4450 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po
zmianach wynoszacego 18 464,2 tys. zt oraz 103,5% wykonania roku 2016 w wys.
17 8129 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 152-153)

8 §4010

9§ 4030

10 §§ 4040 - 4140

1 PO WER, Projekt Business Registers Interconnection System (BRIS)

12 UDA-PWOR.02.17.00-00-0003/16 z dnia 09 stycznia 2017 r.

13 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

14 Obejmujgce wykonanie wynagrodzen osobowych, uposazen oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego: §§
4010, 4030, 4040
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Zobowigzania Sadu na koniec 2017 r. wynosity 1 928,1 tys. zt, z tego do najwyzszych

nalezaty zobowigzania:

-z tytulu naliczonych wynagrodzen dodatkowych za 2017 r. w wysokosci
1317,1 tys. zt, co stanowito 68,3% 0gétu zobowigzan,

- 2 tytutu dostaw towardw i-ustug-(ujete-na-rozrachunkach z dostawcami) w-wysokosci
311,6 tys. zt, stanowigce 16,6% 0gdtu zobowigzan,

-z tytulu zobowigzan publiczno-prawnych (ZUS) w wysokosci 131,2 tys. zi,
stanowiace 6,8% 0gotu zobowigzan.

Wykazane zobowigzania, nie byly zobowigzaniami wymagalnymi. Sad nie ponosit

wydatkow z tytutu odsetek od nieterminowo regulowanych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli, str. 75, 80-85)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkdéw budzetu panstwa w kwocie
13166,2 tys. zt (26,4% wydatkéw ogdtem Sadu), w tym w grupie wydatkow
majatkowych w kwocie 10 937,6 tys. zt, a w grupie wydatkéw biezacych w kwocie
2228,6 tys. zt. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym oraz wydatkom w kwocie powyzej 500 zt. Préba zostata wylosowana
metodg monetarmg (MUS™), a takze dobranymi w sposob celowy wydatkami
z budzetu Srodkdw europejskich. Badane wydatki udokumentowane bylty 38
dowodami ksiegowymi wystawionymi na kwote ogdtem 13 166,1 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow Sadu. Wydatki
majatkowe potwierdzone wybranymi do badania dokumentami zostaty zrealizowane
zgodnie z przeznaczeniem w planie finansowym i z umowami zawartymi
z wykonawcami. Sfinansowane z tych wydatkéw $rodki trwate zostaty prawidfowo
ujete i sklasyfikowane w ewidencji srodkéw trwatych Sadu.

(dowdd: akta kontroli str. 500-880)

W roku 2017 Sad udzielt 13 zamoéwien publicznych'® w trybie przetargu
nieograniczonego o wartosci 10 800,6 tys. zt. Badaniem objeto jedno postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego na ,Zakup centrum przetwarzania danych dia
s3déw apelacji poznanskiej” o wartosci 2 096,9 tys. zt, przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych'? (dalej: PZP).

(dowod: akta kontroli str. 881-1131)

W 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu przeprowadzita w Sgdzie
kontrole wykonania budzetu paistwa w 2015 r. Wyniki aktualnej kontroli potwierdzity
realizacje wniosku pokontrolnego skierowanego do Dyrektor Sadu dotyczacego
zapewnienia przeprowadzenia rozeznania rynku we wszystkich wymagajacych tego
przypadkach zamowien oraz rzetelnego dokumentowania zaistnienia przestanek do
odstgpienia od takiego rozeznania.

(dowdd: akta kontroli str. 440-497)

15 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
'6 w trybie przetargu nieograniczonego
7Dz.U.z 2017 r., poz. 1579



Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzoro 2 4 ;0 '
nieprawidlowosci nastepujgca nieprawidtowos¢:

Sad w dniu 20 grudnia 2017 r. zakupit 32 komplety defibrylatoréow z zestawami
pierwszej pomocy na potrzeby saddw apelacji poznanskiej'® o wartosci 148,1 tys. zt
brutto. Zakupu dokonano bez zastosowania PZP, mimo Ze warto$¢ netto tego
zamodwienia (137.096,30 z!) nie spetniata warunku zwolnienia wyrazonego w art. 4
pkt 8 tejze ustawy, gdyz przekraczata wyrazong w ztotych kwote 30.000,0 euro,
wyliczong wg kursu ztotego w stosunku do euro wynoszacego 4 1749 z1'9 i wynosita
32 839 euro.

Dyrektor Sadu zaakceptowata przedstawiony wniosek o wydatkowanie $rodkéw
publicznych o wartosci ponizej 30 000 euro, mimo iz widniata na nim prawidfowo
wyliczona kwota warto$ci zamdwienia wynoszaca 32 838,22 euro.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze zakup defibrylatoréw z pominieciem ustawy PZP nastapit

z powodu btedu pracownikéw Sadu przy szacowaniu warto$ci zamdwienia20.
(dowdd: akta kontroli str. 797-814, 438-439)

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 13 marca 2018 r. Prezes Sadu i Dyrektor Sadu
skierowali do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze
Sprawiedliwosci w Warszawie zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych i wystapili z wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego

wobec Dyrektora Sadu i Kierownika sekcji zamdwien publicznych Sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 815-829)

Ocena czastkowa W 2017 r. srodki finansowe w kwocie 49 804,8 tys. zt zostaly wydatkowane w Sadzie
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Kontrola wydatkowania 24,6% tych

srodkéw wykazata, ze poza opisanym wyzej wyjatkiem byta ona zgodna z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych.

3. Sprawozdawczosé

Opis stanu Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
faktycznego Sadu:

— 0 stanie $rodkdw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Zz wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacie Wspoinej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

18 Faktura nr FV/190/2017/12/ z dnia 20 grudnia 2017 r. CzarMed tukasz Czarnecki t6dz
'8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 1. (Dz. U. poz. 2254)
20 Oszacowanie przy zatozeniu 23% VAT, zamiast rzeczywistej 8%.
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— atakze sprawozdan w zakresie operacii finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedfug tytutdw dtuznych oraz poreczen 1 gwarancyi (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi

wynikajacymi z zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej i ksiag pomocniczych

(kont analitycznych prowadzonych wedtug klasyfikacji budzetowej dochoddéw

i wydatkéw) sporzadzonych na dzien 31 grudnia 2017 r. Sprawozdania zostaty

sporzadzone terminowo. Kwoty dochoddw i wydatkdw ogotem w sprawozdaniach

budzetowych wykazano w prawidtowej wysokosci. WiarygodnoS¢ tych kwot zostata
potwierdzona procedurg analizy operacji na biezacych rachunkach bankowych
dochoddw i wydatkdw kontrolowanej jednostki.

Gtowna Ksiegowa Sadu stwierdzita, ze: ,w systemie ZSRK, na dowolnie zadany
dzien w odniesieniu do wszystkich lub wybranych kont istnieje mozliwos¢
wygenerowania dziennika (a potem wydrukowania, badz zapisu na nosniku danych),
bedacego chronologicznym ujeciem zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym. Raport mozna wygenerowaC w trybie testowym, jak
i rzeczywistym. Z uwagi na to, ze raport w trybie rzeczywistym moze byc¢
wygenerowany tylko dla zamknietego okresu sprawozdawczego, a na dzien
sktadania wyjasnien (potowa marca 2018 r.), ksiegi rachunkowe nie sg jeszcze
zamkniele, gdyz zgodnie arl. 6 usl. 1 uslawy o rachunkowosci, nadal wprowadzane
sq do ksiag operacje gospodarcze dotyczace 2017 r., dziennik za okres I-XII 2017 1.
moze by¢ aktualnie wygenerowany tylko w trybie testowym, natomiast w trybie
rzeczywistym dopiero po zamknieciu ksigg rachunkowych za 2017 rok. Zgodnie
z § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolite] Polskiej2! ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych jednostki
budzetowej kontynuujace] dziatalnosS¢ powinno nastapic do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego. Zapisy w ksiegach rachunkowych majg charakter trwaty. Wszystkie
wprowadzane do systemu ZSRK dokumenty ksiegowe sq ksiegowane bezposrednio
w ksiegach (system nie posiada mozliwosci wprowadzenia danych do bufora).
Wprowadzanie danych dowodu ksiegowego do systemu finansowo-ksiegowego
wigze sie bezposrednio z decydowaniem o sposobie jego zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych oraz kontrolg poprawnosci zapisow zdarzen,
dokonywanych w ksiegach rachunkowych. Stwierdzone btedy w zapisach koryguje
sie poprzez wprowadzenie do ksiag rachunkowych nowego dowodu zawierajgcego
korekte btednych zapiséw. Korekty dokonywane s3 tylko zapisami dodatnimi albo
tylko ujemnymi”.

(dowdd: akta kontroli str. 431-432)

21 obowigzujgcego do dnia 31 grudnia 2017 r. (j. Dz. U. z 2017 r., poz. 760)
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci nastepujacq nieprawidfowosé:

Wykorzystywany w Sadzie centralny system finansowo-ksiegowy Zintegrowany
System Rachunkowosci i Kadr (ZSRK) nie spetiat jednej z zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych, ustalonych w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci. Zgodnie z tq zasada obroty zestawienia obrotow i sald kont
syntetycznych powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika zapiséw. Na podstawie
ksiag rachunkowych Sadu za 2017 r. ustalono® natomiast, ze suma obrotow
w dzienniku zapisow wynosita 2.433.380.688,70 zt, a obrotéw na kontach
syntetycznych wynosit 2.433.535.796,36 zt (réznica wynosita 155.107,66 zf).

(akta kontroli, str. 383-407)

Gféwna Ksiegowa Sadu wyjasnita, ze zgodnie z zapisami art. 14 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, dziennik powinien umozliwi¢ uzgodnienie jego obrotéw z obrotami
zestawienia obrotéw i sald, jednak z uwagi na btedne dziatanie systemu w zakresie
ujmowania m.in. storn w kasie czy pozyczek sedziowskich, miedzy raportami
sumarycznymi SAP, jakimi jest zestawienie obrotéw i sald oraz dziennik dokumentéw,
sq roznice w obrotach, co byto zgtaszane administratorowi systemu ZSRK poprzez
ServiceDesk (system wsparcia uzytkownikéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci).
Dodata, ze do czasu wyeliminowania bledéw systemowych, sprawdzanie zgodnosci
obrotéw dziennika i zestawienia obrotdw i sald odbywa sie nie tylko poprzez
sporzadzanie zbiorczych raportéw dla wszystkich operacji gospodarczych, ale takze
wedtug ich rodzaju (np. dla operacji bankowych), jak réwniez dla kazdego konta
syntetycznego osobno.

(akta kontroli, str. 408-412)

Ocena czastkowa Kwoty dochodéw i wydatkow wykazane zostaty w sprawozdaniach budzetowych
w prawidtowe] wysokosci. Wiarygodno$¢ tych kwot zostata potwierdzona procedurg

analizy operacji na biezacych rachunkach bankowych dochodéw i wydatkow
kontrolowanej jednostki. Najwyzsza lIzba Kontroli nie wyraza natomiast opinii
0 wiarygodnosci pozostatych danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych.
Stwierdzone nieprawidfowosci wskazujg, ze stosowany w Sgdzie system finansowo-
ksiegowy jest niestabilny, a dane wynikajace z ksiag rachunkowych sg niespgjne,
czego wyrazem jest brak zgodnosci, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, tj. brak zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia
obrotéw i sald. Z uwagi na powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli, nie uzyskata
wystarczajacych i odpowiednich dowodéw , kidre moglyby stanowi¢ podstawe
wyrazenia opinii z badania powyzszych sprawozdan w zakresie innym niz ogdine
kwoty dochoddw i wydatkow.

2 QOba zbiory danych na potrzeby kontroli NIK zostaty wygenerowane w dniu 6 marca 2018 r
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VI. Wnioski

Wnioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli, wnosi o:

1) zwiekszenie nadzoru nad prawidfowoscig szacowania wartosci zamowien
publicznych,

2) zapewnienie zgodnosci obrotéw dziennika zapisow ksiegowych z obrotami
zestawienia obrotdw i sald kont syntetycznych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Resizeash kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

NIK o sposobie 3 0 . . . . _
wykorzystania uwag wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

i wykonania wnioskow  tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 29 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
- T AAVA
Pawet Szczepaniak z up. Grzegorz Malesinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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