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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku.

Sad Rejonowy w Koninie (dalej Sad).

Grazyna Waskowska — Dyrektor Sadu Rejonowego w Koninie od 1 stycznia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3)
Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu

Jacek Miynarczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/19/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .

(dowad: akta kontroli str. 1-2)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2017 r.
Sadu Rejonowego w Koninie, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i
gospodarnos$ci. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w
wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci
sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg ~sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty w
szczegbInosci nastepujace dziatania kontrolne:

- analiza wykonania planu dochodéw i stanu nalezno$ci pozostatych do
zapfaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w
wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkdéw dysponenta |1l stopnia,
- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

1Dz. U. 22017 r. poz. 524.



Opis stanu
faktycznego

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzana sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Sad zostat utworzony? w czerwcu 1975 r. W ramach Sadu funkcjonuje | Wydziat
Cywilny, I Wydziat Karny — Sekcja Wykonawcza, IIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, V Wydziat Gospodarczy, VI Wydziat
Ksiag Wieczystych, Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej — kuratorzy dla dorostych,
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej — kuratorzy rodzinni, Oddziat Administracyjny
(w ramach, ktérego dziata Archiwum Zaktadowe oraz Biuro Obstugi Interesantow),
Oddziat Finansowy. W Sadzie funkcje dysponenta lll stopnia petni jego Dyrektor.
Funkcjonowanie sadu odbywa si¢ w ramach planu finansowego dochoddw i
wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 25,28-44)

IV. Ocenad

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze w 2017 r. $rodki
finansowe w kwocie 17.843,2 tys. zt zostaty wydatkowane w Sadzie zgodnie z
planem rzeczowym i finansowym. W wyniku kontroli 6,3% wydatkéw pozaptacowych
ustalono, Zze wydatkowano je zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

Najwyzsza lIzba Kontroli, nie wyraza natomiast opinii 0 wiarygodnosci danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych w zakresie innym niz ogoine kwoty
dochodéw i wydatkéw. Stosowany bowiem w Sadzie system finansowo-ksiegowy
jest niestabilny, a dane wynikajace zksigg rachunkowych sg niespojne, czego
wyrazem jest brak zgodno$ci, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$cid, tj. brak zgodno$ci obrotéw dziennika z obrotami
zestawienia obrotow i sald.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Sad w 2017 roku zrealizowat dochody w dziale 755 (Wymiar sprawiedliwo$ci) w
rozdziale 75502 (Jednostki sgdownictwa powszechnego) w kwocie 6.381,8 tys. zt.
Najwiekszg pozycje dochodow stanowity wptywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych
oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego (§ 063) w kwocie 4.615,5 tys. z. Kwota
zrealizowanych dochodéw stanowita 98,9% planu (6.450,0tys. zt) i 103,7%
dochodéw wykonanych w roku ubiegtym. W 2017 r. uzyskano niezaplanowane
dochody w kwocie 34,6 tys. zt z tytutu kar umownych naliczonych Poczcie Polskie;.

2 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 31 maja 1975 r. w sprawie utworzenia sadow
wojewodzkich i sgdéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz. U. z
1975 1. Nr 18 poz. 99)

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ ocene opisowa.

4Dz.U.z 2017 r., poz. 2077.

5Dz.U.z 2018 ., poz. 395, dalej ustawa o rachunkowo$ci.
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Na koniec 2017 r. Sad posiadat nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie
2.960,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto wynoszace 1.792 tys. zt. Kwota naleznosci w
stosunku do stanu na koniec 2016 r. zmniejszyta sie 0 189, 5 tys. zt (6,2%), a kwota
zalegtosci netto 0 143, 6 tys. zt (7,4%).

Najwiekszg pozycje naleznosci stanowity grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od
0s6b fizycznych wynoszace 2.425,5 tys. zt

(dowod: akta kontroli str. 4-24,88-104,105)

Prawidtowo$¢ kwoty dochodow budzetowych zostata zweryfikowana na podstawie
wyciggéw bankowych — z biezacego rachunku bankowego dochodow Sadu.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wyraza natomiast opinii o prawidtowo$ci kwoty
naleznosci z tytutu dochodow budzetowych. Ze wzgledu na znaczenie
nieprawidtowo$ci opisanej w wystgpieniu pokontrolnym w rozdziale V.3.
Sprawozdawczo$¢, nie mozna byto uzyska¢ wystarczajacych i odpowiednich
dowodow badania, tak, aby stanowity one podstawe dla opinii z badania
wiarygodno$ci kwoty tych nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 45-59,96-104,399,590-630)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2. Wydatki budzetu panstwabé

Sad w 2017 r. zrealizowat wydatki budzetu panstwa w kwocie 17.843,2 tys. z,
stanowigce 112,4% planu finansowego i 99,9% planu wydatkéw po zmianach oraz
106,4% wydatkow wykonanych w 2016 r. Wydatki Sad realizowat w dwéch dziatach
klasyfikacji budzetowe;j:

- w dziale 753 (obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne), w rozdziale 75312
(uposazenie sedzidw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne) w kwocie
418, 7 tys. zt, stanowigcej 98,6 % planu finansowego, 100 % planu finansowego po
zmianach i 100% wykonania roku ubiegtego,

- w dziale 755 (Wymiar sprawiedliwo$ci) w kwocie 17.424, 5 tys. zt, (tj. 113,1% planu
finansowego, 99,9% planu finansowego po zmianach i 106,9% wykonania roku
poprzedniego), w tym w rozdziale 75502 (jednostka sadownictwa powszechnego)
17.414 9 tys. zt i rozdziale 75595 (pozostata dziatalnosc) 9,6 tys. zt.

Wydatki Sadu wg grup ekonomicznych ksztattowaty sie nastepujaco:
- wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (§§ 3020, 3030) - w kwocie
640,9 tys. zt zostaty wykonane prawie w 100% kwoty zaplanowanej,

- plan wydatkéw na wynagrodzenia zostat zrealizowany w 99,7%, Wyzsze o 6,4%
wydatki na wynagrodzenia w odniesieniu do 2016 r. byly spowodowane m. in.
podniesieniem kwoty bazowej dla sedziow i referendarzy oraz kuratorow, a takze
podwyzka wynagrodzen dla urzednikbw i wyplatq wyzszej kwoty nagrdd
jubileuszowych dla sedziow (78,9 tys. zt), - w poréwnaniu do 2016 r. zmniejszyta sie
(z 965,8 tys. zt do 863,0 tys. zt) kwota wynagrodzer bezosobowych, co bylo
wynikiem przesuniecia wynagrodzen dla biegtych z § 4170, ktérzy stali sie
ptatnikami podatku VAT do § 4610.

6 Sgd w 2017 r. nie realizowat wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich i z rezerw.
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- wydatki biezace w kwocie 1.514,2 tys. zt stanowity 116,2% planu finansowego,
100% planu finansowego po zmianach i 107,0% wykonania roku poprzedzajacego.

- wydatki na pozostatg dziatalno$¢ w kwocie 9,6 tys. zt stanowity 63,9 % planu
finansowego, 99,9% planu finansowego po zmianach i 105,9% wykonania w roku
poprzedzajgcym.

Planowane wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 641,0 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 641,0 tys. zt (100%).
Na wydatki w § 3030 (Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych) w kwocie 634,3
tys. zt sktadaly sie m. in.: ryczatty kuratoréw spotecznych - 504,8 tys. zt; ryczatty
kuratoréw zawodowych - 7,4 tys. zk; zwroty kosztow przejazdu biegtych i Swiadkow -
58,6 tys. zi. Kwota ryczaltéw dla kuratorow spotecznych miescita sie w limicie
okre$lonym w art. 90 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych.” W
kwocie 6,6 tys. zt wydatkow w § 3020 (Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen) miescita sie¢ m. in. refundacja zakupu okularéw - 2,8 tys. zt, zakup
wody pitnej - 1,7 tys. zt oraz ekwiwalenty za pranie i zakup odziezy - 2,1 tys. zt.
Zobowigzania Sadu na koniec 2017 r. wynosity 9,8 tys. zt i dotyczyty $wiadczen na
rzecz 0séb fizycznych.

(dowdod: akta kontroli str. 60-70, 72,106,107,108,117,702)

Przecietne zatrudnienie w Sadzie w 2017 r. wyniosto 142,5 os6b i wzrosto w
porownaniu do 2016 r. o 3,1 osob. Wzrost zatrudnienia zwigzany byt z
przydzieleniem przez Ministra Sprawiedliwo$ci dodatkowych stanowisk (jednego
urzedniczego i dwoch asesorskich). Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417)
oraz honoraria(§ 409) wyniosty 862,9 tys. zt i zmniejszyty sie w poréwnaniu do
2016 r. 0 965,8 tys. z}, 1j. 0 10,6%.

Sad w 2017 r. nie ponosit wydatkow majgtkowych.

Prawidtowo$¢ kwoty wydatkéw budzetowych zostata zweryfikowana na podstawie
wyciggow bankowych - z biezgcego rachunku bankowego wydatkow Sadu.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wyraza natomiast opinii o prawidtowosci kwoty
zobowigzan z tytulu wydatkébw budzetowych. Ze wzgledu na znaczenie
nieprawidlowo$ci opisanej w wystgpieniu pokontrolnym w rozdziale V.3.
Sprawozdawczo$¢, nie mozna bylo uzyska¢ wystarczajacych i odpowiednich
dowodow badania, tak, aby stanowity one podstawe dla opinii z badania
wiarygodnosci kwoty tych zobowigzan.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85, 120, 135-141, 349-359,703-715,765-777,811-823)

Szczegotowym badaniem objeto losowo dobranych 40 wydatkéw biezacych
(pozaptacowych) Sadu na kwote 328,0 tys. zt, co stanowito 6,3% ogdtu wydatkéw
pozaptacowych i stwierdzono, ze realizacja tych wydatkéw byta zgodna z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp. Doboru
proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisdéw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym oraz
wydatkom w kwocie powyzej 500 zt. Proba zostata wylosowania metodg monetarng
(MUSS).

Kontrolg objeto ponadto 11 wydatkéw dobranych celowo na kwote 3,7 tys. zi,
zwigzanych z realizacjg umowy dotyczacej dostawy do sgddw powszechnych ustugi
dostepu do systemu informacji prawnej SIP legalis, zawartej przez Sad Apelacyjny

7Dz.U.z 2014 r. poz. 795 .
8 Z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do wartosci.
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w Krakowie. W wyniku kontroli stwierdzono, Zze =zakupiona ustuga nie
zagwarantowata dostepu do bazy orzeczen i piSmiennictwa i z tego powodu
zakupiono dostep do innego systemu informaciji prawnej - Lex. Wiceprezes Sadu
wyjasnit, ze po uwzglednieniu racji Srodowiska sedziowskiego Ministerstwo
Sprawiedliwosci  zdecydowato o podziale $rodkéw na apelacje, celem
zabezpieczenia wydatkéw na zakup drugiego programu SIP Lex.

(dowdd: akta kontroli str. 494-578, 668-701, 764,702-763)

Plan postepowan Sadu o udzielenie zaméwien w 2017 roku, zawierat informacje
okre$lone w art. 13a ust. 2 upzp i zostat zamieszczony na stronie internetowej tej
jednostki. Zakres informacji zawartych w sprawozdaniu o udzielonych w 2017 r.
zambwieniach byt zgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamédwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania®.

(dowdd: akta kontroli str. 143-154, 786-806)

Kontrola trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w tym jednego
podlegajacego wytaczeniu z obowigzku stosowania ustawy upzp na podstawie art. 4
pkt 8 tej ustawy, (ktore zostaly przeprowadzone w 2016 r., ale skutkowaty
wydatkami w 2017 r.) w facznej kwocie 486,5 tys. zt wykazata prawidtowos¢ wyboru
trybu wytonienia wykonawcow, prawidtowo$¢ przygotowania i przeprowadzenia
postepowan oraz udzielenia zamowien, a takze prawidtowo$¢ realizacji umow
zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zamdwienia,
terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy. Zamdwienia te stuzyly
realizacji zadan jednostki'0 i dotyczyty:

1) Swiadczenia ustug w zakresie obstugi prawnej o wartosci 14,8 tys. zt,

2) Swiadczenia ustug sprzatania pomieszczen wewnetrznych i terenow
zewnetrznych, pielegnacji terendw zielonych, od$niezania terenow
zewnetrznych oraz odsniezania dachow, o wartosci 335,1 tys. zt, w tym
kwota 203,3 tys. zt wydatkowana w 2017 r.,

3) ochrony fizycznej oséb i mienia w Sadzie Rejonowym w Koninie, 0 wartosci
291,7 tys. zt, w tym kwota 268,4 tys. zt wydatkowana w 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 143-154, 155-323, 579, 786-806)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. $rodki finansowe w kwocie 17.843,2 tys. zt zostaty wydatkowane w
Sadzie zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. W wyniku kontroli wydatkowania
6,3% tych $rodkéw ustalono, ze wydatkowano je z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych.

9Dz. U.z2016 r. poz. 2038
10 Zaméwienia dotyczyty ochrony, sprzatania, obstugi prawnej.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
Sadu za 2017 r.:
- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw (Rb-28),
- z wykonania wydatkéw budzetu parfistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w
ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz
- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej i ksiag pomocniczych (kont
analitycznych prowadzonych wedtug podziatki klasyfikacji budzetowej dochodow i
wydatkoéw) sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2017 r. Sprawozdania sporzadzono
terminowo. Kwoty dochodow i wydatkow wykazano w sprawozdaniach w
prawidtowej wysokosci. Wiarygodnos¢ tych kwot zostata potwierdzona procedurg
analizy operacji na biezacych rachunkach bankowych dochoddéw i wydatkow
kontrolowanej jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 324-399, 631-667,807-809,824-826,827-828,829-866)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wykorzystywany w Sadzie centralny system finansowo — ksiegowy ,Zintegrowany
System Rachunkowosci i Kadr” (SRK) nie spetniat jednej z podstawowych zasad
prowadzenia ksiag rachunkowych, ustalonych w art. 18 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Zgodnie z tg zasadg, obroty zestawienia obrotow i sald kont
syntetycznych powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika zapisow. Na podstawie
ksiag rachunkowych Sadu za 2017 r. ustalono natomiast, ze suma obrotow w
zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gtownej wynosi 383.829.015,21 zt, a obrotow
w dzienniku dokumentéw 380.531.083,89 zt. Rdznica 3.297.931,32 zt stanowi
wedtug wyjasnienia Gtéwnego ksiegowego Sadu m.in. storna oraz cze$¢ zapisow z
kont technicznych rozliczeniowych, natomiast wyjasnienie pozostatej kwoty rdznicy
wymaga znajomosci mechanizmow systemu z poziomu administratora systemu.
Wiceprezes Sadu wyjasnit, ze niezgodno$¢ danych zostata zdiagnozowana w
2015r., jako ryzyko i zostata zgtoszona do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, pomimo
tej niezgodnosSci system FK pozwala na sporzadzanie prawidiowej
sprawozdawczosci.

(dowod: akta kontroli str. 324-399, 631-667,807-809,824-826,827-828,829-866)

Kwoty dochoddw i wydatkéw wykazane zostaty w sprawozdaniach budzetowych w
prawidtowej wysokosci. Wiarygodnos¢ tych kwot zostata potwierdzona procedurg
analizy operacji na biezacych rachunkach bankowych dochoddw i wydatkéw Sadu.
Najwyzsza Izba Kontroli, nie wyraza natomiast opinii 0 wiarygodnosci pozostatych
danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
wskazuje, ze stosowany w Sgdzie system finansowo — ksiegowy jest niestabilny, a
dane wynikajace z ksigg rachunkowych sg niespéjne, czego wyrazem jest brak
zgodnosci, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. brak
zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald. Z uwagi na
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli, nie uzyskata wystarczajacych i odpowiednich
dowodow, ktdre mogtyby stanowi¢ podstawe wyrazenia opinii z badania powyzszych
sprawozdan w zakresie innym niz ogdlne kwoty dochoddw i wydatkdw.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie
zgodnosci obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 marca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Miynarczyk z up. Grzegorz Malesinski
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej Wicedyrektor
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