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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Jednostka Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile, ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Pita’.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Barbara Kula, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile2.

kontrolowanej
(dowdod: akta kontroli str. 2, 3)
Podstawa prawna  Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Maciej Andrzejewski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/11/2018 z dnia 11 stycznia 2018 roku

(dowdd: akta kontroli str. 1)

II. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panistwa na rok 2017, pod wzgledem

legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci przez dysponenta czesci 86/57

budzetu panstwa — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile. Ocenie podlegaty

w szczegbinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych,

- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych?.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych  wyzej obszardw byly
w szczegoInosci nastepujgce dziatania kontrolne:
- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych

w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonanych w czesci 86/57 — Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Pile w trakcie roku budzetowego,

- kontrola wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

' Dalej takze ,SKO” lub ,Kolegium”.

2 Dalej: Prezes”.

3Dz.U.z 2017 r. poz. 524

4Dz.U. 22017 r., poz. 2077, ze zm.(dalej: ,ustawa o finansach publicznych”).
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- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow,

- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- kontrola wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V ,Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej czesci

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile, jako dysponent czesci
86/57, realizowat w 2017 r. zadania w zakresie administracji publicznej i obstugi
administracyjnej obywatela polegajace na sprawowaniu funkcji organu wyzszego
stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do whasciwo$ci samorzadu terytorialnego.

Zadania te Prezes Kolegium wykonywat przy pomocy Biura Kolegium.

W 2017 roku SKO w Pile zrealizowato niezaplanowane dochody budzetowe
w kwocie 0,5 tys. zt. Wykonane w 2017 r. wydatki budzetu panstwa w cze$ci 86/57
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile wyniosty 1.639,3 tys. zt i stanowity
99,9% planu po zmianach oraz 0,0004% cato$ci budzetu panstwa.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnieS wykonanie budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 86/57 - Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile.

Wtoku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, jako dysponent czesci 86/57 budzetu
panstwa, wydatkowat w 2017 r. Srodki budzetowe w kwocie 1 639,3 tys. zt zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym. Kontrola wydatkowania 11,7% tych $rodkéw
wykazata, ze byto ono zgodne z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
polegajgca na zatrudnieniu Kierownika Biura Kolegium bez zastosowania zasad
otwartego i konkurencyjnego naboru nie miata wptywu na sformutowanie tej oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Pile sprawozdania budzetowe
| w zakresie operacji finansowych.

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.6 nie ustalono planu
dochodéw w czesci 86/57 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile. Dochody
zrealizowane przez te jednostke w 2017 r. wyniosty 0,5 tys. zt” i byly nizsze
06,5 tys. z, tj. 0 1.300% od dochoddéw uzyskanych w roku poprzednim.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 137, 247 — 261, 1231)

Na koniec 2017 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 86/57 nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty.

(dowad: akta kontroli str. 1232 - 1234)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wykonane w 2017 r., w czesci 86/57 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile,
wydatki budzetowe w kwocie 1.639,3 tys. zi8 stanowity 99,9% planu po zmianach
(1.640,9 tys. zt) oraz 111,7% wykonania w 2016 r. (1 467,2 tys. zt). Wydatki zostaty
zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem zatozer do
planowania budzetu paristwa przygotowanych przez Ministra Finansow?.

W strukturze wydatkow wedtug grup ekonomicznych, wydatki biezace jednostek
budzetowych wynosity 1.623,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach i 99,0% wydatkow
ogdtem), wydatki majatkowe — 15,3 tys. zt (100,0% planu po zmianach i 0,9%
wydatkéw ogotem) oraz $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 0,5 tys. zt (100,0%
planu po zmianach i 0,03% wydatkow ogotem).

Najwiekszy udziat w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych miaty
wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 1.115,9 tys. zt (68,7% wydatkéw) oraz zakupy
towardw i ustug — 212,8 tys. zt (13,1% wydatkéw). Pozostate wydatki w tej grupie
zwigzane z funkcjonowaniem SKO wyniosty 294,8 tys. zt (18,2% wydatkdw ogotem).

W poréwnaniu do 2016 r. najwigkszy wzrost wydatkdéw wystapit: w § 4410 (podrdze
stuzbowe krajowe) — wzrost o 2,7 tys. z, tj. o 2.700 %, w § 4610 (koszty
postepowania sadowego) wzrost o 145,1 tys. zt, tj. 0 196,3% oraz w § 4700
(szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami stuzby cywilnej) — o 3,3 tys. zi, {j.
wzrost 0 57,9%.

Wzrost wydatkow w tych paragrafach wynikat z podpisania umowy na ryczatt
samochodowy w zwigzku z uzytkowaniem samochodu prywatnego przez gtéwnego
ksiegowego do celéw stuzbowych oraz wiekszg iloScig wyjazdéw stuzbowych;

6 Dz.U.z2017 r. poz. 108

7 Zrealizowane dochody dotyczyty wptywow z tytutu optat i kosztdw sadowych uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego (§ 0630).

8 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za 2017 r. (Rb - 28).

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U.
22016 r. poz. 735).
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prawomocnym uchyleniem przez Wojewddzki Sqd Administracyjny w Poznaniu 116
decyzji SKO w Pile, uczestnictwem czlonkéw orzekajacych i pracownikdéw biura
SKO w szkoleniach w zwigzku z nowelizacjg przepiséw stanowigcych podstawe
orzekania, w szczeg6Inosci zmianami przepisow kodeksu postepowania
administracyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 13 — 143, 263 — 1077, 1110 - 1113, 1224 - 1230, 1235 -
1263, 1396 — 1408, 1413 — 1416, 1453, 1465 - 1466)

Najnizsze wykonanie zaplanowanych wydatkow (37,5%) odnotowano w § 4270
(Zakup ustug remontowych).

Prezes SKO wyjasnita, ze plan zadan rzeczowych stanowigcy zatacznik do decyz;i
wprowadzajacej plan finansowy na 2017 r. przewidywat w § 4270 remonty
i konserwacje urzadzen biurowych oraz naprawe samochodu stuzbowego. W 2017
r. nie poniesiono kosztow naprawy samochodu.

(dowod: akta kontroli str. 140, 1413 — 1416, 263)

Plan SKO w Pile na 2017 r. zostat w trakcie roku budzetowego zwiekszony Srodkami
z rezerw celowych budzetu panstwa w kwocie 238,9 tys. zt, (na podstawie 35
decyzji Ministra Finansow), przeznaczonych na sfinansowanie zobowigzan Skarbu
Panstwa - 187,2 tys. zt, wyptaty wynagrodzen, nagréd jubileuszowych i odprawy —
36,6 tys. zt oraz na dziatalno$¢ SKO - 15 tys. zt. Otrzymane przez SKO $rodki
z rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Zobowigzania w czeSci 86/57 budzetu panstwa na koniec 2017 r. wyniosty
94,4 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2016 r. o 7,7 tys. zt
(. o 8,9%). Gtéwng ich pozycjq byly zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (§§ 4040, 4110, 4120),
w kwocie 83,4 tys. zt. Pozostate zobowigzania z tytutu ustug ochrony obiektu,
sprzatania pomieszczen  biurowych, obstugi serwisowej oprogramowania
Repertorium2, dystrybucji wody, serwisu sprzetu komputerowego, ustug
pocztowych, dostepu do sieci internet, ustug telefonii stacjonarnej oraz komérkowej,
kosztow postepowania sadowego (§§ 4300, 4360, 4610) wyniosty 11,0 tys. zt
i zostaty terminowo uregulowane w styczniu 2018 r. W 2017 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne oraz wydatki z tytutu odsetek i kar za nieterminowe
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 41 — 123, 1396 — 1412, 1185 — 1229)
W 2017 r. SKO w Pile nie poniosto wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie
192,3 tys. z, tj. 11,7% wydatkow SKO. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie zapiséw konta 130 Rachunek biezacy jednostki — subkonto wydatkow
budzetowych. Préba zostata wylosowana metodgq monetarng (MUS)'0. Badaniem
objeto 59 zapiséw ksiegowych na kwote 162,8 tys. z}, tj. 9,9% zrealizowanych
w czesci 86/57 wydatkow budzetu panstwa, w tym jeden wydatek majatkowy na
kwote 15,3 tys. zt. Ponadto w sposéb celowy wytypowano do kontroli wydatki

10 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosSci.

"W wylosowanej probie znalazt sie jedyny wydatek majatkowy, jaki poniesiono w SKO w 2017 r.
w kwocie 15,3 tys. zt sklasyfikowany w § 6060. Wydatek ten dotyczyt zakupu trzech komputeréw
stacjonarnych i zostat dokonany w wyniku udzielenia zamdwienia publicznego o wartosci ponize;
30 tys. euro, do ktérego nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.
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dotyczace wyptaty ekwiwalentu oraz odprawy emerytalnej pracownikowi SKO w Pile
w kwocie 29,5 tys. zt.

W 2017 r. nie wystgpity zamdwienia publiczne o wartoSci szacunkowej
przekraczajacej rownowartos¢ 30 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 586 — 865, 1153 — 1163, 1313 — 1332,1338 — 1341, 1352 -
1355, 1357 — 1358, 1362 — 1391, 1396 — 1405, 1417, - 1465)

W 2017 r. SKO w Pile zawarto dwie umowy na obstuge prawng w zakresie
przygotowania skarg kasacyjnych oraz zastepowania i reprezentowania Kolegium
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie oraz dwie umowy
w zakresie przygotowania odpowiedzi na skargi kasacyjne strony. Z tego tytutu
w 2017 r. wydatkowano 1,7 tys. zt.

Prezes wyjasniajac, dlaczego zlecono osobom spoza Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Pile zadania mozliwe do wykonania przez jego pracownikéw,
stwierdzita, ze z kazdym z etatowych czlonkéw Kolegium zawarty zostat stosunek
pracy na podstawie powofania, zgodnie z treSciq przepisow ustawy
o samorzadowych kolegiach odwotawczych. Tak zawarta umowa zobowigzuje
pracownikbw do wykonywania obowigzkéw zgodnie z ustawg o sko,
tj.. rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub do stwierdzania niewaznosci decyzji i innych czynno$ci organu
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wtaciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Skarga kasacyjna
od wyrokdw wojewodzkich sadéw administracyjnych jest objeta tzw. ,przymusem
adwokackim®. Skarga powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce
prawnego'2. Dalej w tym samym piSmie Prezes SKO wyjasnia, ze nie ma zadnych
podstaw prawnych do wydania polecenia stuzbowego dla sporzadzenia w imieniu
SKO skargi kasacyjnej etatowemu cztonkowi kolegium. Udzielenie petnomocnictwa
etatowemu cztonkowi kolegium, ktéry posiada uprawnienia radcy prawnego,
do reprezentowania kolegium przed sadem administracyjnym jest mozliwe tylko
w przypadku podpisania z takim pracownikiem, jako radcg prawnym, umowy
Zlecenia na wykonanie okreslonych czynnosci. Jednocze$nie Prezes Kolegium
wskazata, iz w SKO w Pile radcami prawnymi sposrod cztonkow etatowych kolegium
sq tylko trzy osoby i obcigzanie ich dodatkowymi obowigzkami stanowitoby
dyskryminacje w rozumieniu przepisow prawa pracy.

(dowod: akta kontroli str. 866 — 1077, 1396 — 1399, 1404 - 1405)

W 2017 r. przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto
12 0s6b (100,0% planu) i nie zmienito sie w poréwnaniu z rokiem 2016.

Wydatki na wynagrodzenia w 2017 r. wyniosty 954,6 tys. zt (100,0% planu po
zmianach) i byty wyzsze w poréwnaniu do 2016 r. o 1,8%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 7.955,0 zt i byto
wyzsze 0 143,3 zt (1,8%) od $redniego wynagrodzenia miesiecznego w 2016 .

Prezes Kolegium wyjasnita, ze wzrost przecigetnego wynagrodzenia pracownikéw
SKO w 2017 r. w poréwnaniu do 2016 r. wynikat z wyptaty nagrody jubileuszowe;
pracownikowi biura Kolegium oraz odprawy emerytalnej i ekwiwalentu za urlop
wypoczynkowy kierownikowi biura Kolegium.

(dowod: akta kontroli str. 29 — 35, 41 — 45, 112 — 113, 1230, 1235, 1359 - 1360,
1392 — 1399, 1403 — 1404, 1448 — 1452, 1468 — 1474,)

12 Art. 175 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.2017 r. poz. 1369 - j.t.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Z obowigzujacych w SKO Procedur Kontroli Zarzadczej's wynika, ze celem tej
kontroli jest zapewnienie w szczegolno$ci zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi'4, W dalszej cze$ci tych procedur znajduje
sie odwofanie do ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych' oraz stwierdzenie, ze proces zatrudniania pracownikdw biura
prowadzony jest w sposob, ktory zapewnia wyboér najlepszego kandydata na dane
stanowisko pracy.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o sko w sprawach nieuregulowanych w ustawie,
dotyczacych stosunku pracy etatowych cztonkéw kolegium i pracownikow Biura
Kolegium, majg odpowiednie zastosowanie przepisy o0 pracownikach
samorzadowych. Tym samym, ustawa o kolegiach odsyfa nie tylko do ustawy
0 pracownikach samorzadowych, lecz do "przepisow o pracownikach
samorzadowych", co oznacza takze przepisy innych ustaw oraz aktéw
wykonawczych dotyczace pracownikéw samorzadowych. Zgodnie z zatgcznikiem
nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych'® stanowisko kierownika biura zalicza
sie do kierowniczych stanowisk urzedniczych. Powyzsze oznacza, ze w przypadku
naboru na to stanowisko nalezato stosowa¢ odpowiednie przepisy ustawy
z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'”. Art. 11 ust. 1 wymienionej
ustawy stanowi, ze nabér kandydatow na wolne stanowiska urzednicze, w tym na
kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. Jednocze$nie
w art. 12 ust. 1 ustawodawca wytaczyt obowigzek dokonywania naboru wytgacznie
w przypadku zatrudnienia osoby na zastepstwo w zwigzku z usprawiedliwiong
nieobecnoscig pracownika samorzadowego.

Prezes SKO zatrudnita w 2017 r. kierownika Biura Kolegium bez przeprowadzenia
otwartego i konkurencyjnego naboru.

(dowdd: akta kontroli str. 1118 — 1121, 1277 — 1286, 1396 — 1405, 1434 — 1439,
1448 - 1450)

Zatrudnienie kierownika Biura Kolegium bez przeprowadzenia otwartego
I konkurencyjnego naboru byto niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami.

Prezes Kolegium wyjasnita'8, ze przepis art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. 0 sko oznacza, iz przepisy o pracownikach samorzadowych mogq by¢
stosowane w catosci, w czesci lub w ogole. Decyzje o stosowaniu tych przepisow
podejmuje kierownik jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1468 — 1474)

NIK wskazuje na to, ze przepisy te stosuje sie ,odpowiednio®, a wiec w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o sko, jedynie z modyfikacjami, ktére wynikajq ze
specyfiki sytuacji pracownikow samorzadowych kolegiéw odwotawczych, co nie
oznacza dowolno$ci w tym zakresie.

18 Zatgcznik do zarzadzenia nr 7/2013 Prezesa SKO w Pile z dnia 31 grudnia 2013 r.
14 Zatacznik do zarzadzenia nr 7/2013 Prezesa SKO w Pile z dnia 31.12.2013 r. Postanowienia
ogélne pkt 2 1)
15Dz.U.2015.1659 -j.t
16 Dz.U.2014.1786 |.t.
17Dz.U.2016.902 j.t.
18 Pismo znak: SKO.071.2018 z dnia 19 marca 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

1.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowe badanie realizowanego przez SKO zadania ,Administracja publiczna
| obstuga administracyjna obywatela” w ramach funkcji panstwa ,Sprawy
obywatelskie” pod wzgledem prawidtowo$ci okre$lania celdéw i miernikow realizacji
zadania oraz ich monitoringu wykazato, ze przyjete dla tego zadania cele i mierniki
wynikajace z budzetu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty
budzetowej'®. Monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie na podstawie
rzetelnych zrédet danych?0. Warto$¢ miernika nr 1 osiggneta poziom 95%, tj. o pie¢
punktow procentowych wyzszy od zakladanego, natomiast warto$¢ miernika nr 2
osiggneta poziom 46%, tj. 34 punkty procentowe ponizej zatozonej w planie.

Prezes SKO wyja$nita, ze planowany wskaznik miernika w podzadaniu 16.1.5
liczony, jako stosunek liczby spraw zatatwionych w drodze ugody lub orzeczenia
do ogdlInej liczby spraw (miernik nr 2) przyjeto na podstawie wykonania w latach
2013 - 2015. Dodata, ze poziom realizacji miernika w 2017 r. wynikat z wptywu
wnioskéw w sprawie aktualizacji w drugiej potowie grudnia 2017 r., jak réwniez
z obowigzku zachowania procedury wyznaczania rozpraw.

Sprawowane przez Prezes SKO nadzor i kontrola nad wykonywaniem budzetu
polegaty m.in. na: dokonywaniu analizy wydatkéw zgodnie z przeznaczeniem,
zatwierdzaniu i weryfikacji przed i po realizacji operacji finansowych i gospodarczych
oraz na biezacych konsultacjach z gtownym ksiegowym Kolegium i kierownikiem
Biura Kolegium.

(dowdd: akta kontroli str. 1114 — 1152, 1164 — 1184, 1271 — 1272, 1287 — 1289,
1333 - 1336, 1338 — 1351, 1356, 1413 — 1416, 1448 — 1452, 1467, 1473 -
1475)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, jako - dysponent czesci 86/57
budzetu panstwa wydatkowat w 2017 r. Srodki budzetowe w kwocie 1 639,3 tys. zt
zgodnie z planem rzeczowym i finansowym. Kontrola wydatkowania 11,7% tych
Srodkéw wykazata, ze byto ono zgodne z zasadami gospodarowania Srodkami
publicznymi, okreSlonymi w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na sformutowanie tej oceny.

19 Dla oceny skuteczno$ci realizowanego w SKO zadania 16.1 ,Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela” podzadanie 16.1.5 ,Sprawowanie funkcji organu wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wiasciwosci
jednostek samorzadu terytorialnego oraz orzekanie w innych sprawach na zasadach okreslonych
w ustawach” okreslono dwa cele i odpowiadajace im mierniki, zgodnie z uchwatg nr 14/2015
Krajowej Reprezentacji SKO z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustalenia jednolitych propozycji
celow i miernikéw dla podzadania i dziatar budZzetowych samorzadowych kolegiéw odwotawczych.
Miernik nr 1 ,Odsetek liczby spraw administracyjnych i podatkowych zatatwionych w okresie
sprawozdawczym w ogdlnej liczbie spraw z tego zakresu ujetych w ewidencji” (dalej: ,miernik nr 17)
zaplanowano w wysokosci 90%, tj. na poziomie zblizonym do wykonania z roku ubiegtego. Miernik
nr 2 ,Stosunek liczby spraw zatatwionych w drodze ugody lub orzeczenia do ogéinej liczby spraw
z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste ujetych w ewidencji w okresie sprawozdawczym” (dalej:
,miernik nr 2”) przyjeto na poziomie 80%.

20 Stopien realizacji celéw monitorowany jest poprzez miesieczng analize przydzielonych
i zakoficzonych spraw. Do rejestracji spraw stosuje sie system ,REPERTORIUM 2°, w ktorym
pracownicy Biura SKO odnotowujg podjete czynnosci w sprawie. Na podstawie tych danych
sporzadzana jest analiza w uktadzie pozwalajacym na ustalenie miernikéw.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017 r. przez

dysponenta czesci 86/57 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Opis stanu
faktycznego

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 144 — 246, 566 — 568, 1231 - 1271, 1273 — 1312,
1476 - 1478)

Ustalone W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Prezesa SKO
w Pile sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym.

VI. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o stosowanie
otwartego i konkurencyjnego trybu naboru na kandydatéw na kierownicze
stanowiska urzednicze.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Poznaniu.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 11 kwietnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Andrzejewski

Inspektor kontroli panstwowe; z up. Grzegorz Malesinski

Wicedyrektor
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