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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.

Urzad Gminy i Miasta w Odolanowie, Rynek 11, 63-430 Odolanow

Marian Janicki, Burmistrz Gminy i Miasta Odolanow (dalej: Burmistrz)
(dowdod: akta kontroli, str. 3-4)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Poznaniu

Irena Wroblewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/16/2018 z dnia 18 stycznia 2018 .
(dowod akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykorzystania przez Gmine i Miasto Odolanéw (dalej:
Gmina) otrzymanych w 2017 r. dotacji z budzetu panstwa przeznaczonych na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. na wsparcie rodzin
w ramach Programu Rodzina 500 plus oraz na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, a takze dotacji przeznaczonej na wyposazenie gabinetow
profilaktyki zdrowotnej w sprzet, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15
wrze$nia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zapewniajgcych poprawe jakosci
i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej?.

Podstawg sformutowania oceny byly dziatania kontrolne polegajace na analizie
planowania, wykorzystania i rozliczenia przez Gmine tych dotacji.

Opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lIl. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Urzad jest jednostkg organizacyjng Gminy, przy pomocy ktorej Burmistrz realizuje
zadania witasne okre$lone w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym3 oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej przekazane
gminie z mocy prawa.

"Dz.U.z2017 r., poz. 524
2Dz. U., poz. 1774.
3Dz. U.z2017r., poz. 1875 ze zm.



Ocena ogé6lna ‘

Opis stanu
faktycznego

IV Ocena*

Zaplanowane przez Gming dotacje na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina
500 plus oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly wystarczajgce do
sfinansowania realizowanych w 2017 r. zadan. Gmina terminowo i w odpowiednich
kwotach przekazywata $rodki z tych dotacji jednostce realizujacej zadania z nich
finansowane i analizowata rezultaty wynikajace z ich realizacji. Otrzymane w 2017 r.
dotacie na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus oraz na
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty przez Gmine wykazane we
wiasciwych kwotach w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami. Stwierdzono natomiast,
ze Srodki w kwocie 3,9 tys. zt stanowigce 7,9% dotacji otrzymanej w 2017 r.
zprzeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej zostaty
wydatkowane niezgodnie z warunkami umowy dotacyjnej.

V. Wyniki kontroli

1. Dane ogdlne

W 2017 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych Gmina zaplanowata dotacje w tacznej kwocie 20.418.019,21 zb,
a wykonata w kwocie 19.596.843,17 zt (96%), w tym wg klasyfikacji budzetowe:

» wdziale 010 (Rolnictwo i towiectwo) - na zwrot czeSci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego zaplanowano i wydatkowano
498.348,25 zt;

* w dziale 750 (Administracja publiczna) - na realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich oraz pozostatych zadan z zakresu administracii
rzadowej zaplanowano i wydatkowano 114.771,00 zt;

* w dziale 801 (Oswiata i wychowanie) na wyposazenie szkdt w podreczniki,
materiaty edukacyjne lub materiaty Cwiczeniowe oraz na sfinansowanie
kosztu zakupu podrecznikow, materiatdw edukacyjnych lub materiatow,
zaplanowano 201.982,96 z}, a wydatkowano 188.324,01 zt;

« w dziale 852 (Pomoc spofeczna) - na prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy, finansowanie sktadki za ubezpieczenie spoteczne za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunow, wyptate
zryczattowanych dodatkéw energetycznych, organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, wyptate zasitkéw celowych dla osob lub
rodzin poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych
noszacych znamiona kleski Zzywiotowej, zaplanowano 714.739,00 =,
a wydatkowano 707.813,24 zt,;

* w dziale 855 (Rodzina) — na realizacje ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci, $wiadczen rodzinnych, S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna, wsparcie kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem®, przyznawanie karty duzej rodziny, zaplanowano 18.888.178,00,
a wydatkowano 18.087.586,67 zt.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie
ocene opisowa.

5 Po zmianach w trakcie roku budzetowego.



W 2016 r. plan dotacji wynosit 16.181.613,07 zt, a wykonanie 15.966.607,95 zt
(98,7%). W 2017 r. wykonanie dotacji wzrosto w poréwnaniu do 2016 r. 0 18,5%.
Wzrost ten wynikat, m.in. z diuzszej (o trzy miesigce) realizacji zadania dotyczacego
wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina 500 plus.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-6, 152, 165)

2. Planowanie przez gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan

Podstawg planowania w 2017 r. dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej (w tym w dziale 855 Rodzina), na realizacje zadan przewidzianych
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®
i ustawie z dnia 11 lutego 2017 r. 0 pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci’, byty
informacje otrzymane od Wojewody Wielkopolskiego, wynikajace z obowigzku
okre$lonego w art. 143 ust. 1 pkt 2 i art. 148 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych®.

(dowdd: akta kontroli, str. 119,146, 148-149)
W projekcie budzetu Gminy na 2017 r., dotacje na $wiadczenia wychowawcze
i Swiadczenia rodzinne z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (dziat 855), przyjete zostaty na
podstawie pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
W pismie tym Wojewoda Wielkopolski poinformowat o przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na 2017 r., kwotach dotacji na ww. zadania z zakresu administracji
rzadowej. Laczna kwota tych dotacji wynosita 16.532.686 z, z tego:
> wrozdziale 85501 (Swiadczenia wychowawcze) — 11.059.226 zt,
> W rozdziale 85502 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego) — 5.473.460 zt.
Kwoty tych dotacji ujete zostaty w dniu 10 listopada 2016 r. w projekcie uchwaty
budzetowej na 2017 r., a nastepnie w uchwale budzetowej na 2017 r..
(dowdd: akta kontroli, str. 9, 10, 16)
Na podstawie ustawy budzetowej na 2017 r., Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia
31 stycznia 2017 r. poinformowat Burmistrza o zaplanowanej dotacji celowej na
zadania z zakresu administracji rzadowej, w tym o kwocie dotacji w dziale 855.

(dowdd: akta kontroli, str. 14)

W budzecie Gminy na 2017 r. zaplanowano takze srodki, pochodzace z rezerwy
celowej, przeznaczone na sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki
zdrowotnej w szkotach. Gmina wystapita do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskami
o dotacje na powyzszy cel w dniu 2 pazdziernika 2017 r. na kwote 40.380 zti w dniu
29 listopada 2017 r. na kwote 10.740 zt. Podstawg przyjecia w budzecie Gminy!0
srodkébw na ww. zadania byly zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego: z 9
listopada i 20 grudnia 2017 r. o przyznaniu dotacji w kwotach odpowiednio: 39.410

6Dz. U.z2017 r. poz. 489 ze zm., dalej ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

7Dz.U.z 2017 r. poz. 1851 ze zm., dalej ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

8Dz. U.z2017 r., poz. 2077.

9 Uchwata Nr XXV/205/2016 Rady Gminy i Miasta Odolanéw z dnia 29 grudnia 2016 r.

10 dziat 801 (Oéwiata i wychowanie), rozdziat 80101 (Szkoty podstawowe), § 2030 (Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin)- 43.450 zt oraz rozdziat 80120 (Licea ogoélnoksztatcace), § 2030 -
6.700 zt.
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zt" oraz 10.740 zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 16, 17, 252, 269)

3. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia przez gmine dotacji z
budzetu panstwa na realizacje zadan.

1. W 2017 r. dotacje przeznaczone na wsparcie rodzin w ramach Programu Rodzina
500 plus oraz swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przekazywane byly przez
Wojewode Wielkopolskiego na rachunek Gminy w 12 miesigcznych ratach. Dotacje
te ujmowane byly w budzecie Gminy do 14 dni od otrzymania zawiadomienia od
Wojewody Wielkopolskiego™2. Srodki z dotacji przekazane zostaly przez Burmistrza,
Miejsko-Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej w Odolanowie, na $wiadczenia
wychowawcze w terminach odpowiednio od 1-14 dni od otrzymania ich od
Wojewody Wielkopolskiego, a na Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego od 14-21
dni, w kwotach zgodnych z kwotg otrzymana. Przekazane dotacje umozliwity petne
i terminowe wykonanie dotowanych zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 16, 76-82, 112-118, 300)

W 2017 r. $wiadczenie wychowawcze pobierato 1.186 rodzin, w tym 1.890 dzieci.
Wydatkowano kwote 12.123.718,96 zt. Niewykorzystang kwote 77.924,04 zi
zwrdcono 29 grudnia 2017 r. na rachunek Wojewody Wielkopolskiego. Na koszty
obstugi $wiadczenia naliczono kwote 182.041 zt. Podstawg naliczenia byto pismo
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 lutego 2017 .

Z funduszu alimentacyjnego wyptacono w 2017 r. $wiadczenia 939 osobom, w tym
883 Swiadczenia dla oséb do ukonczenia 18 roku zycia i 56 $wiadczen dla oséb
w wieku od 18 do 24 lat. Lgczna warto$¢ wyptaconych Swiadczen wyniosta 371.080
zt. Zwrécono dotacje w kwocie 35.788 zt. Na koszty obstugi $wiadczenia naliczono
kwote 11.132 zi3,

Burmistrz wyjasnit, ze realizacja zadan zleconych finansowanych $rodkami
z budzetu panstwa analizowana jest pod wzgledem uzyskanych efektow przy
sporzadzaniu sprawozdania z wykonania budzetu.

(dowod: akta kontroli, str. 5, 299-305)

Gmina w 2017 r. wystapita do Wojewody Wielkopolskiego, na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o szczegoInych rozwigzaniach zapewniajacych
poprawe jakoSci i dostepnosci $wiadczen opieki zdrowotnej, o dotacje
Z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w szkotach,
w sprzet okre$lony w zataczniku Nr 4, czeSci lll, punkcie 4 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 24 wrze$Snia 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej'4. W pismie z dnia 2 pazdziernika 2017 .
Gmina wnioskowata o dotacie w kwocie 40.380 zt (po korekcie 39.410 zi'5)
przeznaczong na doposazenie 7 gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach, a w
pismie z dnia 29 listopada 2017 r., o dotacje w kwocie 10.740 zt, na doposazenie
2 gabinetéw. Stosowne umowy o dotacje dotyczace wnioskowanych wyzej kwot
zawarte zostaty pomiedzy Wojewodg Wielkopolskim, a Burmistrzem odpowiednio
w dniach: 22 listopada 2017 r. i 27 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 253-257, 262-268, 270-284)

1 Kwota dotacji ulegta zmniejszeniu o 970 zt, poniewaz w wyniku weryfikacji wnioskéw nie przyznano $rodkéw na zakup trzech
taboretow do gabinetow profilaktyki i aparatu ambu.

12 W dwaoch przypadkach, spoérod 48, ujecie nastapito po 20 i 18 dniach.

13 Kwota wykorzystana 371.080 zt x 3%.

14Dz U.z2016r., poz. 86.

15 Po weryfikacji wniosku przez stuzby Wojewody, Gmina skorygowata wniosek i w korekcie wykazata sprzet okreslony w
zatgczniku Nr 4, czesai lll, punkcie 4 cytowanego rozporzadzenia.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Whiosek pokontrolny

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Otrzymane przez gmine dotacje w tacznej kwocie 50.150 zt przeznaczone zostaty
na doposazenie gabinetow profilaktyki zdrowotnej w szkotach, dla ktorych organem
prowadzacym byta Gmina. Niewykorzystana dotacja w kwocie 280,03 zt zostata
zwrécona w dniu 29 grudnia 2017 r. na rachunek Wojewody Wielkopolskiego.
Gmina, w dniu 25 stycznia 2018 r. rozliczyta sie z wykorzystania tej dotacii
i przestata Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdanie rzeczowe, z ktdrego
wynikato, ze z otrzymanych dotacji sfinansowano zakup sprzetu wskazanego we
wnioskach, m.in. fluorenu, tablicy pod$wietlanej OKO, tablicy Selen i Ishihary oraz
ci$nieniomierza i wagi ze wzrostomierzem.

(dowdod: akta kontroli, str. 192, 193, 292-298)

Objete kontrolg kwoty dotacji przeznaczone na wsparcie rodzin w ramach Programu
Rodzina 500 plus oraz Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty prawidtowo
wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami.

(dowdod: akta kontroli str. 163-184)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Gmina wydatkowata na zakup sprzetu do gabinetu profilaktyki zdrowotnej w Zespole
Szkdt Ogolnoksztatcacych, w okresie od 21 do 22 grudnia 2017 r. kwote 3.957,43 zt.
Byto to niezgodne z postanowieniami umowy zawartej w dniu 27 grudnia 2017 r. na
dofinansowanie wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej, okre$lonymi w § 3
ust. 114 pkt 112 orazw § 4, w mysl ktérych zadanie winno zosta¢ zrealizowane
w okresie od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2017 r.; warunkiem uznania
wydatkéw za kwalifikowalne byto poniesienie ich przez Gmine w okresie od dnia
podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2017 r.; wydatki poniesione poza okresem
kwalifikowania wydatkow nie bedq uznane za kwalifikowalne.

Gmina rozliczyta dotacje wydatkiem w kwocie 3.957,43 zt poniesionym w okresie od
21 do 22 grudnia 2017 r., tj. przed datg zawarcia umowy.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze ze wzgledu na koriczacy sie rok budzetowy, okres
Swigteczny i zaledwie 6 dni roboczych pozostatych do jego korca, wykorzystanie
dotacji bylo zagrozone, a takze wprowadzenie w krétkim czasie na waski rynek
wyposazenia gabinetdw  profilaktyki  zdrowotnej ogromnego popytu przy
ograniczonej podazy, to elementy wyposazenia staty sie towarem deficytowym
i poszukiwanym, a dyrektorzy placéwek o$wiatowych stawali przed wyborem zakupu
natychmiastowego. Dodat, ze umowe do podpisu otrzymat 19 grudnia 2017 r.,
podpisat i odestat 20 grudnia 2017 r., a o tym, Ze umowa zostata zawarta w dacie 27
grudnia 2017 r. dowiedziat sie po jej otrzymaniu w dniu 8 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 285, 290, 291)

VI. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NIK, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wzmozenie nadzoru nad prawidtowo$cig
wydatkowania dotacji z budzetu panstwa.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 16 marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
z up. Grzegorz Malesinski
Irena Wréblewska wicedyrektor

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;



