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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/004 — Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Tomasz Otworowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/104/2018 z 5 czerwca 2018 r.

2. Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/107/2018 z 8 czerwca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 328-329)

Urzad Miasta Poznania, PI. Kolegiacki 17, 61 - 841 Poznan (dalej: Urzad)

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania (dalej: Prezydent).
(dowod: akta kontroli str. 6-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Urzedu w zakresie realizacji
przez Miasto Poznan zadain w ramach inicjatywy lokalnej w latach 2015-2018
(do 1 czerwca)?2.

Miasto Poznan zapewnito odpowiednie warunki do zgltaszania i realizowania
inicjatyw lokalnych. W formie uchwaty Rada Miasta Poznania okreslita tryb oraz
jasne kryteria oceny wnioskéw dotyczacych realizacji zadan w ramach inicjatywy
lokalnej. Wnioski o realizacje zadan w tej formie rozpatrywano prawidtowo przy
uwzglednianiu ustalonych kryteriéw oraz zgodnie ustawg z dnia 13 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: Kpa). Zadania zostaty
zrealizowane w terminach i zakresach okreslonych w umowach zawartych w celu
zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej, a uzyskane efekty byty zgodne z celami
zatozonymi we wnioskach i umowach. Realizacja inicjatywy lokalnej przebiegata bez
zaktocen, a strona spoteczna nie zgtaszata problemdw zwigzanych z ich
przeprowadzeniem. Urzad monitorowat postepy prac i uczestniczyt w odbiorze
wykonanych rob6t, a rozliczenie koricowe zadania podlegato weryfikacji i akceptacii
Urzedu.

Urzad co prawda zawart na stronach internetowych informacje dotyczace
mozliwosci realizacji zadan publicznych w ramach inicjatyw lokalnych, jednakze
informacje te dotyczyly tylko budowy sieci wodociggowej, kanalizacyjnej,
deszczowej, drog, chodnikow i odwietlenia. NIK zwraca uwage na fakt, ze katalog
zadan, ktére moga by¢ realizowane w tym trybie, jest zdecydowanie szerszy i
obejmuje réwniez m. in. zadania z zakresu edukacji, o$wiaty i wychowania,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego czy ochrony przyrody.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej takze: okres objety kontrolg lub kontrolowany okres.

$Dz. U. 2017 r. poz. 1257.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-
prawne i finansowe do zglaszania i realizowania
inicjatyw lokalnych

1.1. W Wydziale Gospodarki Komunalnej Urzedu (dalej: Wydziat) utworzony zostat
Oddziat Realizacji Inwestycji z Udziatem Mieszkancow, do ktérego zadan nalezato
m. in. przyjmowanie i sprawdzanie wnioskéw mieszkancéw o wspolng realizacje
inwestycji, koordynowanie i monitorowanie czynnosci zwigzanych realizacjg
zatwierdzonych zadan, a takze finansowanie i rozliczanie zadan zrealizowanych z
udziatem mieszkancow (§ 7 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu4). Zadania
te zostaty przypisane tacznie pieciu pracownikom tego Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 9-44, 330-362)

1.2. Pracownicy Wydziatu zajmujacy sie inicjatywg lokalng brali udziat w
kontrolowanym okresie w szkoleniach z zakresu prawa zamowien publicznych,
obstugi klienta, finansdéw publicznych oraz prawa o stowarzyszeniach. Nie brali
natomiast udziatu w szkoleniach z zakresu inicjatywy lokalnej poniewaz, jak wyjasnit
Dyrektor Wydziatu, posiadajg oni wieloletnie do$wiadczenie w tym zakresie, z
ktorego korzystali nawet urzednicy z innych miast, np. Urzedu Miasta Bydgoszczy.
(dowdd: akta kontroli str. 312, 384)

1.3. Rada Miasta Poznania uchwatg nr VIII/66/VI/2011 z 22 marca 2011 r. (dalej:
Uchwata) ustalita tryb i kryteria oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w
ramach inicjatywy lokalnej, co byto zgodne z art. 19¢c ust. 1 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej:
ustawa). Przyjete kryteria (m. in. celowo$¢ realizacji zadania z punktu widzenia
potrzeb spotecznosci lokalnej, mozliwos¢ realizacji zadania przez wnioskodawce czy
udziat finansowy wnioskodawcy w realizacje zadania) uwzgledniaty wktad pracy
spotecznej w realizacje inicjatywy lokalnej. W Uchwale nie zawarto dodatkowych
wytycznych, takich jak termin sktadania wnioskéw. Okreslono natomiast miejsce
sktadania wnioskdw (Prezydent Miasta Poznania) oraz podstawowe elementy
wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Uchwata nie
zawierata postanowiert mogacych ogranicza¢ mozliwos¢ wnioskowania o realizacje
inicjatyw. Zapisano w niej, ze formalnej oraz merytorycznej oceny wniosku dokonuje
Prezydent Miasta Poznania po zaopiniowaniu wniosku przez Komisje do spraw
inicjatyw lokalnych, ktérej sktad zostat okre$lony zarzadzeniami Prezydenta Miasta
Poznania®. W sktad ww. Komisji wchodzit Zastepca Prezydenta Miasta Poznania,
dwoch pracownikow Wydziatu oraz trzech przedstawicieli Rady Miasta Poznania’.
(dowdd: akta kontroli str. 45-61)

14. Przed uchwaleniem ww. Uchwaly przeprowadzono wewnetrzne
miedzywydziatowe konsultacje, w trakcie ktorych ustalono ostateczng tre$¢ projektu
uchwaty. Nie konsultowano tresci tej uchwaty z mieszkancami poniewaz, jak podat
Dyrektor Wydziatu, uchwata ta stanowi potwierdzenie i uszczegotowienie wieloletnie;

4 Regulamin zostat wprowadzony Zarzadzeniem nr 4/2018 Dyrektora Wydziatu z 25 kwietnia 2018 r.
Weczesniej: nr 4/2015 z 29 kwietnia 2015 r., nr 1/2015 z 21 sierpnia 2015 r., nr 1/2015 z 12 listopada
2015r., nr4/2016 z 21 grudnia 2016 r., nr 3/2017 z 13 czerwca 2017 .

5Dz. U.z 2018 r. poz. 450 ze zm.

6 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Poznania: nr 198/2015/P z 26 marca 2015 r., nr 598/2015/P z
9 wrze$nia 2015 ., nr 653/2016/P z 1 wrze$nia 2016 r., 726/2017/P z 17 pazdziernika 2017 r.

7 Jej sktad ulegat zmianie w wyniku zmian kadrowych i osobowych.
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praktyki realizowanej przez Urzad i akceptowanej przez mieszkancéw, biorgcych
udziat we wspolnych przedsiewzigciach.
(dowdd: akta kontroli str. 306, 385)

1.5. Urzad opracowat wzér wniosku, ktory zawierat: dane dotyczace opisu
planowanej inwestycji oraz jej wartosci, wnioskowang wielkoS¢ dofinansowania,
planowany termin rozpoczecia i zakonczenia inwestycji oraz wykaz wymaganych
dokumentow (m. in. kosztorys, pozwolenie na budowe lub zgtoszenie zamiaru
wykonania robét budowlanych oraz opinie rady osiedla). Dyrektor Wydziatu wyjasnit,
ze ww. zatgczniki pozwalajg na rzetelng ocene wnioskow, a kosztorys pozwala
urealni¢ i skalkulowa¢ przewidywany koszt realizacji danego przedsiewziecia i
racjonalnie podzielic dysponowane S$rodki. Dyrektor Wydziatu dodat, Zze brak
kosztorysu nie skutkowat nierozpatrzeniem wniosku, a sam wniosek zostat
opracowany w celu utatwienia mieszkarncom zgtoszenia swojej checi przystapienia
do realizacji inwestycji i ustandaryzowania danych potrzebnych do dokonania
rzetelnej i obiektywnej oceny wnioskdw. Podkreslit rowniez, ze zaden wniosek nie
zostat odrzucony lub nierozpatrzony z powodu jego ztozenia nie na wzorze wniosku.
W kontrolowanym okresie wszystkie wnioski zostaty zlozone przez mieszkancow
zrzeszonych w stowarzyszeniach zwyktych, powotanych w celu realizacji
konkretnego zadania.
Wszystkie ztozone wnioski dotyczyly realizacji zadan bedacych w zakresie dziatania
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, tj.: budowy infrastruktury podziemnej i kanalizacii
sanitarnej, deszczowej i wodociggowej oraz prac zwigzanych z budowg nawierzchni
drég wraz z oSwietleniem. Nie ztozono wnioskow dotyczacych innych zadan
publicznych, o ktorych mowa w art. 19b ust. 1 ustawy, tj. z zakresu m. in. edukacij,
o$wiaty i wychowania, porzadku i bezpieczenstwa publicznego czy ochrony
przyrody.
Dyrektor Gabinetu Prezydenta wyjasnit, ze ww. zadania publiczne Urzad realizuje w
innych trybach niz inicjatywa lokalna, tj. otwarty konkurs ofert, regranting oraz tzw.
mate granty. W ramach prowadzonego przez Gabinet Prezydenta ,Programu
Centrum Inicjatyw Lokalnych” realizowana jest dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj
wspdlnot i spotecznosci lokalnych, ktorg charakteryzuje m. in. tworzenie sieci
wspotpracy mieszkancow z Miastem Poznan. W 2017 r. w ramach regrantingu i
inicjatyw oddolnych (CIL Lokalny) zrealizowano 88 projektéw, w tym przyznano 48
dotacji na realizacje zadan w formie regrantingu z zakresu m. in. kultury i sztuki,
ochrony zdrowia, kultury fizycznej, edukacji i nauki czy wsparcia oséb starszych.
(dowdd: akta kontroli str. 62-68, 223-276, 284-287, 307, 316, 384, 388-390)

1.6. Mieszkancy byli informowani o mozliwosci wspotpracy w ramach inicjatywy
lokalnej poprzez strony internetowe Urzedu (zaktadka ,Dla mieszkanca”/’Inicjatywa
lokalna” oraz strona internetowa Wydziatu), jednakze ww. stronach zawarto
informacje o mozliwosci realizacji inwestycji polegajacych tylko na budowie: sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej, deszczowej, drogi, chodnikdw i o$wietlenia. Dyrektor
Wydziatu wyjasnit, ze informacje o mozliwo$ci wykonania prac w ramach inicjatyw
lokalnych przekazywane byty bezpo$rednio przez mieszkancow uczestniczacych w
stowarzyszeniach oraz przez przedstawicieli rad osiedli, jak rowniez na stronach
internetowych rad osiedli. Dodat réwniez, ze wspotpraca ta datuje sie od lat 90-tych i
informacja o niej zostata dobrze rozpowszechniona, o czym $wiadczy coroczna ilosé
wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 305, 363-367)
1.7. Procedurg nr GKo/PS-02/PR-01 ,01. Inwestycje lokalne z udziatem ludnosci”
przyjeta do stosowania Zarzadzeniami Dyrektora Wydziatu wprowadzajgcymi
Regulamin organizacyjny Wydziatu, okre$lono wewnetrzny obieg dokumentéw oraz
wskazano osoby odpowiedzialne za przyjmowanie wnioskow, ich analize i dalsze
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalno$ci

przekazywanie na posiedzenie Komisji do spraw inicjatyw lokalnych (opisanej w
punkcie 1.4. wystgpienia pokontrolnego). Procedura regulowata rowniez
przygotowanie i podpisanie uméw z mieszkaicami, koordynacje zadan w zakresie
realizacji i obstugi finansowej inwestycji, jej monitorowanie w trakcie realizacji i
przekazanie powstate] infrastruktury na majatek Miasta Poznania.

(dowod: akta kontroli str. 69-83, 330-362)

1.8. W rocznych programach wspoipracy® Miasta Poznania z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy ({.
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego) jako jedng z form
wspotpracy mieszkancow z Miastem Poznan wskazano realizacje przedsiewzie¢ w
ramach inicjatywy lokalnej. Okreslono rowniez zadania priorytetowe realizowane w
ramach tej wspotpracy (budowa infrastruktury podziemnej i kanalizacji sanitarnej,
deszczowej, wodociggowej, a takze prace zwigzane z budowg nawierzchni drég
wraz z o$wietleniem, a od 2018 r. réwniez realizacja programu ,Przyjazne
Podworko®), jak réwniez planowang wysokos¢  Srodkéw  finansowych
przeznaczonych na jej realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 84-184)

1.9. W poszczegolnych latach objetych kontrolg NIK w planie wydatkdéw
majatkowych Miasta Poznania zabezpieczone zostaty Srodki na realizacje zadan w
ramach inicjatywy lokalnej w formie rezerwy celowej (w kazdym roku zaplanowano
na ten cel 3.000.000 z).

(dowdd: akta kontroli str. 185-216)

1.10. Dyrektor Wydziatu podat, ze Urzad upowszechniat informacje o mozliwosci
zgtaszania projektow realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej we wspotpracy z
Miastem Poznan w ciggu catego roku, a nie tylko na etapie opracowywania budzetu.
Informacje w tym zakresie rozpowszechniano na cyklicznych spotkaniach
Prezydenta Miasta z mieszkancami, spotkaniach z radami osiedli, corocznych,
organizowanych przez Wydziat spotkaniach ze stowarzyszeniami oraz
zamieszczano na stronach internetowych Urzedu.

(dowdod: akta kontroli str. 310-311)

1.11. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace
warunkow realizacji zadan w formie inicjatywy lokalne;.
(dowdod: akta kontroli str. 217-220)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK na stronach internetowych Urzedu dotyczacych inicjatywy lokalnej®,
o ktorej mowa jest w Rozdziale 2a ustawy, nie zawarto wystarczajacych informacji
0 mozliwosciach realizacji przez mieszkancow wszystkich zadan publicznych w tej
formie. Na ww. stronach zawarto informacie o mozliwosci realizacji przez
mieszkancoéw tylko inwestycji polegajacych na budowie: sieci wodociggowej,
kanalizacyjnej, deszczowej, drég, chodnikéw i oSwietlenia. Natomiast katalog zadan,
ktére moga by¢ realizowane w tym trybie, zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy, jest

8 Uchwaly Rady Miasta Poznania: nr LXXII1/1143/V1/2014 z 23 wrze$nia 2014 r., XX/258/VII/2015 z
17 listopada 2015 r., XXXVI/613/VII/2016 z 18 pazdziernika 2016 r. oraz LVII/1066/VII/2017 z 21
listopada 2017 r.

9 http://www.poznan.pl/mim/main/inwestycje-lokalne,p,17337.html
http://bip.poznan.pl/bip/sprawy/wydzialy/wydzial-gospodarki-komunalnej, 17/realizacja-inwestycji-lokalnych-z-
udzialem-ludnosci-sieci-wodociagowej-sieci-kanalizacji-sanitarnej-i-deszczowej-budowy-drog-chodnikow-i-
oswietlenia-budowy-obiektow-kubaturowych-itp, 1787/
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faktycznego

zdecydowanie szerszy i obejmuje rowniez zadania publiczne z zakresu edukacii,
o$wiaty i wychowania, porzadku i bezpieczenstwa publicznego czy ochrony
przyrody. Zdaniem NIK, nieumieszczenie na stronach internetowych Urzedu
informacji o wszystkich mozliwosciach realizacji inicjatywy lokalnej w tym trybie
mogto ograniczy¢ liczbe sktadanych przez mieszkancow wnioskow w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 363-367)
Dyrektor Gabinetu Prezydenta wyjadnit, Ze poprzez strong internetowg
www.poznan.pl/cil oraz profil www.facebook.com/poznancil zamieszczane sq
informacje o mozliwo$ci realizacji ww. zadan w innych trybach: ogtaszane sg nabory
na otwarte konkursy ofert oraz mate granty, a takze o prowadzonym naborze na
realizacje zadan w ramach mikrodotacji — regranting. Rowniez na stronach
internetowych poszczegélnych wydziatéw Urzedu zamieszczone sg informacje o
prowadzonych przez siebie trybach realizacji zadan publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 390)

Rada Miasta Poznania okreslita w formie uchwaty tryb oraz kryteria oceny wnioskéw
dotyczacych realizacji zadarn w ramach inicjatywy lokalnej. Zadania z tego zakresu
zostaty przypisane pieciu pracownikom Urzedu, wprowadzono rowniez procedure
regulujgcq wewnetrzny obieg dokumentow oraz zadania poszczegdlnych osob
bioracych udziat w tym procesie. W planach wydatkéw majatkowych Miasta
Poznania zabezpieczone zostaty $rodki na realizacje zadan w ramach inicjatywy
lokalnej w formie rezerwy celowej. NIK zwraca jednak uwage na niepetng informacje
zawartg na stronach internetowych Urzedu, zwigzang z katalogiem zadan
publicznych, ktére mogg by¢ realizowane w trybie inicjatywy lokalne;.

2. Rozpatrywanie wnioskow
mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy
lokalnej

2.1. W kontrolowanym okresie ztozono tacznie 114 wnioskow (26 wnioskow w
2015r.,33w 2016 1., 27 w 2017 r. oraz 28 w 2018 r.). Wnioski te dotyczyly realizacji
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej (budowy, przebudowy i modernizacji
ulic, w tym wykonania oSwietlenia oraz sieci wodno-kanalizacyjnej). Do realizacii
przyjeto 73 wnioski (18 w 2015r., 24 w 2016 r., 15 w 2017 r. oraz 16 w 2018 r.), a
odrzucono tacznie 41 wnioskow (osiem w 2015 r., dziewie¢ w 2016 r., po 12 w
2017r.iw2018r.).

(dowdd: akta kontroli str. 221-222)

Wszystkie wnioski w kontrolowanym okresie ztozone zostaty przez mieszkancow
zrzeszonych w stowarzyszeniach zwyktych, powotanych w celu realizaciji
konkretnego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 226-269, 307)

Nabor wnioskdw przebiegat w sposob ciggly, a ich rozpatrywanie odbywato sie na
biezgco w ciggu catego roku.
(dowod: akta kontroli str. 226-276)

2.2. W toku kontroli NIK szczegétowym badaniem objeto 20 wnioskow
niezaakceptowanych do realizacji (po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg).
W kazdym przypadku jako przyczyne odrzucenia wniosku podano ograniczong, ilos¢
$rodkéw budzetowych oraz (w przypadku wnioskéw z lat 2015-2017) niekompletng
dokumentacje techniczna. Nie stwierdzono przypadkéw pozostawienia wnioskow
bez rozpatrzenia lub odrzucenia z powodu niespetniania wymogéw formalnych.
(wnioskodawcy  byli  wzywaniu do uzupetnienia  wnioskow). Wszystkich

6



Ustalone
nieprawidfowosci

wnioskodawcow poinformowano pisemnie 0 sposobie zatatwienia wniosku.
W procesie rozpatrywania i oceny ww. wnioskow prawidtowo stosowano przepisy
Kpa. Wyjasniajac przyczyne zataczenia dokumentacji technicznej do wniosku,
pomimo braku takiego wymogu w Uchwale, Dyrektor Wyjasnit, ze zawarty w ww.
Uchwale katalog elementow, jakie powinien zawieraC wniosek o realizacje zadania
publicznego stanowi katalog otwarty, a przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych
taka dokumentacja jest niezbedna i wymagana przez przepisy budowlane. Ztozenie
wniosku w innej formie lub niezataczenie dokumentaciji technicznej nie powodowato
jego nierozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 223-226, 385)

2.3. W toku kontroli NIK szczegdtowym badaniem objeto rowniez 40 ztozonych i
zatwierdzonych do realizacji wnioskow na wykonanie infrastruktury z udziatem
mieszkancdw. Stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly rozpatrywane zgodnie z
trybem okreslonym w Uchwale, opisanej w punkcie 1.4 wystgpienia pokontrolnego.
We wszystkich 40 wnioskach okreslono wysoko$¢ oczekiwanego zaangazowania
finansowego Miasta, a we wnioskach sktadanych w okresie lat 2015-2017
wskazywano rowniez planowany termin realizacji zadania. Do wnioskow zatgczono
rowniez dokumentacje techniczng niezbedng do realizacji zadania oraz pozwolenie
na budowe lub braku wniesienia sprzeciwu dotyczacego zgtoszenia robét1o,
Wszystkie wnioski uzyskaty pozytywng opinie rad osiedla i zawieraty zaswiadczenie
0 rejestracji stowarzyszenia (wnioskodawcy). We wnioskach okreslano
przewidywany koszt realizacji zadania i wysoko$¢ oczekiwanego wktadu
finansowego Miasta. Od 2018 r. wnioskodawcy przedktadali réwniez kosztorys
inwestorski na realizacje robot.

W procesie rozpatrywania i oceny wnioskow prawidtowo stosowano przepisy Kpa.
W przypadku 38 wnioskow Wydziat powiadomit wnioskodawce o sposobie
zatatwienia wniosku w terminie nie przekraczajacym 30 dni, natomiast w dwdch
przypadkach'!, po 38 i 37 dniach od wptywu wniosku. Wyjasniajac przyczyny zwioki
w ww. dwdch przypadkach, Dyrektor Wydziatu podat, ze wszyscy wnioskodawcy byli
na biezaco informowani telefonicznie o pracach zwigzanych z ich wnioskami,
natomiast formalne, pisemne powiadomienie zostato wystane tego samego dnia do
wszystkich wnioskodawcow.

Po przeanalizowaniu mozliwosci zaangazowania $rodkéw finansowych Miasto
informowato wnioskodawcéw o wysokosci przyznanych srodkow. przyznanej dotacii.
Szczegoty realizacji inicjatywy lokalnej, w tym harmonogram prac i kosztorys byty
proponowane przez wnioskodawcow, a nastepnie ustalane przez urzednikow
wspoinie z wnioskodawcami, co znajdowat swoje odzwierciedlenie w umowach.
W umowach tych okreslano rowniez podziat zadan pomiedzy wnioskodawcy i
Urzedem.

(dowdd: akta kontroli str. 226-276)

24. W okresie objetym kontrola do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace
rozpatrywania wnioskow mieszkacow o realizacje takiej inicjatywy.
(dowdd: akta kontroli str. 217-220)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Lub informacje dotyczacq ztozenia wniosku o uzyskanie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia
robot.

" Dotyczacych ,Budowy kanalizacji deszczowej i nawierzchni w ul. Puckiej w Poznaniu” oraz
,Budowy wodociggu w ulicach bocznych do ul. Dereniowej w Poznaniu”.
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Ocena czastkowa
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faktycznego

Whnioski mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy lokalnej byty
prawidtowo rozpatrywane. Nie stwierdzono przypadkéw pozostawienia wnioskdw
bez rozpatrzenia lub odrzucenia z powodu niespetniania wymogéw formalnych. W
procesie rozpatrywania i oceny wnioskow wiasciwie stosowano przepisy Kpa oraz
stosowano zasady okreslone w Uchwale Rady Miasta Poznania.

3. Warunki realizacji oraz efekty
rzeczowy zrealizowanych inicjatyw lokalnych

3.1. Wysokos¢ wydatkéw Miasta Poznania na realizacje zadan w ramach inicjatywy
lokalnej wyniosta 2.065.137,86 zt w 2015 r., 2.461.725,56 zt w 2016 r. oraz
1.303.943,12 zt w 2017 r.'2, co stanowito odpowiednio 0,07%, 0,08% oraz 0,04%
wydatkow ogdtem Miasta Poznania w poszczegdinych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 277)

3.2. W toku kontroli NIK szczeg6towym badaniem objeto 15 uméw zrealizowanych
w ramach inicjatywy lokalnej. W umowach tych nie zawarto postanowien
ustanawiajacych opiekuna danej inwestycji ze stronu Urzedu czy powotujgcych
zespot monitorujacy postep prac. Pracownicy Oddziatu Realizacji Inwestycji z
Udzialem Mieszkancow, na kazdym etapie realizacji przedsiewziecia byli do
dyspozycji mieszkancow i stowarzyszen, a ponadto dwoje pracownikow
zatrudnionych na stanowisku ds. realizacji inwestycji monitorowato postep prac
wszystkich realizowanych w danym roku zadan i stuzyto pomocg w rozwigzywaniu
problemow.

W kazdym przypadku opracowany zostat harmonogram wykonania inicjatywy
lokalnej oraz ustalano szczegotowy zakres rzeczowy zadania wraz z okre$leniem
wartosci gtownych elementéw zadania. Realizacja zadan rozpoczynata sie
bezposrednio po zawarciu umow przyznajgcych finansowe wsparcia ze strony
Miasta, a zadania zostaty zrealizowane w roku kalendarzowym, w ktorym takie
umowy zostaty zawarte.

Za przeprowadzanie postepowan przetargowych dotyczacych wyboru wykonawcy
rob6t, zgodnie z umowg udzielajacq wsparcia finansowego przez Miasto,
odpowiadat wnioskodawca. Z 15 analizowanych zadan w ramach inicjatywy lokalne;
zrealizowanych w latach 2015-2017, w czterech przypadkach wnioskodawcy wytonili
wykonawcow robot w trybie przetargu nieograniczonego, a w pozostatych udzielili
zamowienia z wolnej reki.

Urzad zawierat umowy na dofinansowania inicjatyw lokalnych w terminie nie
dtuzszym niz 35 dni od terminu powiadomienia stowarzyszenia o pozytywnej
weryfikacji wniosku i przyznaniu Srodkow.

Nadzér i kontrole nad przebiegiem realizacji rob6t sprawowaty stowarzyszenia, ktére
poza wyborem wykonawcy robdt ustanawiaty rowniez, zgodnie z umowg na
dofinansowania inicjatyw lokalnych, inspektora lub zespot inspektorow nadzoru
inwestorskiego. Stowarzyszenia, rowniez zgodnie z umowa, przejmowaty obowigzki
inwestora i byly odpowiedzialne rowniez za zapewnienie opracowania dokumentacji
technicznej oraz uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe lub dokonanie
zgtoszenia zamiaru budowy lub wykonywania rob6t budowlanych. Inwestor danego
zadania dokonywat odbioru kofcowego wykonanych robot, w ktérym brat udziat
rowniez przedstawiciel Miasta Poznania, co potwierdzano pisemnym protokotem.
Rozliczenie koncowe robét podlegato weryfikacji i akceptacji Urzedu. We wszystkich

12\ 2018 r., do czasu zakonczenia kontroli NIK, Miasto Poznan nie poniosto jeszcze wydatkow za
zadania realizowane w formie inicjatyw lokalnych.
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analizowanych zadaniach Urzad sporzadzit karte informacji z realizacji zadania, w
ktorej ujeto m. in. uzyskany efekt rzeczowy realizacji inicjatywy.

W 15 zrealizowanych zadaniach rzeczywista wysoko$¢ wktadu Miasta Poznania
byta zgodna z poziomem okreslonym w umowie i wyniosta 75% catkowitej wartosci
kosztow inwestycji. Faktury za wykonanie roboty wystawiane byty przez wykonawce
inwestycji wobec Miasta Poznan i opiewaty na wynikajaca z umowy kwote wktadu
Miasta Poznania oraz wobec wnioskodawcy na kwote jego udziatu w inwestycji.
Whioskodawcy nie zgtaszali trudnosci i barier wptywajacych na realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 278-302, 314, 368-379)

3.3. Dziatania w ramach inicjatywy lokalnej nie byly przedmiotem audytu
wewnetrznego Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 307)

3.4. W 15 badanych zadaniach osiggnieto oczekiwane efekty rzeczowe tj. sie¢
wodociggowq i kanalizacyjng, o$wietlenie uliczne oraz nawierzchnie jezdni,
chodnika czy wjazdoéw. W wyniku realizacji ww. 15 zadan wykonano tacznie m. in.:
5.233 m? jezdni, 2.453 m2 chodnika, 282 m kanalizacji sanitarnej, 1.264 m
wodociggéw, 130 m2 wjazddw, 185 m? zatok postojowych, 14 punktéw o$wietlenia
ulicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 288-302)

3.5. Efekty dziatania stowarzyszeh w ramach inicjatywy lokalnej promowane byty na
stronach internetowych'3, a takze, zgodnie w wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu,
poprzez sktadanie wszelkiego rodzaju sprawozdan, w tym m. in. do Rady Miasta
Poznania. Ponadto corocznie organizowano spotkanie, w ktérym uczestniczyt
Prezydent Miasta Poznania, Radni Miasta Poznania, cztonkowie stowarzyszen,
przedstawiciele Zarzadu Drog Miejskich, rad osiedli oraz wykonawcy robot
realizowanych inwestycji, w trakcie ktérego prezentowano dotychczasowe wyniki
zrealizowanych przedsiewzie¢, wskazujac rowniez na osiggniecie niematerialnych
efektow w postaci integracji spotecznosci lokalnej. Na spotkaniach tych wyr6zniano
rowniez najbardziej zaangazowanych cztonkéw stowarzyszen'4.

(dowdd: akta kontroli str. 312, 380-382)

3.6. Wysoko$¢ wydatkéw Miasta Poznania na realizacje wszystkich zadan w ramach
wspotpracy z mieszkancami miasta (tj. inicjatywa lokalna, budzet obywatelski,
wydatki w ramach budzetu osiedli oraz wydatki na zadania zrealizowane w innych
formach wspétpracy) wyniosta 103.920.682,20 zt w 2015 r., 109.896.096,51 zt w
2016 r. oraz 122.357.906,92 zt w 2017 r..
e wysoko$¢ wydatkébw na zadania zrealizowane w formie inicjatyw lokalnej
opisane zostaty w punkcie 3.1. wystgpienia pokontrolnego;

e wydatki w ramach budzetu partycypacyjnego (obywatelskiego) wyniosty
12.537.435,30 zt w 2015 r., 7.513.086,19 zt w 2016 r. oraz 12.183.672 zt
w 2017 r., co stanowito odpowiednio 0,04%, 0,02% oraz 0,03% wydatkéw
ogbtem Miasta Poznania w poszczegolnych latach;

e wydatki w ramach budZetu osiedli wyniosty: 21.190.200,72 zt w 2015 r.,
21.272.951,44 zt w 2016 r. oraz 22.561.067,45 zt w 2017 r. co stanowito
odpowiednio 0,07%, 0,06% oraz 0,07% wydatkéw ogétem Miasta Poznania
w poszczegoinych latach;

13 Na stronie www.poznan.pl, w zaktadce ,Dla mieszkarnca”.
14 Spotkania odbyty sie 3 czerwca 2015 ., 12 maja 2016 r. i 18 maja 2017 .
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e wydatki na zadania zrealizowane w innych formach wspdtpracy wyniosty:
68.127.908,32 zt w 2015 r., 78.648333,32 zt w 2016 r. oraz
86.309.224,35 zt w 2017 r., co stanowito odpowiednio 2,2%, 2,45% oraz
2,58% wydatkéw ogdtem Miasta Poznania w poszczegélnych latach.
Wydatki te dotyczyly zlecania zadan w trybie otwartych konkurséw ofert
(art. 13 ustawy) i w trybie tzw. matych grantow (art. 19a ustawy). Ponadto
od 2016 r. zlecane jest zadanie dotyczace prowadzenia Centréw Inicjatyw
Lokalnych w formie tzw. regrantingu okres$lonego w art. 16 ustawy. Zadania
te dotyczyty tacznie ponad 20 sfer dziatalnosci, m. in. pomocy spotecznej,
integracji cudzoziemcdw, ochrony i promocji zdrowia, dziatalnosci na rzecz
0s0b niepetnosprawnych i osob w wieku emerytalnym, nauki, kultury i
sztuki, upowszechniania kultury fizycznej czy ekologii i ochrony zwierzat.

(dowod: akta kontroli str. 277, 386-387, 391-392)

3.7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace sposobu
realizacji inicjatyw lokalnych.
(dowdod: akta kontroli str. 217-220)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizacja inicjatyw lokalnych w kontrolowanym okresie przebiegata w zatozony,
okre$lony w umowach sposob i osiggnieto zatozone w nich efekty. W kazdym
przypadku opracowany zostat harmonogram wykonania inicjatywy lokalnej oraz
ustalano szczegotowy zakres rzeczowy zadania wraz z okre$leniem wartosci jego
gtéwnych elementow. Urzad monitorowat postepy prac i uczestniczyt w odbiorze
wykonanych rob6t, a rozliczenie koricowe zadania podlegato weryfikaciji i akceptacji
Urzedu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli's kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 14 sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 524
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Tomasz Otworowski Z up. Grzegorz Malesinski
starszy inspektor kontroli paristwowej Wicedyrektor
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