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P/18/022 — Dziatalno$¢ samorzadowych instytucii kultury

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/39/2018 z 23 lutego 2018 r.

2. Pawet Siuda, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/63/2018 z 3 kwietnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Poznania, Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan (dalej: Urzad).

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania (dalej: Prezydent).
(dowod: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W okresie objetym kontrola? Miasto Poznan wiasciwie organizowato i prowadzito dziatalno$¢
kulturalng, ktorej prowadzenie — zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej® — jest zadaniem wtasnym
jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Miasto Poznan
posiadato i realizowato zgodnie z zatozeniami strategie dotyczaca m.in. dziatalnoSci
kulturalnej. Opracowanie strategii nie bylo poprzedzone diagnozg potrzeb wspdlnoty
w zakresie kultury. W zakresie kultury, w strategii okre$lono cele, priorytety i wskazniki oraz
wartosci miernikow, ktore systematycznie monitorowano*. Wprawdzie poszczegoinym
instytucjom kultury nie okreslono konkretnych celéw do osiggniecia, niemniej jednak Miasto
- wramach posiadanych uprawnien i narzedzi - wskazywato pozadany kierunek dziatan
i rozwoju instytuciji kultury oraz wspétksztattowato programy i zadania do realizacii.

Organizator (Miasto Poznan) nadat poszczegdinym instytucjom kultury statuty, zawierajace
elementy okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Rzetelnie oraz zgodnie
zwymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucii
kultury> prowadzone byty rejestr instytucji kultury i ksiega rejestrowa instytucji kultury.
Ponadto organizator wydawat — na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej
— opinie odnos$nie regulamindéw organizacyjnych poszczegolnych instytucji kultury. W latach
2015-2017 organizator powotat dyrektoréw instytucji kultury przy zachowaniu procedur
okre$lonych w art. 15 i art. 16 ustawy o dziatalnosci kulturalnej oraz rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu
na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury®. Organizator — przed powotaniem

1 Zgodnie z zatozeniami przy ocenie dziatalnosci zastosowano ocene opisowa.
2 Lata 2015 — 2017 oraz dziatania podejmowane przed i po ww. okresie, jesli mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.
3Dz. U.z2017. poz. 862 ze zm., zwana dalej ,ustawg o dziatalno$ci kulturalnej”.
4 W oparciu o wiasne raporty i opracowania oraz o sprawozdania Gtéwnego Urzgdu Statystycznego
5Dz. U.z2012r. poz. 189, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rejestru instytucji kultury”.
6Dz. U. 22004 r. Nr 154, poz. 1629.
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Opis stanu
faktycznego

dyrektoréw instytucji kultury — zawart z nimi, zgodnie z art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
kulturalnej, odrebne umowy w formie pisemnej, w ktdrych strony okreSlity warunki
organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji kultury oraz program jej dziatania.
W umowach zawartych z kandydatami na dyrektorow teatréw zwymiarowano efekty
dziatalno$ci instytucji. Organizator okre$lit kryteria oraz zasady planowania, udzielania
i rozliczania dotacji na dziatalno$¢ w zakresie kultury. Srodki finansowe byly przekazywane
prowadzonym instytucjom kultury zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
i umozliwiaty im realizowanie zadan statutowych. Organizator rzetelnie i skutecznie
nadzorowat dziatalnos¢ instytucji kultury, w tym wydatkowanie Srodkéw publicznych.
W Urzedzie wyodrebniono komérki organizacyjne odpowiedzialne za nadzér nad
instytucjami kultury, okre$lono zadania do realizacji oraz formy, zakres i czestotliwo$¢
podejmowanych dziatar nadzorczych. Organizator systematycznie dokonywat oceny jakoci
funkcjonowania prowadzonych instytucji kultury oraz rezultatéw ich dziatalnosci m.in.
poprzez sprawdzenie stopnia realizacji zaplanowanych wskaznikéw okreslonych w planach
ustugowych instytucji kultury. W ramach sprawowanego nadzoru analizowano i zgtaszano
uwagi do planéw rzeczowo-finansowych, sprawozdan finansowych sktadanych na lata
2015-2017 przez prowadzone instytucje kultury, a takze analizowano programy dziatalnosci
merytorycznej. Prawidtowo i rzetelnie rozliczane byto dofinansowanie — w formie dotacji
celowej na wydatki biezace i majatkowe — zadan realizowanych przez podlegte instytucje
kultury, a w przypadku nieznacznych opdznien ze ztozeniem sprawozdan z ich wykonania,
podejmowane byly adekwatne dziatania. Zaniechano jednak przeprowadzania kontroli
w instytucjach kultury.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Strategia organizowania, prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
kulturalnej

1.1. W zakresie diagnozy potrzeb spotecznych dotyczacych kultury Urzad, w ramach dwéch
dziatan podjetych we wspotpracy z Regionalnym Obserwatorium Kultury, zlecit opracowanie
raportu Poznanskiej Mapy Kultury: Jaka kulture wybieraja mtodzi poznaniacy? (w 2014 r.)
obejmujacego grupe ponad dwach tysiecy maturzystéw i studentéw z Poznania i okolic oraz
raportu Potrzeby i potencjaty kulturalne mieszkaricow poznanskich osiedli (zlokalizowanych
poza centrum Poznania) opracowanego (w 2017 r.) na postawie opinii mieszkancow
szesciu osiedli (Antoninek-Zieliniec-Kobylepole, Fabianowo-Kotowo, Gérczyn, Morasko-
Radojewo, Jana Ill Sobieskiego i Marysieriki, Pigtkowo). W przygotowanej w latach 2015-
2016 diagnozie strategicznej Miasta Poznania oraz opracowanych za lata 2015 i 2016
raportach - Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Poznaniu nie stwierdzono odniesienia
do diagnozy potrzeb pozostatych (réznych grup wiekowych, w tym np. szkét i placéwek
o$wiatowych) mieszkarcow Poznania w zakresie kultury, ani tez odniesienia do ustalen
ww. raportow.

Dyrektor Wydziatu Kultury — Justyna Makowska podata, ze opracowane w 2014 i 2017 r.
raporty okazaly sie istotnym zZrodlem wiedzy o odbiorcach wydarzen kulturainych,
ich potrzebach i oczekiwaniach, a co za tym idzie — praktycznym narzedziem do
projektowania takich wydarzen. Podkreslita, ze wiedza pozyskana z badan oraz ich
efektywno$¢ staty sie asumptem do planowania kolejnych tego typu inicjatyw przez Wydziat,
tym razem sprofilowanych na zréznicowane wiekowo, spotecznie i lokalizacyjnie grupy
odbiorcow. Wskazata, ze Wydziat ma Swiadomos¢ ze ww. diagnozy winny by¢ prowadzone
konsekwentnie z uwzglednieniem mozliwie wszystkich grup spotecznych, jednak ww. dwa
badania byly jedynie probg dobrych praktyk, ktére od 2014 r. zaczeto wdraza¢ w Wydziale
Kultury.

Dyrektor Wydziatu Kultury podata, ze Wydziat jest w trakcie opracowania programu dla

kultury na najblizsze lata i w ramach tego procesu, procz kilkunastu przeprowadzonych
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warsztatow z mieszkancami oraz ekspertami, planowane jest wykorzystanie tych najbardziej
aktualnych danych jako materiat bazowy dla ostatecznych wnioskéw oraz projektowanych
narzedzi wdrozeniowych, majacych na celu zwiekszenie dostepnosci wydarzen kulturalnych
i w konsekwencji uczestnictwa w niej réznych grup odbiorcow. W ramach ww. dziatania
rozpoczetego w pazdzierniku 2017 r. z planowanym zakoriczeniem we wrzesniu 2018 r.:
przeprowadzono w pazdzierniku 2017 r. prace w zespotach roboczych, w sktad ktérych
wchodzili pracownicy Wydziatéw: Kultury, Rozwoju Miasta, Biura Koordynacji Projektow
oraz przedstawiciele Poznanskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej; zorganizowano
w listopadzie 2017 r. dwudniowe warsztaty z udziatem m.in. przedstawicieli ww. zespotow
roboczych z przedstawicielami instytucji kultury, organizacji pozarzadowych, animatoréw
kultury, petnomocniczki Prezydenta Miasta ds. przeciwdziatania wykluczeniom, radnych
Miasta; w grudniu 2017 r. oraz w marcu i kwietniu 2018 r. zorganizowano kolejne warsztaty
W poszerzonym gronie; w styczniu 2018 r. przeprowadzono warsztat w gronie eksperckim,
aw lutym i marcu 2018 r. przeprowadzono pie¢ spotkan z mieszkancami -
przedstawicielami réznych grup wiekowych — stanowity one prébe socjologiczng, w ramach
ktorych  sporzadzono 45 pogtebionych  wywiaddéw; bezpoSrednie  konsultacje
z mieszkancami zaplanowano na czerwiec 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 2265-2271, 2289-2390)

1.2. Ww. dwie diagnozy wskazywaty na opinie i preferencije w zakresie oferty kulturalnej.
Nie odnosity sie natomiast do zagadnienia dostepnosci do obiektow i oferty kulturalnej.
Do tego zagadnienia odnosity si¢ natomiast wskazniki (okreslone jako audyt dostepnosci
oraz wielko$¢ nakfadow finansowych) dotyczace m.in. miejskich jednostek kultury,
okreSlone w ramach realizacji dziatan majacych na celu niwelowanie barier
architektonicznych w obiektach kultury, sportu i rekreacji, podejmowanych w kierunku nr 2
(niwelowanie i likwidowanie barier na drodze do integracji spotecznej), przyjetym przez
Miasto w dokumencie pn. Kierunki dziatan i zadania Miasta Poznania na rzecz integracji
spotecznej osob niepetnosprawnych na lata 2012-20207. W latach objetych kontrolg ww.
wskazniki dla miejskich instytucji kultury byty monitorowane.

(dowod: akta kontroli str. 2265, 2266, 2290-2384)

1.3. Ze wzgledéw terminowych opracowane dwa raporty nie byly wykorzystywane przy
zmianie obowigzujacej w Poznaniu strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 2289, 2293)

1.4. Miasto opracowato i realizowato w latach 2015-2017 zatozenia dwéch dokumentow
strategicznych, odnoszace sie miedzy innymi do dziatalnosci kulturalneje.

1.4.1. W pierwszym z nich - pn. Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 -
obowigzujacym do 24 stycznia 2017 r., zawarto jeden z 18 programéw strategicznych
pn. Kulturalny Poznan. W strategii zapisano, ze jednym z gtownych jej celow byto
wzmocnienie pozycji kultury jako czynnika rozwoju metropolii Poznan opartego na
potencjale kulturalnym i kreatywnym. Dla tak sformutowanego celu gtéwnego przyjeto trzy
cele operacyjne: (nr 1) rozwdj i zwiekszenie atrakcyjnosci oferty kulturalnej miasta,
(nr2) zwigkszenie kompetencji  kulturalnych mieszkaricow miasta i regionu oraz
(nr 3) tworzenie miedzynarodowej marki Poznania przez wspieranie sektora kreatywnego
ijego produktow kulturalnych oraz promocja turystyki kulturowej. Dla kazdego celu
przypisane byly dziatania strategiczne oraz wskazniki okreslone jako — warto$¢ bazowa
(wg stanu na 2010 r.), a takze planowana wielko$¢ (wg stanu na 2020 r. i 2030 r.).

1.4.1.1. Dla celu nr 1 okreslono trzy dziatania strategiczne polegajace na: (1) wspieraniu
i promowaniu wydarzen kulturalnych realizowanych przez organizacje pozarzadowe oraz

7 Ww. program wprowadzono od 25 wrzeénia 2012 r. uchwatg Nr XXXVII/566/VI/2012 Rady Miasta Poznania z dnia
25wrzesnia 2012 w sprawie kierunkéw dziatan i zadan Miasta Poznania na rzecz integracji spotecznej o0sob
niepetnosprawnych na lata 2012-2020.
8 Do 23 stycznia 2017 r. byta to przyjeta w 2010 r. Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 (uchwata Rady Miasta
nr LXXI11/990/V/2010, zaktualizowana uchwatg nr LX/929/VI/2013), a od 24 stycznia 2017 r. (zgodnie z trescig uchwaty Rady
Miasta nr XLI/708/7/2017) byta to Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+.

4



miejskie instytucje kultury, (2) wzmacnianiu wspétpracy miedzysektorowej (publicznej,
obywatelskiej, prywatnej) usprawniajacej funkcjonowanie obszaru metropolii Poznan
w obszarze kultury oraz (3) wspieraniu projektéw z zakresu pamieci i dziedzictwa
historycznego Miasta.

Dla dziatania nr 1 w celu nr 1 przyjeto dwa wskazniki: liczbe uczestnikéw wydarzen
realizowanych przez miejskie instytucje kultury i organizacje pozarzadowe oraz liczbe
nowych przedsiewzie¢ o charakterze festiwalowym. Dla dziatania nr 2 przyjeto jeden
wskaznik - liczbe projektow kulturalnych realizowanych przez sektor publiczny wspdlnie
z sektorem prywatnym i obywatelskim. Dla dziatania nr 3 przyjeto réwniez jeden wskaznik -
liczbe projektéw kulturalnych o charakterze miedzypokoleniowym.

1.4.1.2. Dla celu nr 2 okre$lono nastepujace cztery dziatania strategiczne: (1) wspieranie
i promocja dziatan edukacyjnych w obszarze kultury, realizowanych przez podmioty
publiczne, obywatelskie i prywatne, tak aby zwiekszy¢ liczbe $wiadomych odbiorcéw,
(2) poprawa infrastruktury kulturalnej i turystycznej poprzez wspieranie lokalnych projektow
kulturalnych, edukacyjnych i informacyjnych, tak aby zwiekszyta sie liczba odbiorcow ich
dziatan, (3) wspieranie programéw multikulturowych -popularyzujacych wérod mieszkancow
Poznania kultury réznych narodéw, mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz (4) budowa,
rewitalizacja i adaptacja istniejacej infrastruktury na cele kulturalne. Dla dziatania nr 1,
w ramach celu nr 2 przyjeto dwa wskazniki — liczbe uczestnikdw zrealizowanych projektow
w zakresie edukacji kulturalnej dofinansowanych z innych zrédet zrealizowanych przez
organizacje pozarzadowe. Dla dziatania nr 2, w ramach celu nr 2 okre$lono wskaznik —
liczbe uczestnikow lokalnych, natomiast dla dziatania nr 3 dwa wskazniki — liczbe projektow
0 charakterze miedzykulturowym oraz liczbe uczestnikéw programéw popularyzujacych
wsréd mieszkancow Poznania kultury réznych naroddéw, mniejszosci narodowych
i etnicznych. Dla dziatania nr 4 przyjeto wskaznik liczby nowych i zmodernizowanych
obiektow oraz przestrzeni zaadoptowanych na cele kultury.

1.4.1.3. Dla celu nr 3 okreslono trzy dziatania strategiczne. Byty to: (1) wspieranie
przedsiewzie¢ artystycznych realizowanych w ramach wspotpracy kulturalnej z zagranicq
m.in. tych stanowigcych plaszczyzne mediacji i konfrontacji artystycznych, tak aby
wzmacniaé pozycie i rozpoznawalno$¢ Miasta na arenie miedzynarodowej,
(2) wykorzystywanie nowych technologii do prezentacji dorobku poznarskich twércow
w kraju i za granica, w tym dorobku laureatébw Nagrody Artystycznej i Naukowej Miasta
Poznania oraz stypendystéw, w celu umocnienia ich pozycji na arenie miedzynarodowej,
(3) stworzenie spdjnego systemu informaciji o kulturze i dziedzictwie Miasta na bazie sieci
nowoczesnych placdwek muzealnych. Dla dziatania nr 1 w celu nr 3 przyjeto dwa wskazniki
- liczbe podmiotéow artystycznych zaangazowanych w programy rezydencji artystycznych
oraz prezentacje i promocje dorobku poznanskich tworcdw w celu umocnienia ich pozycii
na arenie miedzynarodowej oraz liczbe wydarzen artystycznych stanowigcych ptaszczyzne
mediacji i konfrontacji miedzynarodowych. Dla dziatania nr 2 w tym celu przyjeto wskaznik -
liczbe zasobdw zdigitalizowanych i przettumaczonych, a dla dziatania nr 3 przyjeto wskaznik
— liczbe os6b odwiedzajgcych placowki muzealne tematycznie zwigzane z historig
i dziedzictwem kulturowym Miasta.

1.4.1.4. Dyrektor Wydziatu poinformowata, ze biezaca wspdtpraca merytoryczna i finansowa
Wydziatu Kultury z podmiotami realizujgcymi wydarzenia kulturalne, pozwalata na coroczne
monitorowanie sytuacji i raportowanie jej poprzez przyjete dla poszczegolnych dziatan
strategicznych wskazniki i mierniki. Wskazata takze, ze Wydziat Kultury we wspotpracy
z Wydziatem Rozwoju Miasta corocznie przygotowywat pulpit strategiczny raportujacy dane
do wszystkich ww. wskaznikow, pozyskiwane gtownie ze sprawozdan merytorycznych
i finansowych miejskich instytucji kultury, sprawozdan z realizacji zadan publicznych
wspieranych przez Miasto Poznan w ramach otwartych konkurséw ofert dla organizacii
pozarzadowych oraz Rocznego Programu Wspotpracy Miasta Poznania z Organizacjami
Pozarzadowymi na dany rok.

Wyjasnita, ze program Kulturalny Poznan zostat przygotowany z myslg permanentnego
wzbogacania oferty kulturalnej Miasta, poszerzania grona odbiorcow, ale takze ich
kompetencji kulturalnych, jak réwniez budowania kulturalnej marki Poznania na arenie
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miedzynarodowej. Podata, ze dotychczasowe badania wskazywaly na identyfikowanie
Poznania jako waznego osrodka teatralnego na mapie ogolnopolskiej z rozpoznawalng
markg teatréw instytucjonalnych - Teatru Muzycznego, Teatru Polskiego czy Teatru
Animacji, ale rowniez grup pozainstytucjonalnych. Jednocze$nie wskazywaty na niskq
frekwencyjno$¢ muzealng oraz czytelnicza, w szczegdlnosci na tle innych miast. Poznan
wykazywat sie rowniez duzg aktywno$cig w kontekscie dziatalno$ci kulturalnej organizacii
pozarzadowych (ok. 200 wspétpracujacych z Miastem).

Podata takze, ze ,taka diagnoza stata sie asumptem do stworzenia celéw operacyjnych
Kulturalnego Poznania oraz adekwatnych dla nich dziatan i wskaznikéw. Rosnace wskazniki
dotyczace liczby wydarzen kulturalnych (wskazywane w pulpicie strategicznym) byly
efektem corocznego zwigkszania puli $rodkow w otwartych konkursach ofert dla organizacii
pozarzadowych oraz dotacji celowych dla miejskich instytucji kultury i inwestycji
infrastrukturalnych. Ponadto koncentracja na priorytetach dotyczacych edukaciji kulturalnej
oraz wspieranie projektow w tym zakresie, w szerszej perspektywie czasowej, przetozyta sie
na wzrost kompetencji kulturalnych mieszkanicow, a w $lad za tym poszerzenie grona
odbiorcow. Wydziat Kultury na przestrzeni kolejnych lat wdrazat kolejne procedury
i programy, pozwalajace na realizacje projektow z zakresu wspotpracy miedzynarodowej,
ze szczegblnym uwzglednieniem miast partnerskich Miasta Poznania, przeznaczajac
corocznie okreslong pule srodkoéw na prezentacje poznanskich wydarzen kulturalnych poza
granicami kraju. Wyznaczone w programie Kulturalny Poznan cele sg corocznie
realizowane, co przejawia si¢ w coraz bogatszej ofercie kulturalnej, sprofilowanej zaréwno
dla odbiorcy masowego, jak i mieszkanca zainteresowanego kameralnymi wydarzeniami,
integrujgcymi lokalne spotecznosci. Cel skoncentrowany na poszerzaniu publiczno$ci
wydarzen kulturalnych osiggany jest takze poprzez szereg dobrych praktyk wdrazanych
przez miejskie instytucje kultury, jak chocby uelastycznianie godzin ich otwarcia, obnizanie
cen biletow, efektywna promocja.”

1.4.1.5. Odnos$nie oceny skutecznosci i efektywnosci przyjetej strategii Dyrektor Wydziatu
wskazata natomiast, Ze jest ona dokonywana corocznie poprzez monitorowanie przyjetych
w programie strategicznym wskaznikow, badz poprzez aktualizowanie samej strategii,
uwzgledniajace permanentne zmiany uwarunkowan spoteczno-gospodarczych oraz potrzeb
i oczekiwan mieszkancow w tym zakresie.

Strategia Rozwoju Miasta Poznania wraz ze swoimi programami zostata bowiem
skorygowana w 2013 r., a w 2017 r. zostata zaktualizowana uzyskujac formute nowego
spojnego dokumentu, w ktérym nie ma odrebnego programu dotyczacego kultury, natomiast
wszystkie programy wzajemnie sie uzupetniajg i przenikaja, tworzac wizje Miasta 2020+.
1.4.2. W obowigzujagcym od 2017 r. dokumencie: Strategia Rozwoju Miasta Poznania
2020+, kultura wystepuje jako integralny element zycia spotecznego i gospodarczego,
wpisujac sie w pie¢ priorytetow strategicznych: Silna Metropolia, Nowoczesna
Przedsigbiorczos¢, Zielone mobilne miasto, Przyjazne osiedla oraz Wspolnotowos¢ i dialog
spoteczny. W ramach priorytetu - Silna metropolia, opracowano m.in. dwa wskazniki
dotyczace kultury: dynamika frekwencji w teatrach i instytucjach muzycznych (wskaznik
nr 11) oraz dynamika liczby zwiedzajacych muzea (wskaznik nr 12), a w ramach priorytetu
Przyjazne osiedla jeden wskaznik - dynamika liczby uczestnikéw imprez organizowanych
przez lokalne instytucje kultury (wskaznik nr 34).

Dyrektor Wydziatu Kultury wskazata, ze tak synergiczne ujecie priorytetow w ww.
dokumencie, zrodzito jednak potrzebe stworzenia odrebnego dokumentu, szczeg6towo
skoncentrowanego na programie rozwoju kultury dla Poznania jako metropolii. W tym celu
juz w 2017 r. Wydziat przystapit do tworzenia, powigzanego z ww. Strategia, programu
zrownowazonego rozwoju kultury dla Poznania w formie ,przewodnika” dla twércow
i odbiorcow kultury. Podata, ze proces tworzenia tego dokumentu nastepuje - podobnie jak
w przypadku tworzenia Strategii - partycypacyjnie i obejmuje konsultacie w formie
warsztatow z tworcami i odbiorcami kultury, dyskusje ze specjalistami przy jednoczesnym
analizowaniu dokumentow dotyczacych poznanskiej kultury, badaniu trendow. Podkreslita,
ze nadrzednym celem tych dziatan jest wzmocnienie potencjatu drzemiagcego
w $rodowiskach tworcow, dziatajacych na rzecz mieszkancow Poznania.
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(dowdd: akta kontroli str. 2264-2271, 2289)
1.4.3. Monitorowaniem wskaznikow strategicznych, za lata 2015 i 2016° okreSlonych
w Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030, w tym przypisanych do programu
strategicznego pn. Kulturalny Poznan zajmowat si¢ Wydziat Rozwoju Miasta i Wspotpracy
Miedzynarodowej. Kazdego roku mierzona byla warto$¢ osiagnietych wskaznikow.
Wskazniki za 2017 r. odnoszace sie do kultury zawarte w Strategii Rozwoju Miasta
Poznania 2020+ obowigzujacej od 24 stycznia 2017 r. na dzieri 16 kwietnia 2018 r. nie byty
dostepne, bowiem jak wskazata Dyrektor Wydziat Rozwoju Miasta i Wspdtpracy
Miedzynarodowej - Iwona Matuszczak-Szulc, w ich przypadku zrodtem informacii jest GUS,
ktdry ich jeszcze nie opublikowat.
(dowod: akta kontroli str. 2383, 2384)

1.5. Miasto Poznan nie okreslato celéw do osiggniecia dla poszczeg6lnych instytucji kultury.
Jak podata Dyrektor Wydziatu Kultury, wspotksztattowanie programu zadarn i wskazywania
pozadanego kierunku dziatan jest zagadnieniem szerokim i wielowymiarowym,
warunkowanym przez wiele czynnikéw. Podkreslita, Ze osobg zarzadzajacq instytucjg oraz
reprezentujaca jg na zewnatrz, zgodnie z ustawg o dziatalno$ci kulturalnej, jest jej dyrektor.
W tym kontekscie wskazata na nastepujace czynniki oraz podmioty zwigzane z Miastem,
ktore maja, jej zdaniem, mniejszy lub wigkszy wptyw na kierunek rozwoju, czy program
poszczegolnych instytucii kultury. Sa to:

- Rady programowe dziatajgce zgodnie z nadanymi przez Rade Miasta statutami — jako
organy doradcze i opiniodawcze przy miejskich instytucjach kultury. W ich sktad wchodzg
m.in. przedstawiciele zgtoszeni przez Prezydenta Miasta, Komisje Rady Miasta oraz
dyrektora danej instytucji. Jak podata Dyrektor Wydziatu, Prezydenta Miasta reprezentujg
w radach pracownicy Wydziatu Kultury, co zapewnia pozyskiwanie biezacych informacii
0 dziatalnosci i planach instytucji. Ww. rady oddziatywujg jedynie w formach niewtadczych
(opinie, konsultacje lub rekomendacje) i w tym zakresie stuzg zapewnieniu wsparcia
merytorycznego oraz wskazujg kierunki dziatania instytucji, w celu zgodno$ci z celami
statutowymi oraz zapotrzebowaniem mieszkancow Miasta.

- Komisja Kultury i Nauki Rady Miasta — do ktorej zakresu dziatan nalezg m.in. sprawy
instytucji kultury finansowanych z budzetu miasta, sprawy dziedzictwa kulturowego. Na ich
spotkania w miare potrzeb zapraszani sq dyrektorzy poszczegolnych instytucii kultury.

- Spotkania dyrektoréw miejskich instytucji kultury z Prezydentem Miasta, w ktdrych
uczestniczy kierownictwo Wydziatu Kultury — przeprowadzane raz w miesigcu. Omawiane
sg na nich biezace sprawy dotyczace Miasta i instytucji kultury.

- Comiesigczne narady kierownictwa Urzedu - w skiadzie Prezydent, jego Zastepcy,
Skarbnik Urzedu, Sekretarz Urzedu, dyrektorzy biur, wydziatow, miejskich jednostek
organizacyjnych, instytucji kultury, na ktérych omawiane sg biezace sprawy dotyczace
Miasta, m.in. sprawy z zakresu kultury.

- Spotkania dyrektoréw instytucji kultury z kierownictwem Wydziatu Kultury organizowane
m.in. przy planowaniu budzetu w zakresie kultury, jego zmian, czy biezacych spraw
dotyczacych dziatan statutowych instytucji.

- Repertuar Teatréw — kandydaci na dyrektorow teatrow w umowach cywilno-prawnych majg
zawarty zapis, ze bedg realizowa¢ autorskg koncepcije programowo organizacyjng -
program dziatania teatru przedstawiony Miastu (stanowiacy zatacznik do umowy).

- Sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci instytucji za okresy pétroczne i roczne —
sktadane do Miasta za posrednictwem Wydziatu Kultury.

(dowod: akta kontroli str. 1908-1912)

9 wartosci wskaznikéw dla 2017 r. nie byly zbierane z uwagi na fakt, ze 24 stycznia 2017 r. zostata uchwalona przez Rade
Miasta Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2020+, ktéra uchylita obowigzywanie poprzedniej Strategii.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Miasto posiadato strategie dotyczacq m.in. dziatalnosci kulturalnej. OkreSlone w niej
wskazniki, przypisane celom i priorytetom, byty monitorowane. Opracowanie strategii
nie byto jednak poprzedzone diagnoza potrzeb wspolnoty w zakresie kultury. W ramach
posiadanych uprawnien i narzedzi Miasto Poznan wspdtksztattowato programy zadan
do realizacji, wskazywato pozadany kierunek dziatan i rozwoju instytucji kultury.

2. Zapewnienie warunkéw organizacyjnych, lokalowych
i finansowych do realizacji zadan statutowych przez instytucje
kultury

2.1. W latach 2015-2017 Miasto Poznan byto organizatorem dla 15 instytucji kultury®.
W badanym okresie nie zaszty zmiany w liczbie i rodzajach prowadzonych instytucji kultury,
nie wydano tez aktu o utworzeniu nowej instytucji oraz nie wspotprowadzono Zadnej
instytucii kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8, 1890-1905)

2.2. Rada Miasta Poznania uchwatami nadata instytucjom kultury statuty zawierajace —
zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej: nazwe, teren dziatania i siedzibe
instytucji kultury; zakres dziatalno$ci; organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich
powotywania; okreslenie zrodet finansowania; zasady dokonywania zmian statutowych;
postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja
zamierza dziatalno$¢ takq prowadzic.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 312, 1890-1905)

2.3. Rejestr instytucji kultury i ksiega rejestrowa instytucji kultury byty prowadzone
zgodnie z wymogami okre$lonymi w ww. rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia
i udostepniania rejestru instytuciji kultury. W dziale 11l — Mienie instytucji kultury w kolumnie 3
zostaly zamieszczone informacje o ztozeniu przez instytucje kultury do rejestru rocznego
sprawozdania finansowego za poszczegbélne lata obrotowe. W kolumnie 4
nie zamieszczono Zzadnych wpisow, gdyz jak wyjasnita Dyrektor Wydziatu Kultury,
w instytucjach kultury nie doszto do czynnosci prawnych powodujgcych obcigzenie srodkow
trwatych ograniczonymi prawami rzeczowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 10-58, 1890-1905, 2153)

24.  Organizator — na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej —
wydawat opinie w sprawach regulaminu organizacyjnego dla instytucji kultury, ktérych

10 Akty o utworzeniu instytucji kultury wydane zostaly: Biblioteka Raczynskich - Uchwata Kolegium Zarzadu Miejskiego z dnia
23 sierpnia 1945 r., Centrum Kultury ,Zamek” - Uchwata Nr 16/146/62 Prezydium Rady Narodowej m. Poznania z dnia 4 maja
1962 r., Galeria Miejska Arsenat w Poznaniu - Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki Nr 6 z dnia 19 stycznia 1962 r., Dom
Kultury ,Stokrotka” w Poznaniu - Uchwata Nr XIX/69/86 Gminnej Rady Narodowej w Komornikach z dnia 15 grudnia 1986 r.,
Muzeum Archeologiczne w Poznaniu - Akt Przejecia w Zarzad i Uzytkowanie Ministra Kultury i Sztuki Muzeum
Prehistorycznego w Poznaniu z dnia 19 grudnia 1949 r., Wielkopolskie Muzeum Niepodlegtosci - Uchwata Nr 48/411/61
Prezydium Rady Narodowej m. Poznania z dnia 22 grudnia 1961 r., Estrada Poznarska - Zarzadzenie Nr 211 Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 30.12.1954 r., Teatr Animacji w Poznaniu - Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 25.02.1954 r., Teatr
Muzyczny w Poznaniu - Zarzadzenie Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z dnia 9.4.1956 r., Teatr Osmego
Dnia w Poznaniu - Zarzadzenie Nr 111/90 Wojewody Poznanskiego z dnia 24.9.1990 r., Teatr Polski w Poznaniu -
Zarzadzenie Ministra Kultury i Sztuki z 2.11.1946 r., Centrum Sztuki Dziecka w Poznaniu - Zarzadzenie nr 26 Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 30 maja 1984 r., Poznanski Chor Chiopiecy - Uchwata Nr XXVII/196/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia
26 sierpnia 2003 r., Centrum Turystyki Kulturowej TRAKT - Uchwala Nr LVII1/785/V/2009 Rady Miasta Poznania z dnia 7 lipca
2009 r., Wydawnictwo Miejskie Posnania - Uchwata Nr LXXIX/1179/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 12 pazdziernika
2010r.
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dyrektorzy w latach 2015-2017 zwrécili sie z prosbg o zaopiniowanie przediozonych
regulamindw organizacyjnych.

Organizator nie dokonywat sprawdzenia, czy dyrektor instytucji kultury przy wprowadzaniu
regulaminu organizacyjnego wypemnit obowigzek uzyskania opinii od organizacji
zwigzkowych i stowarzyszen twércow. Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze z ustawy
0 dziatalnosci kulturalnej nie wynika, iz organizator ma taki obowigzek.

(dowdd: akta kontroli str. 1950-1951, 2097-2113, 2272, 2274)

2.5. W latach objetych kontrolg, Prezydent 16 razy powotywat dyrektoréw instytucji
kultury'2. W okresie objetym kontrolg nie odwotano zadnego z dyrektoréw instytucii kultury.
Powotanie dyrektordw instytucji kultury odbywato sie zgodnie z przepisami art. 15 i art. 16
ustawy o dziatalno$ci kulturalnej oraz ww. rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu
przeprowadzania konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucii kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 1434-1803, 2272-2273, 2275)

2.6.  Organizator przed powotaniem dyrektora instytucii kultury, zawierat z nim — zgodnie
zart. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej — odrebng umowe w formie pisemnej,
w ktorej strony okreslaty warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucii kultury oraz
program jej dziatania.
Na prébie obejmujacej teatry i muzea stwierdzono, ze w ww. umowach zawarto m.in.:
zobowigzania kandydata (np. do podejmowania dziatan w celu pozyskiwania $rodkéw
finansowych, osiggania przychodéw zaktadanych w rocznym planie finansowym, realizacji
przedstawionego organizatorowi programu  dziatalno$ci instytucji, przedktadania
organizatorowi informaciji, dokumentéw i sprawozdan); zobowigzania organizatora (np. do
przekazywania dotacji na utrzymanie i dziatalnos¢ instytucji). Opracowany indywidualnie
przez kandydata program dziatania instytucji stanowit zatacznik do umowy.
W umowach z kandydatami na dyrektoréw teatréw zawarto m.in. zapisy zobowiazujgce ich
do wykonania w kazdym sezonie artystycznym minimalnej liczby premier oraz przedstawien,
natomiast w umowach z kandydatami na dyrektorow muzedw nie zostaly zwymiarowane
efekty prowadzonej dziatalno$ci w poszczegoinych latach obowigzywania umowy.
Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, m.in. ze muzea sg jednostkami organizacyjnymi
nienastawionymi na osigganie zysku, stuzacymi spoteczenstwu i jego rozwojowi,
dostepnymi publicznie. Organizator otrzymuje informacje o liczbie zrealizowanych przez
instytucie zadan w przedktadanych przez dyrektoréw instytucji corocznym sprawozdaniu
merytorycznym i sprawozdaniu z wykonania planu ustugowego instytucji kultury.
W ww. umowach organizator nie zobowigzat kandydata na dyrektora instytucji kultury do
opracowania strategii rozwoju i funkcjonowania instytucji.
Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze nie jest to dokument obligatoryjny. W 2017 r.
Wydziat Kultury przystapit do tworzenia powigzanego ze Strategia Rozwoju Miasta
Poznania 2020+ programu zréwnowazonego rozwoju kultury dla Poznania. W ww.
umowach od pewnego czasu znajduje sie zapis, iz kandydat na dyrektora instytucji kultury
zobowigzuje sie dazy¢ do prowadzenia dziatan instytucji, uwzgledniajac zapisy zawarte
w Strategii Rozwoju Miasta Poznania 2020+, ze szczegdlnym uwzglednieniem programu
strategicznego dla kultury.

(dowod: akta kontroli str. 9, 59-311, 2071-2076)

2.7.  Miasto posiadato wiedze o warunkach lokalowych instytucji kultury. Dyrektorzy
instytucji kultury co roku zgtaszali do Wydziatu Kultury zapotrzebowania na zadania i zakupy
inwestycyjne. Nastepnie dyrektorzy instytucji kultury wraz z dyrektorem Wydziatu Kultury
prezentowali planowane dziatania na posiedzeniach  Komitetu  Sterujacego

"W 2015 . — 7 opinii, w 2016 r. — 3 opinie, w 2017 r. 2 opinie.
12\ 2015 r.: Centrum Kultury ,Zamek", Wydawnictwo Miejskie Posnania, Muzeum Archeologiczne w Poznaniu, Teatr Osmego
Dnia w Poznaniu, Teatr Polski w Poznaniu, Poznanski Chér Chiopigcy, Wielkopolskie Muzeum Niepodlegto$ci; w 2016 r.: Dom
Kultury ,Stokrotka”, Teatr Muzyczny w Poznaniu, Estrada Poznanska, Centrum Turystyki Kulturowej "Trakt” w Poznaniu;
w 2017 r.: Galeria Miejska Arsenat w Poznaniu, Teatr Animacji w Poznaniu, Biblioteka Raczynskich, Centrum Sztuki Dziecka
w Poznaniu, Centrum Kultury ,Zamek”.
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odpowiedzialnego za integracie procesu zarzadzania strategicznego i wieloletniego
planowania budzetowego™, w sktad ktorego wchodzi réwniez dyrektor Wydziatu Kultury.
Komitet Sterujacy opiniowat i rekomendowat Prezydentowi listy zadan projektowych
i dziatan przewidzianych do finansowania w ramach corocznie opracowywanej wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Poznania (WPF)*".

(dowdd: akta kontroli str. 2048-2070)

2.8. Planowane wydatki Miasta Poznania'® na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego w latach 2015, 2016 i 2017 wyniosty: 100.354.696 zt, 111.596.669 zi
i 114.947.339 zt, w tym planowane wydatki na prowadzone instytucje kultury odpowiednio:
77.010.798 zt, 85.715.815 zt i 92.159.186 zt. Wydatki te zostaty zrealizowane odpowiednio
w: 97,6%, 97,8% i 95,6%, a wydatki instytucji kultury odpowiednio w: 98,2%, 98,0% i 97,4%.
Poza wydatkami na instytucje kultury, Miasto Poznan poniosto takze wydatki na: projekty
artystyczne dotyczace przestrzeni publicznej, kultywowanie pamieci o postaciach,
miejscach i wydarzeniach, nagrody, stypendia artystyczne i naukowe oraz opieke nad
tablicami, pomnikami i miejscami pamieci narodowe;.

(dowod: akta kontroli str.1906-1907)

2.9.  Wysokos$¢ srodkéw finansowych na dziatalno$¢ biezaca instytucji kultury (dotacje
podmiotowe) ujetych w budzecie Miasta Poznania (po zmianach) wyniosta tacznie:
w2015r. - 66.465.898 zt, w2016 r. - 73.291.115 zt i w 2017 r. — 80.762.186 ,
co stanowito odpowiednio 93,9 %, 99,5 % i 98,7 % srodkow, o ktére wnioskowaly instytucje
kultury. Zrealizowane wydatki wyniosty odpowiednio 99,4 %, 100% i 100% planu po
zmianach.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, Ze planujac wysoko$¢ dotacji na dziatalno$¢ biezacg
instytuciji kultury starano sie, jezeli tylko sytuacja budzetu Miasta na to pozwalata, zapewni¢
$rodki w wysokosci nie nizszej, niz w roku poprzednim.

(dowdd: akta kontroli str.1906-1907, 2034-20452551, 2552)

2.10. W latach 2015, 2016 i 2017 Miasto Poznan udzielito 13 instytucjom kultury
odpowiednio: 38, 46 i 21 dotacji celowych na realizacje wskazanych zadan i programoéw,
0 ktérych mowa w art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalno$ci kulturalnej.

Wysoko$¢ $Srodkow finansowych na realizacje wskazanych zadan i programéw instytucii
kultury, ujetych w budzecie Miasta Poznania (po zmianach) wyniosta tacznie: w 2015 r. -
5.240.900 zt, w 2016 r. — 5.948.200 zt i w 2017 r. — 2.029.600 zt. Zrealizowane wydatki
wyniosty odpowiednio: 99,9%, 99,9%, 100,0% planu po zmianach.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze hierarchia istotnosci wskazanych do
dofinansowania projektéw ustalana byta podczas rozméw z dyrektorami instytucji kultury.
Wydziat Kultury jest w trakcie przygotowywania programu rozwoju kultury (Poznanski
Narzedziownik Kultury), ktérego przyjecie przez Rade Miasta umozliwi precyzyjniejsze
ustalanie strategicznych projektow kulturalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2034-2045, 2122-2152)

2.11.  Srodki na dziatalno$¢ instytucji kultury przekazywane byly w formie dotacji
podmiotowej lub celowej na realizacje wskazanych zadarn i programéw.

(dowod: akta kontroli str. 2034)

'3 powotanego zarzadzeniem Prezydenta 518/2010/P z 13 wrze$nia 2010 r. ze zm.
4 W wykazie przedsigwzie¢ wieloletnich wpisanych do WPF znalazly sie m.in.: Wielkopolskie Muzeum Niepodlegtosci -
renowacja i adaptacja Fortu VIl w Poznaniu dla zachowania dziedzictwa kulturowego - Poprawa $wiadczonych ustug
kulturalnych. Zwigkszenie ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego; Muzeum Archeologiczne - "Tu sie wszystko
zaczeto" - ekspozycja Swiadectw poczatkéw panstwowosci polskiej na Ostrowie Tumskim w Poznaniu - Rozwoj i zwiekszenie
atrakcyjnosci oferty kulturalnej miasta; Wielkopolskie Muzeum Niepodlegtosci - nowa siedziba - Poprawa $wiadczonych ustug
kulturalnych. Zwigkszenie ochrony i zachowanie dziedzictwa kulturowego.
15 Uchwata budzetowa po zmianach
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2.12.  Wysoko$¢ $rodkow finansowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji przez instytucje kultury, ujetych w budzecie Miasta Poznania (po
zmianach) wyniosta tacznie: w 2015 r. — 5.304.000 zt, w 2016 r. - 6.476.500 zt i w 2017 r. -
9.367.400 zt, co stanowito odpowiednio: 96,9 %, 96,2 % i 76,3 % Srodkow, o ktdre
whnioskowaty instytucje kultury. Zrealizowane wydatki wyniosty odpowiednio: 81,2 %, 73,3 %
i 74,1 % planu po zmianach.

Dyrektorzy instytucji kultury zgtaszali co roku zapotrzebowania na $rodki na zadania
i zakupy inwestycyjne. Po odbyciu spotkan w Wydziale Kultury, dyrektorzy instytucji kultury
wraz z dyrektorem Wydziatu Kultury prezentowali planowane dziatania na posiedzeniach
Komitetu Sterujacego. Nastepnie Komitet Sterujacy rekomendowat Prezydentowi realizacje
okreslonych dziatan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2034-2045, 2553-2554)

2.13. W latach 2015, 2016 i 2017 przychody instytucji kultury z prowadzonej
dziatalno$ci'® wyniosty odpowiednio: 39.881,34 tys. zt, 40.769,41 tys. zti 38.112,21 tys. zt.

Przychody z dziatalno$ci instytucii kultury (tacznie z dotacjami organizatora) w latach 2015,
2016 i 2017 wynosity odpowiednio: od 343 tys. zt do 24.603 tys. zt, od 395 tys. zt do 26.135
tys. ztiod 403 tys. zt do 25.563 tys. zt.

Wyniki dziatalno$ci poszczegdlnych instytucii kultury wahaty sie i w latach 2015, 2016 i 2017
wynosity odpowiednio: od straty 1.095 tys. zt do zysku 319 tys. z}, od straty 532 tys. zt
do zysku 565 tys. zt i od straty 424 tys. zt do zysku 79 tys. zI"7.

Lacznie instytucie kultury w latach 2015, 2016 i 2017 poniosty strate w wysokosci
odpowiednio: 733,40 tys. zt, 218,11 tys. zti 1.532,58 tys. zt.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita m.in., ze wysoko$¢ dotacji ustalana byta w wysokosci
potrzeb finansowych, tak aby plan ustugowy danego roku obrotowego zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 2154-2156)

2.14. Ze sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Poznania wynika, ze naleznosci
wymagalne instytucji kultury na koniec poszczegéinych lat objetych kontrolg wynosity
odpowiednio: 689.551,18 zt, 766.024,05 zt i 883.136,43 z}, a zobowigzania wymagalne
instytucji kultury odpowiednio: 76.881,34 zt, 84.702,51 zt i 57.769,98 zt.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, m.in. ze samorzadowe instytucje kultury cechuje
znaczny stopien samodzielnosci w zakresie wykonania zadan do realizacji ktdrych zostaty
utworzone, jak réwniez prowadzenia gospodarki finansowej. Dyrektor instytucji kultury
odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej kierowanej przez siebie jednostki. Naleznosci
i zobowigzania, w tym wymagalne, sg wykazywane przez instytucje kultury w pétrocznych
i rocznych sprawozdaniach. Organizator dokonujac rocznej oceny funkcjonowania dyrektora
instytucji kultury, ocenia jego dbato$¢ o utrzymanie wiasciwego bezpiecznego poziomu
jednej i drugiej kategorii bilansowej. W przypadku wskazania przez instytucie kwot
wymagalnych, oczekuje sie od niej dodatkowej informacji wyjasniajacej przyczyny ich
wystagpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1906-1907, 1947-1948, 2554-2555, 2590-2608)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zgodnie z regulaminem konkursu oraz trybu pracy komisji konkursowej do spraw wyboru
kandydata na stanowiska dyrektora Teatru Muzycznego, wszyscy cztonkowie komisji

16 obejmujace takze wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych, srodki otrzymane od os6b fizycznych i prawnych, a takze z innych zrodet (z wytaczeniem dotacji podmiotowe;j
organizatora)
7 Najwigksze straty w latach 2015-2017 poniosty odpowiednio: CK Zamek, Wielkopolskie Muzeum Niepodlegtosci
i CK Zamek. Najwyzsze dochody osiagnety odpowiednio: Biblioteka Raczynskich, CK Zamek i Biblioteka Raczynskich.

11



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zobowigzani byli do ztozenia o$wiadczenia 0 zachowaniu w tajemnicy przedstawionych
przez kandydatéw treSci koncepcji programowo-organizacyjnych instytucji - kultury.
W jednym postepowaniu’® oswiadczenia takiego nie ztozyt cztonek komisji - przedstawiciel
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze byt on nieobecny na pierwszym posiedzeniu
komisji, w zwigzku z czym zostat do niego wystany mail z prosbg o podpisanie i odestanie
zataczonego o$wiadczenia. Cztonek ten telefonicznie poinformowat pracownika Wydziatu
Kultury, Zze na drugim posiedzeniu komisji konkursowej przediozy stosowny dokument
i zobowigzat sie telefonicznie do zachowania w tajemnicy tre$ci koncepcji programowo-
organizacyjnych. Os$wiadczenie to zostato jednak przez niego omytkowo zabrane wraz
z osobistymi dokumentami, po posiedzeniu komisji konkursowej. Biorac powyzsze pod
uwage Dyrekcja Wydziatu wraz z przewodniczacym komisji podjeta decyzje o niewysytaniu
juz do ww. osoby prosby o odestanie tego dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 2159-2167)

NIK zwraca uwage ze wedtug regulamindw konkursow oraz trybu pracy komisji
konkursowych do spraw wyboréw kandydatéw na stanowiska dyrektordw instytuciji kultury,
cztonkiem komisji nie moze by¢ osoba przystepujaca do konkursu albo bedaca matzonkiem
takiej osoby lub jej krewnym albo powinowatym, albo pozostajgca wobec niej w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do jej
obiektywizmu i bezstronnosci.

Cztonkowie komisji nie sktadali o$wiadczehn o niepowigzaniu z osobami aplikujgcymi na
kandydata na stanowisko dyrektora (ztozenie takiego o$wiadczenia nie bylo wymagane
regulaminem trybu prac komisji).

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze kwestie oswiadczen o niepowigzaniu cztonkéw
komisji konkursowej z osobami aplikujacymi na kandydata na stanowisko dyrektora
poruszane sg za kazdym razem przez przewodniczacego komisji na posiedzeniach komisji
konkursowych.

W ocenie NIK nieodbieranie pisemnych o$wiadczen cztonkdw komisji 0 niepowigzaniu
z osobami aplikujagcymi na kandydata na stanowisko dyrektora nie daje gwarancii
przestrzegania przez nich ww. zakazdw.

(dowdd: akta kontroli str. 1436-1437, 1599-1803)

W okresie objetym kontrolg Miasto Poznah zapewnito instytucjom kultury, dla ktorych jest
organizatorem, warunki organizacyjne, lokalowe i finansowe do realizacji zadan
statutowych.

3. Nadzér nad dziatalnoscig instytucji kultury, w tym nad
wydatkowaniem srodkéw publicznych

3.1. Sprawy zwigzane z rozwojem zycia kulturalnego Poznania, z dziatalno$cig
kulturalng i projektami artystycznymi dofinansowanymi z budzetu Miasta prowadzi Wydziat
Kultury. Wydziat Kultury realizuje réwniez zadania z zakresu nadzoru nad miejskimi
instytucjami kultury (z wytaczeniem zadan z zakresu nadzoru wykonywanych przez Biuro
Nadzoru Wiascicielskiego oraz Biuro Koordynacji Projektéw i Rewitalizacji Miasta). Wydziat
prowadzi postepowania w sprawach artystyczno-rozrywkowych imprez masowych oraz
kontroluje zgodnoS¢ przebiegu imprezy masowej podwyzszonego ryzyka z warunkami
okreslonymi w zezwoleniu na przeprowadzenie takiej imprezy, realizuje zadania zwigzane
z pamiecig historyczng i ochrong doébr kultury w miescie, w tym opieke merytoryczng
nad pomnikami i tablicami pamigtkowymi, ktérych wiascicielem jest Miasto.

18 Nr KL-I11 402.9.8.2016.
12



Biuro Koordynacji Projektow i Rewitalizacji Miasta wykonuje zadania z zakresu nadzoru nad
jedng instytucjq kultury - Centrum Turystyki Kulturowej ,Trakt"® (z wylaczeniem zadan
z zakresu nadzoru wykonywanych przez Biuro Nadzoru Wiascicielskiego).

Biuro Nadzoru Wtascicielskiego m.in. prowadzi nadzér wiascicielski w zakresie opiniowania
rocznych sprawozdan finansowych miejskich instytucji kultury.

(dowdd: akta kontroli str. 1804-1863)

W celu realizacji ww. zadan w Wydziale Kultury zostaty utworzone stanowisko do spraw.
planowania i realizacji budzetu i stanowisko ds. instytucji kultury.

Do zadan pracownika na stanowisku do spraw planowania i realizacji budzetu miedzy
innymi nalezy:

- kontrolowanie i opiniowanie projektow planow oraz preliminarzy budzetowych
opracowanych przez miejskie instytucje kultury, przygotowywanie projektu planu
finansowego Wydziatu;

- kontrolowanie i opiniowanie sprawozdan miejskich instytucji kultury, przygotowywanie
sprawozdan finansowych Wydziatu;

- wykonywanie czynnosci z zakresu kontroli prawidtowosci dysponowania $rodkami
budzetowymi przyznanymi miejskim instytucjom kultury, w tym kontroli finansowej
przeprowadzanej w wyniku zatwierdzania rocznych sprawozdarn finansowych;

- wspotpraca z Biurem Nadzoru Wiascicielskiego w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad
miejskimi instytucjami kultury;

- przygotowywanie umow o dotacje celowe z miejskimi instytucjami kultury oraz
podejmowanie czynnosci z zakresu kontroli i sprawozdawczosci z ich wykonania;

Do zadan pracownika na stanowisku do spraw instytucji kultury miedzy innymi nalezy:

- prowadzenie Rejestru Instytucji Kultury;

- monitorowanie oraz przygotowywanie sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci miejskich
instytucji kultury.

- wspotdziatanie z miejskimi instytucjami kultury przy ustalaniu ich zatozen programowych;

- prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg czynnosci nadzorczych nad miejskimi
instytucjami kultury;

- prowadzenie procedur powotywania dyrektoréw miejskich instytucji kultury we wspdtpracy
z Wydziatem Organizacyjnym;

- monitorowanie oraz przygotowywanie sprawozdan merytorycznych z dziatalnosci miejskich
instytucii kultury.

(dowod: akta kontroli str. 1804-1863, 1937-1939)

3.2. Nadzor i ocena jakosci funkcjonowania prowadzonych instytucji kultury odbywaty
sie m.in. poprzez:

- kontrole zarzadcza®,

- udziat pracownikéw Wydziatu Kultury na stanowisku ds. instytuciji kultury w wydarzeniach
organizowanych przez instytucje kultury,?’

- analizy pdirocznych i rocznych sprawozdan z dziatalnosci instytucji kultury, dotyczacych
zarbwno spraw merytorycznych jak i finansowych, w tym m.in. dot. liczby odbiorcow
i przedsiewzie¢,

- procedure przyznawania nagrody rocznej, ktéra mogta zosta¢ przyznana, jezeli podmiot
w roku obrotowym uzyskat zatwierdzenie sprawozdania finansowego, terminowo regulowat
zobowigzania o charakterze publicznoprawnym; poprawit sytuacje finansowg lub wykazat
sie szczegolnymi osiggnieciami w zakresie realizacji zadan statutowych. Ponadto nagroda
mogta byé przyznana, jezeli dyrektor nie naruszyt obowigzkéw pracowniczych w sposob

9 m.in. poprzez sprawdzanie sprawozdan finansowych i opisowych z dziatalnosci, corocznych raportow z frekwencji.
2 Dyrektorzy miejskich instytucji kultury na podstawie zarzadzenia prezydenta nr 882/2015/P z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w MieScie Poznaniu skfadali raz do roku informacje
i kwestionariusze o stanie kontroli zarzadczej.
21 Liczba wizytowanych wydarzen udokumentowana notatkami stuzbowymi: w 2015 r. - 14, w 2016 r. — 36, w 2017 r.- 62.
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powodujacy wymierzenie mu kary dyscyplinarnej, lub rozwigzania umowy o prace z jego
winy2,

Zgodnie z nadanymi przez Rade Miasta statutami, rady programowe dziatajg przy
instytucjach jako organy doradcze i opiniodawcze. Organizator reprezentowany jest
w radach programowych miejskich instytucii kultury.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze wskaznikami mierzalno$ci rezultatéw dziatalno$ci
instytucji kultury sg dla organizatora m.in.: wspotpraca miedzysektorowa, odbior
w spoteczenstwie, informacje o dziataniach instytucji na portalach branzowych,
pozyskiwanie sponsorow i Srodkéw, pozyskiwanie medidw dla promocji wydarzen,
otrzymane nagrody i wyroznienia, a takze aktywnos¢ i reakcja na aktualne wydarzenia.
Sprawy biezace instytucji kultury s omawiane na posiedzeniach Komisji Kultury i Nauki
Rady Miasta Poznania. Kazdego roku dokonywana byla analiza sytuacji majatkowej
i finansowej instytucji kultury w trakcie zatwierdzania sprawozdan finansowych
za poszczegolne lata, w wyniku ktérej wszystkie sprawozdania zostaty zatwierdzone.

(dowdd: akta kontroli str. 313-596, 1601-1603, 1874-18752075-2096)

3.3. Sprawdzenie realizacji warunkéw umowy z dyrektorem instytucji kultury, zawartej
na podstawie art. 15 ust. 5 ustawy o dziatalnosci kulturalnej, w ktérej strony okreslity
warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji kultury oraz program jej dziatania
odbywato sie — posrednio — w ramach procedury przyznawania nagrod rocznych dyrektorom
instytucji kultury, przy analizowaniu sprawozdarn merytorycznych oraz przy weryfikacji
planéw i sprawozdan finansowych instytucji kultury. W wyniku tych analiz stwierdzono,
Ze instytucje kultury realizowaty swoje zamierzenia. Zgodnie z zapisami ww. uméw
dyrektorzy instytucji kultury przekazywali organizatorowi informacje z dziatalno$ci instytucii
w formie pétrocznych i rocznych sprawozdan merytorycznych. Ponadto dyrektorzy instytucji
kultury sktadali sprawozdania z wykonania rocznych plandéw ustugowych, w ktérych
przedstawiali m.in. liczby wydarzen i uczestnikow/ widzow.

(dowdd: akta kontroli str. 315-316, 1603-1604, 1875, 2114-2119)

34. Zgtaszane przez organizatora uwagi do planéw rzeczowych i finansowych instytucii
kultury dotyczyly, m.in.: konieczno$ci uszczegdtowienia dziatan realizowanych w ramach
dotacji podmiotowej, podania powodéw, dla ktdrych konieczne jest powotanie nowych
etatow w instytucji, wyjasnien przyczyn, dla ktérych nastepuje rezygnacja z projektow
realizowanych juz od jakiego$ czasu przez dang instytucje, wyjasnienia dotyczacego listy
zakupdw inwestycyjnych, wyjasnien zwigzanych z wiekszg lub mniejszg zaktadang
frekwencjg na wydarzeniach realizowanych przez instytucje oraz doktadnego opisu
przedsiewzieg, ktore wskazane sg jako nowe propozycje w planach instytucii.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze organizator nie ingeruje w program merytoryczny
instytucji kultury, a tym samym nie ogranicza samodzielnosci nadzorowanych instytucji
kultury. Powotujac na stanowisko dyrektora instytuciji, organizator zgadza si¢ na realizacje
programu, ktory kandydat na dyrektora zawart w swojej koncepcji programowej i w trakcie
trwania jego kadencji monitoruje jej realizacje na etapie planowania oraz sprawozdawania
instytucji z podjetych dziatan. W latach szczeg6inych (np. rok rocznicowy) w toku prac nad
budzetem wskazuje sie dyrektorowi instytucji na potrzebe uwzglednienia w dziataniach
merytorycznych wydarzen rocznicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1875, 1917-1936, 2120-2121)

3.5. Na podstawie proby obejmujacej teatry i muzea ustalono, ze sktadane przez te
instytucie sprawozdania finansowe byly przedmiotem analiz w Urzedzie. Sprawozdania
finansowe za poszczegdlne lata weryfikowane byly przez Biuro Nadzoru Wiascicielskiego,
ktdre sporzadzone analizy przesytato do Wydziatu Kultury. Nastepnie analizy przesytane
byly do instytucji kultury, celem przedstawienia stosownych wyjasnien/lub i skorygowania

22 Zarzadzenie Prezydenta nr 390/2003/P z 14 maja 2003 r.
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sprawozdan. W ramach dokonywanych analiz przedmiotem badania byty m.in.: rachunek
zyskéw i strat, poréwnanie do roku poprzedniego, bilans, wskazniki® i dziatalno$¢
inwestycyjna. Po ostatecznej weryfikacji dokonywanej w Wydziale Kultury, sprawozdania
zostaly zatwierdzone przez Prezydenta.

Uwagi do sprawozdan finansowych sktadanych za lata 2015-2017 przez prowadzone
instytucje kultury dotyczyty m.in.: niekompletno$ci niektérych zatacznikdw do sprawozdan,
niespojnosci z innymi sprawozdaniami z wykonania zadan i budzetu, nieuzgodnienia
bilanséw z kontrahentami i sprawozdaniami finansowymi, informacje dodatkowe zawieraty
niekiedy bfedy merytoryczne.

(dowod: akta kontroli str.1876, 1913-1936, 2012-2027, 2046-2047)

3.6. Kontrola NIK objeta badaniem 15 dotacji celowych na realizacje zadan
i programow24 oraz sze$¢ dotacji celowych?® na finansowanie kosztow inwestycji
realizowanych przez podlegte Miastu teatry i muzea.

W kazdej z 15 dotacji celowych na realizacje zadan i programéw, dotowany w okresie
przewidzianym umowg dotacji zrealizowat jej zakres rzeczowy oraz w 12 przypadkach
terminowo ztozyt jej rozliczenie. W wyniku rozliczenia jednej dotacji, w ktorej nie w petni
wykorzystano przekazang kwote dotacji, terminowo dokonano zwrotu cato$ci naleznej kwoty
- 6.386,71 zt na konto Miasta. W 12 przypadkach rozliczenie dotacji ztozono w terminie
okreslonym w umowie, natomiast w trzech przypadkach, z opdznieniem wynoszacym
od jednego do dziewieciu dni od uptywu tego terminu. W przypadku ww. opéznien
pracownicy Wydziatu Kultury podejmowali dziatania wyjasniajace — rozmowy telefoniczne
i spotkania z koordynatorami projektéw w instytucjach, w toku ktérych ustalano przyczyny
opdznien i wskazywano nowy niezwtoczny termin na dostarczenie sprawozdania. Poza tym
nie stwierdzono, aby rozliczenie dotacji byto niezgodne z zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Poznania nr 682/2013/P z 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji przedmiotowych i celowych z budzetu Miasta Poznania
dla samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz zasad przyznawania, przekazywania
irozliczania dotacji podmiotowych i celowych z budzetu Miasta Poznania
dla samorzadowych instytucii kultury26.

(dowod: akta kontroli str. 914-1433, 2397-2406)

W kazdej z sze$ciu dotacji celowych inwestycyjnych, dotowany w okresie przewidzianym
umowg dotacji zrealizowat jej zakres rzeczowy oraz terminowo ztozyt rozliczenie z jej
realizacji. W dwoch przypadkach (tacznie na 4.545,26 zt), w ktérych dotowani nie w petni
wykorzystali przekazang kwote dotacji, terminowo dokonano na konto Miasta zwrotu
454526 z. W kazdym przypadku dotacji celowych inwestycyjnych terminowo ztozono
sprawozdania z ich wydatkowania. W kazdym z ww. zadan cato$¢ srodkow wydatkowano
wylacznie za zadania inwestycyjne. Nie stwierdzono, aby rozliczenie tych dotacji byto
niezgodne z ww. zarzadzeniem Prezydenta nr 682/2013/P.

(dowdd: akta kontroli str. 597-913,2393, 2396, 2412-2413)

3.7. W latach 2015-2017 procesowi kontrolnemu? podlegaty wszystkie zawarte umowy
o dotacje na wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych w instytucjach kultury. W 2015 r.
udzielono dotacji na wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych dla 12, w 2016 — 14, a w 2017

2 Rentowno$ci, ptynnosci, zadtuzenie.
2 Zbadano po 5 wybranych dotacji z lat 2015-2017 dla teatréw i muzeéw na taczng wartosé 3 103 579,94 zt.
25 Zbadano po 2 wybrane dotacje z lat 2015-2017 dla teatréw i muzedw na faczng wartos¢ 3 280 022,61 zt
% Zarzadzenie zostato zmienione od 31 grudnia 2014 r. zarzadzaniem nr 816/2014/P oraz od 13 lipca 2017 r. zarzadzeniem
nr475/2017/P.
21 Proces ten polegat na kontroli ciagtej wszystkich zawartych umoéw o dotacje na wsparcie realizacji zadan inwestycyjnych
i monitorowaniu realizacji uméw od momentu podpisania az do konca realizacji. Wydziat Kultury analizowat sktadane
zapotrzebowania na $rodki finansowe z harmonogramem realizacji, przy uruchamianiu dotacji analizowana byta zgodnos¢
ponoszonych kosztéw z zakresem zadania. Analizom poddane byly wydatkowanie $rodkéw oraz ewentualne zagrozenia
dla catkowitej realizacji zadania i rozliczenia dotacji w terminie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

- 13 instytucji kultury. Zakwestionowane przez Urzad kwoty w tgcznej wysokosci
232.375,88 zt zostaty zwrdcone.

Sprawy zwigzane z rozliczaniem uméw o dotacje celowe nieinwestycyjne monitorowane
byly przez pracownika Wydziatu Kultury poczynajac od etapu rozpatrywania wnioskéw
o uruchomienie dotacji, a koficzac na rozliczeniu sprawozdania z realizacji zadania.
Realizacja zadan oceniana byta m.in. poprzez uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych.

Ponadto Biuro Nadzoru Wiascicielskiego przeprowadzato co roku badanie sprawozdan
finansowych szesciu instytucji kultury i sporzadzato analizy wraz z ustaleniami
i zaleceniami. Po przeanalizowaniu dostarczonych wyjasnien i ewentualnie skorygowaniu
przez instytucje przekazanego wczesniej sprawozdania finansowego, pracownik Wydziatu
Kultury przygotowywat projekt zarzadzenia Prezydenta zatwierdzajacego sprawozdanie.

(dowdd: akta kontroli str. 2028-2033)

3.8. W okresie objetym kontrola, do Urzedu wptynety trzy skargi na dziatalno$¢
prowadzonych instytuciji kultury:

a) skarga dotyczaca btednego poinformowania o godzinach zwiedzania Bramy Poznania2,
braku mozliwosci wjazdu wozka inwalidzkiego na taras widokowy oraz braku dnia wolnego
wstepu. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Centrum Turystyki Kulturowej Trakt wynika,
ze na skutek pomytki w afiszu wydrukowano btednie godziny zwiedzania, zwiedzajacym
zaproponowano zakup biletbw po obnizonej cenie (na ktory przystali), a rozwigzania
architektoniczne uniemozliwiajg wjazd windg na taras widokowy,

b) skarga dotyczaca wybrania na dyrektora Teatru Polskiego osoby bez dorobku
artystycznego. Dyrektor Wydziatu Kultury w odpowiedzi na skarge wskazata, ze wyboru
kandydata dokonata komisja, wedtug opinii ktdrej rekomendowany w najwyzszym stopniu
sposréd innych kandydatéw spetnit wymogi okreslone dla tego stanowiska,

c) skarga dotyczaca odmowy przez Estrade Poznariskg wspotpracy w zakresie gastronomii.
Z odpowiedzi udzielonej przez Dyrektora Estrady Poznanskiej, Dyrektorowi Wydziatu
Kultury wynika, ze powodem odmowy wystawienia stanowiska gastronomicznego podczas
Dni Utana w 2015 r. byto zbyt pézne zgtoszenie wniosku do Estrady Poznanskiej. Wydziat
Kultury przekazat telefonicznie skarzacej stanowisko Dyrektora Estrady Poznanskiej
w przedmiotowej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 1949-2011, 1876-1889, 2157)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, ze Organizator nie przeprowadzat kontroli w instytucjach kultury.
Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita, ze w umowach o dotacje jest zapis 0 sprawowaniu
przez Miasto Poznan kontroli, ktory to zapis oznacza, ze Miasto kontroluje w sposoéb ciagty
prawidtowo$¢ wykonywania umow az do zrealizowania zadania. Kontrola, ocena, analiza
ex ante pozwolita ustali¢ zagrozenia dla realizacji uméw, dlatego tez pracownicy Wydziatu
Kultury dokonywali ocen w trakcie realizacji zadan (przy uruchamianiu dotacji, rozmoéw
z pracownikami instytucji kultury w siedzibie urzedu), az do oceny ex post. Ze wzgledu
na braki kadrowe oraz ekonomike kontroli, do sprawozdan z wykonania uméw o dotacje
celowe majatkowe, instytucie kultury zobowigzane byly dotaczy¢ dowody ksiegowe.
Wyeliminowato to konieczno$¢ zapoznania sie z dowodami ksiegowymi w siedzibie
instytucji kultury, a kontroli finansowego rozliczenia dotacji mozna byto dokona¢ w Urzedzie.
Tylko w jednym, przypadku zakwestionowano ztozone przez instytucje Kkultury
sprawozdanie.

28 Brama Poznania podlega Centrum Turystyki Kulturowej Trakt.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK podkresla, ze opracowanie rocznego planu kontroli i przeprowadzanie kontroli
w miejskich instytucjach kultury zostaty zalecone juz wczesniej w wyniku audytu
wewnetrznego?, a Dyrektor Wydziatu Kultury przyjeta do realizacji to zalecenie i wskazata,
ze w wyniku jego realizacji Wydziat Kultury dokona opracowania rocznego planu kontroli
miejskich instytucji kultury oraz dokona kontroli w zaplanowanych instytucjach w 2017 r.%0

(dowdd: akta kontroli str. 304-306, 2186, 2226, 2615-2616,2618)

2. Zgodnie z art. 11a ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
dziatalno$¢ kulturalna instytucji artystycznej organizowana jest w oparciu o sezony
artystyczne, na ktdre ustala si¢ plany repertuarowe. Sezon artystyczny rozpoczyna sie
w dniu 1 wrzesnia, a koriczy w dniu 31 sierpnia nastepnego roku. Z przedtozonej do kontroli
NIK dokumentacji wynika, ze teatry przedktadaty Organizatorowi plany rzeczowo-finansowe,
na ktdre sktadaly sie plany finansowe instytucji (ogétem), plan obejmujacy dziatalno$é
statutowa, plan projektow i zadan (dotyczy dotacji celowych), PUT — plan ustugowy, wydatki
osobowe, harmonogram uruchamiania dotacji. Od 2017 r. plany uzupetnione byty
o informacje dodatkowg o zaplanowanych dziataniach merytorycznych.

Teatry nie realizowaty obowigzku wynikajacego z art. 11a ustawy o dziatalnosci kulturalnej,
tzn. nie organizowaty dziatalnoSci w oparciu o0 sezony artystyczne i nie opracowywaty
planéw repertuarowych na okres od 1 wrzesnia do 31 sierpnia nastepnego roku.

Dyrektor Wydziatu Kultury wyjasnita m.in., ze ,Plany finansowe” instytucji podlegajg
wymogom sporzadzania ich w horyzoncie rocznym (od stycznia do grudnia), co nie stanowi
kolizji z realizacjg ww. przepisu art. 11 a.

(dowod: akta kontroli str. 2407-2547)

Organizator rzetelnie i skutecznie nadzorowat dziatalno$¢ instytucji kultury, w tym
wydatkowanie Srodkow publicznych. Urzad nie przeprowadzat jednak kontroli w instytucjach
kultury.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®', wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia sktadania przez wszystkich
czlonkéw komisji pisemnego oswiadczenia o zachowaniu w tajemnicy przedstawionych
przez kandydatdw tresci koncepcji programowo-organizacyjnych instytucji kultury.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

2 AWK-1.1720.1.17.2015 Rozliczanie dotacji celowych miejskim instytucjom kultury.
% formularz zalecen odnoszacy sie do ww. zadania audytowego.
3Dz U.z2017 r. poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia maja 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Kowalski z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli paristwowej wicedyrektor
Pawet Siuda

gtowny specjalista kontroli panstwowe;j
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