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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Dziatalno$¢ samorzadowych instytucii kultury.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Krzysztof Ptoszewski, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/46/2018 z dnia 6 marca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Muzeum Archeologiczne, ul. Wodna 27, 61-781 Poznan (dalej: ,Muzeum”).

prof. dr hab. Marzena Szmyt — Dyrektor Muzeum, od dnia 3 marca 2015r." (dalej:
,Dyrektor’).

(dowod: akta kontroli str. 4-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2017 Muzeum wta$ciwie prowadzito dziatalno$¢ kulturalng, co byto zgodne
z podstawowym celem statutowym okre$lonym w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej?.

Muzeum stworzytlo warunki organizacyjne, lokalowe i finansowe pozwalajgce na
realizowanie zadan statutowych. NIK zauwaza jednak, ze z uwagi na wystepujacy deficyt
powierzchni wystawienniczej i magazynowej istnieje potrzeba poszukiwania $rodkéw
na adaptacje pomieszczen piwnicznych Patacu Gérkéw Muzeum, a takze na prowadzenie
digitalizacji zasobdéw muzealnych.

Muzeum rzetelnie opracowato i realizowato strategie organizowania, prowadzenia i rozwoju
dziatalno$ci kulturalnej, ktorej zatozenia wpisujg sie w konkretne dziatania strategiczne
i cele operacyjne dtugoterminowego programu ,Strategia Rozwoju Miasta Poznania 20307,
Zgodnie z wymogami statutowymi, rzetelnie i terminowo sporzadzano plany finansowe
i merytoryczne, uwzgledniajac przy tym rozne czynniki, m.in. takie jak: wysoko$¢ dotacji
organizatora czy potrzeba ksztattowania u odbiorcow wiedzy dotyczacej dziedzictwa
przesztosci. Podejmowano dziatania w celu pozyskania przychoddw wtasnych.

Muzeum realizujgc zadania merytoryczne w latach 2015-2017 kontynuowato wcze$niejszg
dziatalno$¢, a jego oferta programowa byta dostosowana do potrzeb lokalnej spotecznosci
i roznych grup wiekowych odbiorcow. O ofercie kierowanej do szkét i placéwek oswiatowych
podmioty te byty informowane na wiele sposobéw (m.in. ulotki, plakaty, ogtoszenia w prasie,
kontakt telefoniczny, poczta tradycyjna i elektroniczna), a takze poprzez wysytanie
wyselekcjonowanej oferty dopasowanej do potrzeb konkretnego typu odbiorcy.

Muzeum jest przygotowane do obstugi zaréwno o0s6b z niepetnosprawnoscia, 0sob
w podesztym wieku, jak i rodzin z matymi dzieémi. W uzytkowanych przez Muzeum
obiektach zniesiono bariery architektoniczne (na zewnatrz i wewnatrz), wprowadzono
udogodnienia (np. podno$niki, miejsca do pozostawienia wdzkéw, przewijania dzieci),

1 Prezydent Miasta Poznania Zarzadzeniem nr 132/2015/P z dnia 27 lutego 2015 r. powotat prof. dr hab. Marzene Szmyt
z dniem 3 marca 2015 r. na Dyrektora Muzeum na okres trzech lat oraz Zarzadzeniem nr 164/2018/P z dnia 6 marca 2018 r.
na kolejne pig¢ lat.

2Dz.U.z 2017 r., poz. 862.

3 Strategia Rozwoju Miasta Poznania 2030” przyjeta do realizacji uchwatg nr LX/020/V1/2013 Rady Miasta Poznania z dnia
10 grudnia 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

a takze zakupiono urzadzenia do audiodeskrypcji*. Zastosowano metody i Srodki techniczne
oraz nowoczesne technologie, oferowano zakup gadzetow promocyjnych, pamiatek
i wydawnictw, badano oczekiwania i preferencje odbiorcow, podjeto dziatania w celu
niwelowania barier kompetencyjnych i finansowych w dostepie do swojej oferty kulturalnej,
szczegolnie dla grup narazonych na wykluczenie. NIK zwraca jednak uwage, ze w budynku
Patacu Gorkéw, dla czesci wystawienniczej zajmujacej ok. 20 m2, utrudniony jest dostep dla
0s6b z niepetnosprawnoscig ruchowa, a przed budynkami aktualnie nie ma wyznaczonych
miejsc postojowych dla niepetnosprawnych. Ponadto Muzeum nie wykonuje petnej
digitalizacji muzealidw i nie posiada pracowni digitalizacyjnej.

Stwierdzong w toku kontroli nieprawidtowoscig bylo wykazanie w corocznych
sprawozdaniach statystycznych z dziatalnosci Muzeum, sporzadzanych na potrzeby
statystyki publicznej do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, nierzetelnych informacii o liczbie
niektorych kategorii muzealiéw, w tym o ich digitalizacji (za lata 2015 i 2016 dokonano
korekty w sprawozdaniach na nastepny rok, a za 2017 r., bledy zostaty skorygowane w toku
kontroli NIK).

Pozyskane w latach 2015-2017 $rodki finansowe na prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej
Muzeum wydatkowato efektywnie, zgodnie z przeznaczeniem i warunkami umow. Instytucja
planowata i prowadzita dziatalno$¢ w zakresie i formach dostosowanych do mozliwosci
finansowych. NIK zwraca jednak uwage na to, ze pozyskane $érodki finansowe nie byly
wystarczajace, poniewaz nie zapewnialy potrzeb wcze$niej wskazanych (adaptacja
pomieszczen, digitalizacja) czy tez podniesienia wynagrodzen pracownikom Muzeum, dla
ktorych sg one bliskie wynagrodzenia minimalnego. Zrealizowane koszty byly zgodne
z planowanymi. Wydatkéw dokonywano legalnie i gospodarnie. Srodki otrzymane w formie
dotacji celowej wydatkowano zgodnie z warunkami uméw o dofinansowanie, a rozliczenia
tych dotacji byty sporzadzane terminowo i rzetelnie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjne, lokalowe i finansowe prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej

1.1. Muzeum Archeologiczne w Poznaniu jest samorzadowg jednostkg kultury Miasta
Poznania, bedacego jego organizatorem. Placéwka zostata wpisana do Rejestru Instytucii
Kultury, prowadzonego przez organizatora, pod numerem RIK-V oraz do Parnstwowego
Rejestru Muzedw, prowadzonego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (MKIDN)
pod numerem 47/98°. Zgodnie z obowigzujgcym statutem, nadanym uchwatg Rady Miasta
Poznania z 24 wrzesnia 2013 r.f, Muzeum jest kontynuatorem utworzonego w 1857r.
Muzeum StarozytnoSci Polskich i Stowianskich oraz powstatego w 1924 r. Dziatu
Przedhistorycznego Muzeum Wielkopolskiego, a jego terenem dziatania jest miasto Poznan.
Jednakze w celu realizacji zadan statutowych Muzeum moze dziataé réwniez na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej oraz poza jej granicami. Wedtug omawianego Statutu:

» do zakresu dziatalnosci nalezato m.in. gromadzenie, przechowywanie, konserwowanie
i udostepnianie zbiorbw w zakresie archeologii, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zbioréw z terenu Wielkopolski, w tym Poznania, oraz Afryki, prowadzenie badan
naukowych i dziatalno$ci edukacyjnej,

e organizatorem Muzeum jest Miasto Poznan, a ogoiny nadzér nad Muzeum sprawuje
minister wtasciwy ds. kultury i dziedzictwa kulturalnego,

e przy Muzeum dziata Rada Muzeum, ktorej oSmiu cztonkéw powotuje i odwotuje
Prezydent Miasta Poznania (kadencja Rady trwa 4 lata); Rada dziata w zakresie

4 Zakupiono dla Oddziatu Muzeum w Patacu Gorkéw 40 urzadzen do audiodeskrypcji, a w Rezerwacie Przyrodniczym
oferowano tlumacza migowego lub osobe kompetentng do wspdtprowadzenia warsztatéw z niewidzacymi.

5 Decyzja Ministra Kultury i Sztuki nr DM-IV/PRM/47/98i z 28 grudnia 1998 r.

6 Uchwata Rady Miasta Poznania nr LV1/872/VI/2013.

3



okre$lonym w ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach’ i odbywa posiedzenia
przynajmniej dwa razy w roku,

»  Muzeum gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg cze$cig mienia oraz prowadzi
samodzielng gospodarke finansowg w ramach posiadanych $rodkow; przychodami
Muzeum sg $rodki pochodzace z prowadzonej dziatalnosci®, dotacje podmiotowe
i celowe z budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, Srodki otrzymane
od 0sdb fizycznych i prawnych oraz z innych zrédet,

e Muzeum moze prowadzi¢ dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza m.in w zakresie
organizacji zaje¢ edukacyjnych i popularyzajacych historie i archeologie, organizacii
konferencji, sympozjow i koncertow, prowadzenia komercyjnych  badan
archeologicznych przy inwestycjach, szkolen, wykonywania ekspertyz, sprzedazy
pamigtek i publikacji, ustug zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego, reklam
i sponsoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 36- 42)

Organizacie wewnetrzng Muzeum okre$lat regulamin organizacyjny nadany przez
Dyrektora, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji
zwigzkowych. W strukturze organizacyjnej Muzeum podstawowymi komorkami
organizacyjnymi byly dzialy, ktére realizujqg zadania merytoryczne, techniczno-
zabezpieczajace oraz ksiegowo-kadrowe. Wedtug regulaminu, Muzeum dysponowato
78 etatami, z czego na zadania merytoryczne przeznaczone byto 51 etatéw, na zadania
techniczno-zabezpieczajace — 22 etaty, a ksiegowo-kadrowe — 5 etatow.

(dowod: akta kontroli str. 12-29, 30, 31-35)

1.2. Muzeum prowadzi dziatalno$¢ w trzech obiektach na terenie miasta Poznania:

e Siedziba Muzeum miesci sie przy ul. Wodnej 27 w dawnym Patacu Gérkéw, wpisanym
do rejestru zabytkow®. Obiekt jest usytuowany na dwdch dziatkach geodezyjnych
otacznej powierzchni 1480 m2 Zlokalizowany jest w zwartej zabudowie
Sredniowiecznego miasta, ktéra zgodnie z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego'® stanowi ,Obszar Staromiejski” i na tych dziatkach
dopuszcza sie realizacje tylko funkcji kultury. taczna powierzchnia uzytkowa obiektu
wynosi 5 838,18 m?, w tym: powierzchnia wystawiennicza: 953,71 m? + 237,10 m?
(dziedziniec) — tacznie 1 190,81 m?, powierzchnia 2 sal dydaktycznych oraz sali audio
(tacznie) — 247,80 m2 Powierzchnia magazynowa Patacu Gorkéw wynosi
tacznie 1400,4 m2, w tym: zbiory — 843,10 m?, archiwa — 48,10 m2, biblioteka (razem
z czytelnig) — 185,70 m2, pomieszczenia gospodarcze — 323,50 m2. Pomieszczenia
biurowe wraz z pracowniami zajmujg powierzchnig 753,20 m2,

* Rezerwat Archeologiczny ,Genius Loci”, nazywany dalej ,Rezerwatem
Archeologicznym” przy ul. ksiedza Ignacego Posadzego 3. Sam obiekt budowlany,
oddany do uzytku w 2012 r., nie jest wpisany do rejestru zabytkow, natomiast jest on
zlokalizowany w obrebie stanowiska archeologicznego nr 101 na obszarze AZP'
(krajowej ewidencji zabytkow archeologicznych) nr M 52-28. Zostat wybudowany w celu
trwatej ekspozyciji przekroju przez relikty czesci watu obronnego grodu poznariskiego
z potowy X w. Obiekt wybudowany na dziatce o powierzchni 1002 m2. Teren zostat
przekazany na podstawie umowy ,0 nieodptatne uzywanie rzeczy i pobieranie z niej
pozytkow” przez Kapitute Metropolitalng Poznanskg na rzecz Miasta Poznan,
anastepnie (w tej samej formule) Miasto Poznan przekazato teren Muzeum
Archeologicznemu w Poznaniu (do dnia 29 wrzes$nia 2029 r.) w celu zarzadzania
i udostepniania dla celdéw turystycznych unikatowych reliktow watu obronnego grodu

7Dz. U.z2018r., poz. 720 ze zm.

8 W tym przychody ze sprzedazy sktadnikéw majatku ruchomego, przychody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

9 Patac Gorkéw wpisany jest przez Konserwatora Zabytkéw Miasta do rejestru zabytkow miasta Poznania pod nr A 25 decyzjg,
z dnia 30 marca 1971r. Palac powstat w latach 1547-1549 jako budynek cztero- i pigciokondygnacyjny, podpiwniczony,
tworzacy zwarty blok wokot niewielkiego dziedzifca arkadowego wspartego na renesansowych kolumnach. Kruzganek
sklepiony krzyzowo.

10 Uchwata Nr XCIII/1055/1112001 Rady Miasta Poznania z dnia 9 lipca 2002 r. — Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Nr 111, poz. 3102.

" AZP - Archeologiczne Zdjecie Polski. Przedsiewzigcie jest koordynowane przez poszczegoélnych wojewddzkich
konserwatoréw zabytkow, a centralna baza danych przechowywana jest w Narodowym Instytucie Dziedzictwa w Warszawie.
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poznanskiego. Powierzchnia zabudowy wynosi 435 m?, natomiast powierzchnia
uzytkowa — 501,93 m?2, powierzchnia wystawiennicza i ekspozycyjna — 208,98 m?,
sala kinowa/edukacyjna — 64,73 m?2, powierzchnia biurowo/socjalna — 45,90 m2,
zaplecze techniczne — 47,28 m2,

* Regionalna Sktadnica Materiatow Archeologicznych — magazyn. Pomieszczenia
magazynowe na terenie Fortu VII (Hala A) przy ul. Polskiej o powierzchni 950,30 m?2
sgwynajmowanie  przez Muzeum od  Wielkopolskiego  Muzeum  Walk
Niepodlegtosciowych w Poznaniu na podstawie umowy zawartej z tym muzeum
naczas nieokreslony. W magazynie tym przechowywane sg tylko zabytki tzw.
,masowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 48-81)

1.3. Muzeum dysponowato dtugoterminowym planem dziatania, ktory zostat opracowany
przez Dyrektora Muzeum i jest zatgcznikiem do zawartej przez Prezydenta Miasta Poznania
z kandydatka na stanowisko Dyrektora Muzeum ,umowy w sprawie warunkéw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci instytucji kultury oraz programu dziatania instytucji kultury”.
Wprowadzono elementy kontrolingu, co polegato m.in. na budzetowaniu i kontroli realizacji
budzetu dla poszczegdlnych projektéw i dziatan. Dziatania Muzeum zostaly wpisane
do konkretnych dziatan strategicznych i celéw operacyjnych dtugoterminowego programu
,Strategia Rozwoju Miasta Poznania”. W sprawozdaniach za poszczegélne lata Muzeum
wskazywato, dla kazdego projektu realizowanego cele operacyjne i dziatania strategiczne
miasta Poznania okre$lajac wskazniki'? tych przedsiewzie¢. Projekty Muzeum realizowano
w ramach nastepujacych celow operacyjnych ,Rozwdj i zwiekszenie atrakcyjnosci oferty
kulturalnej Miasta™3, ,Zwiekszenie kompetencji kulturalnych mieszkaicow miasta i regionu™4,
,Tworzenie miedzynarodowej marki Poznania przez wspieranie sektora kreatywnego i jego
produktow kulturalnych oraz promocja turystyki kulturowe;™s.
We wspomnianej wyzej umowie zawarte] przez Prezydenta Miasta Poznania kandydatkg
na stanowisko Dyrektora Muzeum, zobowigzano Dyrektora Muzeum min. do przedktadania
organizatorowi informacji o dziatainosci Muzeum za miniony rok w formie sprawozdania
merytorycznego nie pdézniej niz do konca lutego nastepujacego po roku budzetowym,
opracowania planu finansowego na rok kalendarzowy, rocznego rozliczenia dotacji udzielonej
z budzetu miasta.

(dowod: akta kontroli str. 169-185, 301-356, 449-456, 624-631, 731-735, 904-927)

Plany dziatalnosci Muzeum na dany rok opracowywane byly na podstawie propozycii
zgtaszanych przez poszczeg6lne dzialy i ich pracownikow do Dyrekcji, a nastepnie
przedstawiane Radzie Muzeum. Zastepca Dyrektora Muzeum w wyjasnieniu podat, ze ,przy
tworzeniu oferty kulturalnej decydujace znaczenie odgrywa profil dziataino$ci oraz zadania
statutowe Muzeum, co powoduje, ze nie tyle kierujemy sie oczekiwaniami odbiorcow, lecz
staramy sie ksztattowac¢ ich wiedze, budowaé odpowiednie postawy oraz odpowiedzialnos¢

2Wskaznikami byty: liczba wydarzen i uczestnikdw tych wydarzen, liczba nowych przedsiewzie¢ i ich uczestnikéw, liczba
projektow kulturalnych realizowanych przez instytucje wspélnie z sektorem prywatnym lub pozarzadowym, liczba projektow
kulturalnych i ich uczestnikéw, liczba uczestnikéw zrealizowanych projektéw z zakresu edukacji kulturalnej, liczba uczestnikow
lokalnych (w tym osiedlowych i dzielnicowych) wydarzer kulturalnych, edukacyjnych i informacyjnych o charakterze
miedzypokoleniowym, liczba projektéw o charakterze miedzykulturowym, liczba uczestnikow programéw popularyzujacych
wérod mieszkancdw Poznania kultury réznych narodéw, mniejszosci narodowych i etnicznych, liczba wydarzen artystycznych
stanowigcych ptaszczyzne mediacji i konfrontacji, Liczba oséb odwiedzajacych placéwki muzealne tematycznie zwigzane
Z historig i dziedzictwem kulturowym miasta.

3 Powyzszy cel strategiczny realizowany byt poprzez nastepujace dziatania operacyjne: ,Wspieranie i promowanie wydarzen
kulturalnych o randze lokalnej, ogéinopolskiej i miedzynarodowej realizowanych przez miejskie instytucje kultury i organizacje
pozarzadowe”, ,Wzmacnianie wspolpracy miedzysektorowej (publicznej, obywatelskiej, prywatnej) usprawniajacej
funkcjonowanie obszaru metropolitarnego Poznania w obszarze kultury”, ,Wspieranie projektéw kultywujacych pamigé
o wybitnych postaciach zastuzonych dla miasta i regionu oraz wydarzeniach i miejscach historycznych, w tym inicjatyw
budujacych dialog miedzypokoleniowy”.

4 Powyzszy cel strategiczny realizowany byt poprzez nastepujace dziatania operacyjne: ,Wspieranie i promocja dziatan
edukacyjnych w obszarze kultury realizowanych przez podmioty publiczne, obywatelskie i prywatne, tak aby zwiekszy¢ liczbe
Swiadomych odbiorcow”, ,Poprawa infrastruktury kulturalnej i turystycznej przez wspieranie lokalnych (w tym osiedlowych
i dzielnicowych) projektow kulturalnych, edukacyjnych i informacyjnych tak, aby zwigkszyta sig liczba odbiorcéw ich dziatan.

5 Powyzszy cel strategiczny realizowany byt poprzez nastgpujace dziatania operacyjne: ,Wspieranie programéw
popularyzujgcych wérdd mieszkafcéw Poznania kultury réznych narodow, mniejszo$ci narodowych i etnicznych”, ,Wspieranie
przedsigwzie¢ artystycznych realizowanych w ramach wspdtpracy kulturalnej z zagranica, m.in. tych stanowigcych
ptaszczyzne mediacji i konfrontacji artystycznych, tak aby wzmocni¢ pozycje i rozpoznawalno$¢ miasta na arenie
miedzynarodowej’, ,Stworzenie spdjnego systemu informacji o kulturze i dziedzictwie miasta na bazie sieci nowoczesnych
placéwek muzealnych”.



wobec problemu ochrony zabytkow i dziedzictwa przesztosci. Realizacje przygotowane;
oferty umozliwia kreatywnos¢, kompetentna wiedza, odpowiednia metodyka oraz
doswiadczenia pracownikéw. Mozliwosci finansowe stwarzajg nam dwa czynniki —
zaplanowany i zatwierdzony przez organizatora roczny budzet instytucji oraz $rodki
zewnetrzne, pozyskiwane z rozmaitych programéw badZz wspétudziatu finansowego
partnerdw konkretnego przedsiewzigcia.” Przy tworzeniu oferty kulturalnej Muzeum
wspdipracowato z innymi muzeami (polskimi i zagranicznymi), szczegdlnie archeologicznymi
i placowkami z dziatami archeologicznymi, z ktorych wypozyczane byly wystawy. W zakresie
dziatalno$ci wystawienniczej i edukacyjnej, Muzeum wspdtpracowato z placdwkami naukowo-
badawczymi z terenu kraju (np. uniwersytetami, instytutami PAN) oraz z zagranicy
i prowadzito  wspOtprace z  organami  samorzaddéw terytorialnych,  fundacjami,
stowarzyszeniami i organizacjami spotecznymi.

(dowod: akta kontroli str. 135-140, 163-165, 357-479, 523-631, 632-730)

Muzeum na etapie planowania przygotowywato budzety (kalkulacje kosztéw) odrebnie dla
wszystkich dziatéw organizacyjnych, oraz zadan i projektéw (tj. np. wystaw, dziatalnosci
o$wiatowej, konferencji). W przedstawianych planach i sprawozdaniach finansowych
ujmowano koszty w uktadzie rodzajowym, tj. w podziale np. na amortyzacje, wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen, energie, ustugi obce, podatki. Wydatki/koszty okreslone
w zatwierdzonym przez Dyrektora Muzeum planie finansowym odpowiadaty zakresowi
planowane] dziatalnosci merytorycznej. W zatacznikach do rocznego wykonania planu
finansowego przedstawiano dodatkowo min. sprawozdania z wykonania projektow,
programow i zadan Muzedw, zestawienie wykonania planu ustugowego'® oraz wyjasnienia
pisemne do sprawozdania z wykonania planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 756-765, 786-788, 783a-786a, 804-810, 904-926)

Urzad Miasta Poznania informowat o wysokosci dotacji przewidywanej dla Muzeum na
nastepny rok, w ktorych podawano kwoty dotacji podmiotowej i celowej z budzetu Miasta.
W wyznaczonym przez organizatora terminie Muzeum sporzadzato plan przychodow
i kosztéw, w ktorym uwzgledniano wielkos¢ ww. dotacji organizatora, dotacji celowej
z budzetu panstwa'?, przychody ze sprzedazy produktéw i ustug oraz pozostate przychody
finansowe. Sprawozdania z realizacji planéw sporzadzane byly na dzien 31 grudnia
i przekazywane do organizatora zgodnie z wymaganym terminem®®: Przychodami Muzeum
byty przychody z najmu, dotacje podmiotowe i celowe z budzetu Miasta Poznania i panstwa,
przychody ze sprzedazy i ustug® i darowizny®. Muzeum otrzymywato pisemne informacje
0 przyznanej dotacji na podstawie uchwaty Rady Miasta Poznania, sporzadzane przez Urzad
Miasta Poznania - Wydziat Kultury, kazdorazowo na pismie w trakcie roku, jezeli nastapita
Zmiana dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 190-191, 199, 736-812)

1.4. W okresie objetym kontrolg Muzeum ztozyto wnioski na realizacje 23 projektow na kwote
3 970 tys. zt, z czego otrzymato dofinansowanie na 16 projektéw o wartosci 1.906 tys. zt
ze srodkoéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz innych agend panstwowych.
Ponadto Muzeum kontynuowato 8 projektéw z lat poprzednich na kwote 593 tys. zt
W okresie objetym kontrolg Muzeum realizowato nastepujace zadania ze Srodkéw:

» Narodowego Centrum Nauki na cztery projekty?’ na kwote 838 tys. zt na ktore
dofinansowanie wyniosto 100% oraz na dwa projekty?? na ktore dofinansowanie
czesciowe wyniosto 220 tys. zt (wartos¢ projektow — 361 tys. zt),

16 Roczne sprawozdanie z planu ustugowego obejmowato zestawieni liczby wydarzen takich jak np. wystawy czasowe imprezy
plenerowe (np. festiwal), imprezy edukacyjne i mobilne z podziatem na Patac Gorkéw i Rezerwat Archeologiczny oraz
podaniem liczby widzow i uczestnikow.

17W 2016 r. Muzeum wystapito o zwigkszenie budzetu o kwote 26.000 zt, w tym: 6.000 zt na analize podatkowa, 20.000 zt
na zakup gablot. 14 grudnia 2016 r. zwigkszono dotacje na analize podatkowg o 6.000 zt. W 2017 r. Muzeum zwracato sie
0 zwigkszenie funduszu wynagrodzen i otrzymato: 2 pazdziemika 2017 r. - 18.720 z, 8 grudnia 2017 r. - 20.776 zt.

18 Sprawozdania przekazano w nastepujacych terminach:18 luty 2016 r. (za 2015 r.), 16 luty 2017 r. (za 2016 r.) i 26 luty
2018r.(za2017.)

9 Przychody z biletow wstepu, lekcji muzealnych itp. oraz wynajmu pomieszczen. Muzeum realizowalo réwniez prace
archeologiczne rozliczane fakturami.

20\ okresie objetym kontrola odnotowano darowizny na kwote 100 ztw 2015 .

21 Nazwy projektow: ,W przestrzeni palimpsestu. Sztuka naskalna w archeologicznych krajobrazach Oazy Dachla” (realizacja
lata 2012-2015), ,Studium wptywu obrzadku pogrzebowego na krajobraz. Kurhany kultury mogitowej w Lesie Krotoszyn,
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

» Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki na jeden projekt®® na kwote 113 tys. zt,
na ktory dofinansowanie wyniosto 100%,

» Narodowego Instytutu Dziedzictwa na cztery projekty?, na ktére dofinansowanie
czesciowe wyniosto 234 tys. zt (wartos¢ projektow — 325 tys. zt),

» Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw na cztery projekty?, na ktére
dofinansowanie czesciowe wyniosto 467 tys. zt (wartos¢ projektow — 851 tys. zt),

*  Muzeum Historii Polski na jeden projeki? na ktore dofinansowanie cze$ciowe wyniosto
33 tys. zt (wartos$¢ projektu — 59 tys. z1).

Ponadto do ww. instytucji oraz Narodowego Instytutu Audiowizualnego, Departamentu
Narodowych Instytucji Kultury i Instytutu Ksigzki Muzeum ztozyto wnioski na dofinansowanie
17 projektéw na kwote 2 016 tys. zt (w latach 2015-2018 na 10 projektow na kwote
1390 tys. zt) na ktore nie otrzymato dofinansowania poniewaz nie uzyskaty odpowiedniej
ilosci punktéw w prowadzonych konkursach. W projektach, w ktdrych uzyskano cze$ciowe
dofinansowanie, wymagane byto posiadanie wlasnego udziatu finansowego.

(dowod: akta kontroli str. 43-45a, 199)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na to, ze w Muzeum odczuwalny jest deficyt powierzchni
wystawienniczej oraz magazynowej?’, ktory utrudnia dziatalno$¢. Muzeum przygotowato
w2016 r. projekt budowlany modernizacji Patacu Goérkow w celu realizacji planu
przeksztatcenia piwnic na cele wystawiennicze, ktdry likwiduje jednoczesnie utrudnienia dla
0s6b z niepetnosprawno$cig ruchowa. Dyrektor wskazata, ze ,jedyne rezerwy, jakie
pozostajg jeszcze do wykorzystania, to piwnice oraz dwa dziedzinczyki. Muzeum dysponuje
juz uzgodnionymi z Miejskim Konserwatorem Zabytkéw oraz Wydziatem Urbanistyki
i Architektury planami przeksztatcenia piwnic o tgcznej powierzchni ok. 400 m2 w sale
wystawowe oraz miejsca do dziatalnosci edukacyjnej. Uzyskano takze pozwolenie
na budowe, a obecnie trwajg starania o Srodki na przeprowadzenie projektowanego
remontu. W dalszej kolejnosci zaktadamy przeksztatcenie obu dziedzinczykdw
w pomieszczenia ekspozycyjne i magazynowe (w tym dla szczegdlnie cennych zbioréw
bibliotecznych).”

(dowdd: akta kontroli str. 822-834, 856-862)

Muzeum zapewnito warunki organizacyjne, lokalowe i finansowe do prowadzenia
dziatalno$ci kulturalnej. Istotnym utrudnieniem w dziatalno$ci tej instytucji jest natomiast
deficyt powierzchni wystawienniczej oraz magazynowej. Dyrekcja Muzeum podejmuje
dziatania majace na celu przeprowadzenie remontu obiektu w sposéb, ktory umozliwi
bardziej efektywne wykorzystanie jego powierzchni.

na pograniczu $lasko-wielkopolskim” (realizacja lata 2014-2017), ,Rozwdj wczesnych spoteczno$ci neolitycznych w Dolnym
Egipcie w 5 tysigcleciu p.n.e. oraz ich relacje z potudniowym Lewantem” (realizacja lata 2014-2017), Skaty w ruchu. Badania
nad petroglifami Oazy Dachla w kontekscie $ciezek, drog i mobilnosci” (realizacja lata 2017-2020) .

2 Nazwy projektow: ,Pokolenie 966 — $wit wielkich przemian” (realizacja rok 2016) , ,Poczatki chrze$cijanstwa na poznanskim
Ostrowie” (realizacja rok 2016).

2 Nazwy projektow: ,Dziedzictwo kulturowe — poszukiwanie nowoczesnych $rodkéw i metod konserwacji drewna
zabytkowego” (realizacja lata 2016-2019).

2 Nazwy projektow: ,Grodzisko wczesnosredniowieczne w Splawiu, woj. wielkopolskie. Wyniki badan archeologicznych”
(realizacja lata 2015-2016), ,Osadnictwo wielokulturowe w Napachaniu, gm. Rokietnica, stan. 59” (realizacja lata 2012-2015),
Wyniki badan archeologicznych. Biaty Potok — publikacja materiatéw z badan Jozefa Kostrzewskiego” (realizacja lata 2016,
,Mrowino stanowisko 3, woj. wielkopolskie - opracowanie i publikacja unikatowego zespotu zrédet z okresu poznego neolitu”
(realizacja lata 2017-2018).”

%5 Nazwy projektow: ,"Grecja przed Aleksandrem Wielkim czyli Zycie codzienne w prahistorycznej Macedonii" (realizacja lata
2015-2016), ,Wyposazenie pracowni konserwatorskiej w spektrometr Rtg do analizy iloSciowej i jakoSciowej w obiektach
zabytkowych” (realizacja rok 2016) , ,Zakup wyposazenia dla specjalistycznej pracowni w Muzeum Archeologicznym
w Poznaniu” (realizacja rok 2017) , ,Spacery z Arystotelesem” (realizacja rok 2017).

% Nazwa projektu: ,Przeszio$¢ w murach zachowana - historia Patacu Gorkéw w Poznaniu” (realizacja rok 2017) .

21 Po remontach wykonanych na przetomie stuleci wszystkie nadziemne kondygnacje Patacu Gérkéw sg wykorzystywane na
cele ekspozycyjne (sale wystaw czasowych i dziedziniec na parterze, sale wystaw statych i czasowych na | pietrze) lub
edukacyjne (dwie sale na parterze i jedna na Il pigtrze), a takze pomieszczenia magazynowe (do przechowywania zbioréw
bibliotecznych - na parterze i muzealnych - pomieszczenia na Il i IV pietrze oraz na poddaszu) i techniczne (np. serwerownia)
oraz jako pokoje pracownikéw i dwa pokoje goscinne z 4 miejscami noclegowymi.
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Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja zadan statutowych

2.1. Zgodnie z koncepcjq rozwoju Muzeum? oraz jego statutem przyjeto kontynuacje dziatan
tej instytucji poprzez wprowadzanie nowych aktywno$ci w nastepujgacych kierunkach
dziatalno$ci: naukowo - badawczej, wystawienniczej, edukacyjnej, wydawniczej oraz
gromadzeniem zbioréw. Dziatalno$¢ naukowo-badawcza obejmowata badania terenowe
w kraju i zagranica. W ramach dziatalno$ci naukowo-badawczej Muzeum przy wspotpracy
zinnymi instytucjami m.in. uczestniczyto w pracach archeologicznych na Starym Rynku
w Poznaniu, w badaniach wykopaliskowych za granica: Affad (Sudan), El-Kurru (Sudan),
Khor Shambat (Sudan), Nea Paphos (Cypr) oraz Tell el Farkha (Egipt) oraz realizowato
projekty?® finansowane przez Narodowe Centrum Nauki dofinansowane przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W ofercie Muzeum znajdujg sie¢ wystawy state®
i czasowe. Ponadto zwiedzajacy Ostrow Tumski oraz Stare Miasto w Poznaniu mieli okazje
obejrze¢ ekspozycje plenerowe. Dziatalno$¢ edukacyjna i popularyzatorska obejmowata
miedzy innymi zajecia edukacyjne, na ktore sktadaty sie gtownie lekcje oraz weekendy
muzealne, adresowane do dzieci i miodziezy szkolnej oraz rodzin. Duza popularnoscig
cieszyt sie program edukacyjny pt. Urodziny w Muzeum Archeologicznym w Poznaniu,
skierowany do dzieci i ich rodzin, dajacy mozliwos¢ organizacji imprezy urodzinowe;
o tematyce egipskiej, antycznej lub Sredniowiecznej. Zorganizowane zostaty weekendy
tematyczne, nawigzujgce do aktualnie prezentowanych wystaw, oraz imprezy jednokrotne
(w tym przedstawienia teatralne, wyktady popularnonaukowe, konkursy) oraz cykliczne dla
rodzin z dzie¢mi. Muzeum corocznie organizowato ,Noc Muzedw”, byto wspdtorganizatorem,
Festiwalu Kultury Stowianskiej i Cysterskiej w Ladzie nad Warta. W ramach dziatalnosci
edukacyjnej w Rezerwacie Archeologicznym zorganizowano i wspétorganizowano liczne
weekendy tematyczne, adresowane do dzieci, mtodziezy, dorostych i senioréw. Dziatalno$¢
popularyzatorska obejmowata tematyczne zwiedzanie oraz zajecia edukacyjne.
W prowadzonej dziatalnosci wydawniczej pracownicy Muzeum opracowywali i publikowali
foldery, katalogi, przewodniki do wystaw. Muzeum prowadzito biblioteke naukowa, ktéra
obejmowata na koniec 2017 r. 33 470 wydawnictw zwartych, 15 344 czasopism i posiadata
ok. 270 czytelnikéw.

(dowod: akta kontroli str. 169-185, 301-356, 357-479, 502-623, 632-735)

Muzeum corocznie wykonywato sprawozdanie statystyczne K-02 z dziatalno$ci merytorycznej
sporzadzane na potrzeby statystyki publicznej oraz sprawozdanie merytoryczne
z dziatalno$ci, ktdre sktadato w Urzedzie Miasta Poznania.

W latach objetych kontrolg (na dzien 31 grudnia danego roku):

* liczba zwiedzajacych wyniosta w 2015r. — 52 283 (w tym w noc muzedw — 6 535),
a liczba odwiedzajacych strone internetowg — 67 910, w 2016 r. — 69 274 (w tym w noc
muzeéw — 7 600), a liczba odwiedzajacych strone internetowg — 58 446, w 2017 r. —
59 969 (w tym w noc muzeéw -9 500), a liczba odwiedzajacych strone internetowg —
227 163, zgodnie z zaktadanymi zatoZeniami i planami,

» liczba zbioréw muzealnych archeologicznych pozyskanych w 2015r. wzrosta 0 55,
w2016 r. 022, w 2017 r. 0 46 i na koniec 2017 r. wyniosta 46 163,

% Koncepcja rozwoju Muzeum Archeologicznego w Poznaniu w latach 2015-2020" oraz ,Program dziatania Muzeum
Archeologicznego w Poznaniu w latach 2018-2020" stanowig zatacznik do zawartej przez Prezydenta Miasta Poznania
z kandydatka na stanowisko Dyrektora Muzeum ,umowy w sprawie warunkéw organizacyjno-finansowych dziatalnosci
instytucji kultury oraz programu dziatania instytucji kultury”.

2 Przyktadowo w 2017 r. realizowano nastepujace projekty finansowane ze $rodkéw przez Narodowego Centrum Nauki:
,Okaly w ruchu. Badania nad petroglifami Oazy Dachla w kontekscie $ciezek, drég i mobilnosci’, autorstwa dr Pawia
Polkowskiego, ,Studium wptywu obrzadku pogrzebowego na krajobraz. Kurhany kultury mogitowej w Lesie Krotoszyn,
na pograniczu $lasko-wielkopolskim”, autorstwa mgr Mateusza Strozyka, ,Rozwdj wczesnych spotecznosci neolitycznych
w Dolnym Egipcie w 5 tysiacleciu p.n.e. oraz ich relacje z potudniowym Lewantem”, autorstwa dr Agnieszki Maczynskiej.
Projekty dofinansowane przez Ministerstwo to: (1) ,Mrowino stanowisko 3, woj. wielkopolskie — opracowanie i publikacja
unikatowego zespotu zrodet z okresu neolitu”, (2) ,Archeologia Mysli. Spacery z Arystotelesem”, (3) ,Zakup wyposazenia dla
specjalistycznej pracowni w Muzeum Archeologicznym w Poznaniu” oraz (4) ,Przeszio$¢ w murach zachowana — historia
Patacu Gorkéw w Poznaniu”.

% Wystawy stale w Patacu Gorkow: ,Pradzieje Wielkopolski”, ,Smier¢ i zycie w starozytnym Egipcie’, ,Archeologia Sudanu’,
,Sztuka naskalna Afryki Potnocnej” oraz Tu powstata Polska. W Rezerwacie Archeologicznym prezentowane sg trzy wystawy
state, ktore eksponuja odkryte w tym miejscu przez archeologdw konstrukcje architektoniczne, pochodzace z dwoch okresow
chronologicznych (X w. i XVI w.) oraz nowa wystawa stafa otwarta z okazji jubileuszu 1050-lecia Chrztu Polski, po$wiecona
ludnosci zamieszkujacej i wznoszacej Ostrow Tumski w okresie ksztattowania sie poczatkéw panstwa i chrzescijanstwa.
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* liczba wystaw czasowych wyniosta: w 2015 r. — 10 (w tym 7 wiasnych, 2 krajowe oraz
1z zagranicy), w 2016 r. — 22 (w tym 18 wiasnych, 4 krajowe), w 2017 r. — 17 (w tym
7 wiasnych, 2 wspdtorganizowane, 7 krajowych i 1 z zagranicy), zgodnie z planem,

* wydano w 2015r. - jeden katalog wystawy, 7 informatorow i folderéw, 10 rodzajéow
plakatow, oraz 2 tytuty wydawnictw, w 2016 r. - dwa katalogi wystaw, 11 informatoréw
i folderow, 13 rodzajow plakatéw, oraz 2 tytuty wydawnictw, w 2017 r. - dwa katalogi
wystaw, 10 informatoréw i folderow, 23 rodzajéw plakatéw, oraz 1 tytut wydawnictw,
zgodnie z planem,

o zrealizowano w 2015 r. - 18 odczytéw, 5 seansow filmowych, 1 koncert, 8 konkursow,
33 warsztaty, 3 imprezy plenerowe, 50 tematow lekcji muzealnych (300 zajec), cztery
seminaria naukowe, w 2016 r. - 29 odczytow, 4 seanse filmowe, 8 konkurséw,
42 warsztaty, 2 imprezy plenerowe, 53 tematoéw lekcji muzealnych (482 zajec), sze$¢
seminariow naukowych, w 2017 r. - 11 odczytéw, 6 seanséw filmowych, 1 koncert,
5 konkurséw, 40 warsztatow, 2 imprezy plenerowe, 36 tematéw lekcji muzealnych
(383 zaje€) zgodnie z planem.

Ponadto wykonywano ustugi konserwatorskie, konsultacje specjalistyczne, badania zlecone
z zewnatrz oraz uczestniczono w programach badawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 82-134, 301-356, 357-479, 502-623, 751, 759, 780, 788, 799, 808)

Oferta wystawiennicza Muzeum zawierata siedem ekspozycji stalych, z czego pie
prezentowanych byto w Patacu Gérkéw, a dwie w Rezerwacie Archeologicznym. Byty one
otwierane w réznych okresach czasu. Jako pierwszg udostepniono wystawe pt. Pradzieje
Wielkopolski” (w 1997 r.), natomiast jako ostatnie oddano do uzytku obydwie ekspozycje
reliktbw watu wczesno$redniowiecznego oraz tzw. muru Lubranskiego, funkcjonujace
w Rezerwacie Archeologicznym (od 2012r.). Dokonywane zmiany dotyczyly jedynie
doposazenia tych wystaw w sprzet i Srodki poprawiajace ich walory edukacyjne, natomiast
nie podlegaly wymianie muzealia, poza incydentalnymi przypadkami wypozyczania ich
nainne wystawy, przygotowane przez Muzeum lub inne instytucje krajowe i zagraniczne.
W takich przypadkach zastepowane byty kopiami, lub umieszczano w gablotach ich zdjecia
z informacjg o wypozyczeniu. Nie wymieniano muzealiéw na wystawach czasowych w trakcie
prezentowania ekspozycji. Wedtug wyjasnier ztozonych przez Zastepce Dyrektora Muzeum
ds. merytorycznych w latach 2015-2017 eksponowane byto okoto 20% muzealidéw, co wynika
ze specyfiki gromadzonych przez Muzeum muzealiow. Ponadto wskazat, ze prezentowane
sq zabytki archeologiczne o wysokich walorach wystawienniczych, na ogdt zrozumiatych dla
przecietnego odbiorcy zwiedzajagcego Muzeum, natomiast duza ich czeS¢ pozostaje
w magazynach zbiorow muzealiéw i jako materialne Zrédta historyczne najczesciej pozostajg
obiektem badan naukowych3!.

(dowdd: akta kontroli str. 192-196, 301-356, 357-479, 502-623, 632-735)

Efektywno$¢ dziatalnoSci Muzeum mierzona byta na og6t w podliczaniu liczby
zorganizowanych wydarzen kulturalnych (pod katem zgodnosci z planem) i frekwencji oraz
obserwowania reakcji widzéw. Zastepca Dyrektora Muzeum ds. merytorycznych
w wyjasnieniu podat, ze ,wazng role dla efektywnosci dziatania odgrywajq nieformalne
rozmowy z odwiedzajacymi oraz sugestie organizatora. Plany s dostosowywane do
wytycznych ,Strategii rozwoju miasta Poznania do roku 2030”, ktére sg dostepne dla
wszystkich pracownikéw w intranecie Muzeum. Ocene skutecznosci dziatan Muzeum
prowadzi réwniez podczas wewnetrznych spotkan z kierownikami dziatow (co dwa tygodnie)

31 W definicji zabytku archeologicznego, zwartej w artykule 3 ust. 4 Ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia
23 lipca 2003 roku (z pdzniejszymi zmianami — por. Dz. U. z 2017 r. poz. 2187), zabytek archeologiczny to ,zabytek
nieruchomy, bedacy powierzchniowa, podziemng lub podwodng pozostatoscig egzystencii i dziatalnosci czlowieka, ztozong
z nawarstwien kulturowych i znajdujacych sie w nich wytwordw badz ich $ladéw albo zabytek ruchomy, bedacy tym
wytworem”. Sposréd dwdch kategorii zabytkéw archeologicznych — pierwszg z nich stanowig zabytki nieruchome, nazywane
czesto stanowiskami archeologicznymi, wystepujace w terenie i nierzadko stanowigce cze$¢ lokalnego krajobrazu
(np. grodziska, kurhany) oraz zabytki ruchome, bedace wytworami dawnego czlowieka (np. ozdoby, bror, monety, narzedzia
i przedmioty codziennego uzytku), pétproduktami lub odpadami produkcyjnymi albo szczatkami organizméw (zwierzat i rolin),
zwigzanych z jego egzystencja. Ze wzgledéw, np. gabarytowych, zabytki ruchome stanowig podstawe kolekcji muzedw
archeologicznych. Przyktadowo Rezerwat Archeologiczny, w ktorymi prezentowane sg in situ relikty watu grodu poznanskiego
z X wieku oraz muru ceglanego z XVI wieku wskazuja, ze mozna tworzy¢ ekspozycje reliktow budowli historycznych. Na ogét
jednak w zbiorach takich muzeéw gromadzi sie dokumentacje z badan prowadzonych na obiektach nieruchomych
(stanowiskach archeologicznych).
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oraz w zespotach pracownikéw (nieregularnie, w Rezerwacie Archeologicznym dodatkowo
stosowana jest praktyka podsumowan kwartalnych). Padajace woéwczas wypowiedzi
i sugestie sq analizowane i rozwazane pod wzgledem zasadno$ci wprowadzania zmian oraz
kontynuowania dobrych praktyk.”

(dowdd: akta kontroli str. 135-140, 163-166, 301-356, 357-479, 502-631, 632-735)

2.2. Oferta programowa Muzeum byta skierowana do réznych grup wiekowych odbiorcow
oraz do szkdt i placowek oSwiatowych. Podstawowa role w tym zakresie odgrywa strona
internetowa Muzeum (www.muzarp.poznan.pl), ktéra jest przygotowana dla 0sdb
niedowidzacych zgodnie z wytycznymi w ramach standardu WCAG 2.0%2. Zawiera ona
rowniez podstrone Rezerwatu Archeologicznego  (www.rezerwat.muzarp.poznan.pl).
Dodatkowo, jedna z cyklicznych imprez plenerowych, a mianowicie Ogédlnopolski Festiwal
Kultury Stowianskiej i Cysterskiej w Ladzie, organizowany rokrocznie (na ogét w czerwcu)
od 2005 roku, dysponuje wiasng strong internetowa (www.festiwal-lad.pl), prowadzong przez
Wydziat Promociji i Strategii Rozwoju Starostwa Powiatowego w Stupcy, jednego z partneréw
Muzeum wspotorganizujgcych wymienione wydarzenie. Ponadto Muzeum wykorzystywato
media spotecznosciowe (FB, Twitter, Google +, Instagram oraz muzealny kanat na YouTube).
W serwisach Google Play i Appstore dostepna byta aplikacja mobilna ,Muzeum
Archeologiczne w Poznaniu®. Wykorzystywane byly newslettery stron internetowych i aplikacji
mobilnej dla uzytkownikéw zarejestrowanych dobrowolnie w bazach wewnatrz CMS®-6w
poszczegoinych narzedzi. Muzeum dysponuje bazg adreséw mailowych do przesyfania
informacji prasowych do mediéw (prasa, radio, telewizja, portale internetowe), szkot
i przedszkoli, emerytow, archeologébw i naukowcéw z pokrewnych dziedzin (gtéwnie
historykow), wspdtpracujacych z Muzeum oraz osob, ktore deklarujg che¢ otrzymywania
informacji o organizowanych wydarzeniach (przyktadem jest tu cykl ,Archeologia Mysli”,
odbywajacy sie w Rezerwacie Archeologicznym). Istotng role odgrywata wspétpraca
ze Srodkami  masowego przekazu (prasa, radio, telewizja, portale internetowe)
i z Wydawnictwem Miejskim Poznania, we wspotpracy z ktérym Muzeum informowato
o0 biezacych wydarzeniach w Informatorze Kulturalno-Sportowym, Afiszu Kulturalnym i na
profilach  spoteczno$ciowych Centrum Informacji Miejskiej. Muzeum uczestniczyto
w rokrocznie odbywajacych sie na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich Targach
Edukacyjnych. Dla wybranej grupy odbiorcow, senioréw kierowana byta oferta poprzez
Centrum Inicjatyw Senioralnych, ktére kolportuje tzw. ,Tytki Seniora”. Muzeum stosowato
réwniez tradycyjne srodki informacji w postaci druku i kolportazu ulotek, folderéw, plakatow,
itp. czesto przesytanych do szkot i korzystato z banerdéw rozwieszanych na gmachu Patacu
Gorkéw. Informacie o wystawach i imprezach pojawialy sie na tzw. citylightach,
umieszczanych w réznych punktach miasta (gtéwnie na przystankach komunikacji miejskiej),
co uzaleznione byto od posiadanego budzetu organizowanego przedsiewziecia. Biezaca
oferta prezentowana bytla w holu gtéwnym Patacu Gérkéw oraz Rezerwatu
Archeologicznego. Wszystkie wspomniane dziatania byly koordynowane przez powotany
do tego celu dziat Komunikaciji i Promocji Muzeum.

Dla dzieci Muzeum opracowato program ,Muzeum Matego Odkrywcy’, gdzie trasa
zwiedzania dla dzieci jest czesciowo przystosowana dla osob z dysfunkcjami wzroku.
Dla dzieci oraz dla rodzin z malymi dzieCmi stworzone zostaty miejsca dla realizacji
warsztatow tematycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 135-140, 163-168, 301-356, 357-479, 502-631, 632-735)

2.3. Budynki Muzeum — Patac Gorkow oraz Rezerwatu Archeologicznego sg przygotowane
do obstugi 0séb z niepetnosprawnoscia, 0séb w podeszlym wieku, rodzin z matymi dziecmi.

32 WCAG - Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) — zbior dokumentéw opublikowany przez WAI (Web Accessibility
Initiative) majacy na celu zwiekszenie szeroko rozumianej dostgpnosci stron www dla os6b niepetnosprawnych. Od 2012 roku
w Polsce obowigzuje zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. 2012, pozycja 526) zestaw minimalnych wymagan
dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych, ktére zobowigzuje podmioty realizujgce zadania publiczne do dostosowania serwisdw internetowych
do standardu WCAG 2.0. Szczegétowy zakres wymagan dotyczacych poziomu dostepnosci dla poszczegoinych kryteriow
zostat sprecyzowany w zataczniku 4 do ww. rozporzadzenia.

3 CMS - System zarzadzania trescig (ang. Content Management System, CMS) — oprogramowanie pozwalajace na fatwe
utworzenie serwisu WWW oraz jego p6zniejsza aktualizacje i rozbudowe przez redakcyjny personel nietechniczny.
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W budynkach tych nie wystepujg bariery architektoniczne (za wyjatkiem czesci
wystawienniczej w Patacu Gérkdw znajdujacej sie w podpiwniczeniu przy zejsciu schodami
z dziedzinca Muzeum) na zewnatrz i wewnatrz dla oséb z niepetnosprawnos$cia ruchowa,
os6b w podesztym wieku lub rodzin z malymi dzie¢mi. Obiekty te posiadajg toalety
przystosowane dla osob niepetnosprawnych i wydzielono w nich miejsca do pozostawienia
wozkow oraz przewijania dzieci. Windy majg rozmiary umozliwiajace bezpieczne poruszanie
sie wozkiem, a znajdujace sie w nich przyciski majg numeracje w alfabecie Braille’a,
umozliwiajacg poruszanie sie¢ osobom niewidomym. W przypadku progéw utrudniajgcych
komunikacje w Patacu Gorkdw zainstalowane sg podjazdy, a przy wejsciu do tego budynku,
Muzeum oferuje dostawienie schodotazu (przy drzwiach do gtéwnego wejscia umieszczony
jest przycisk dla 0sdb niepetnosprawnych) lub skorzystania z wejscia od ul. Klasztornej przez
dziedziniec. Muzeum dla wigkszych grup os6b poruszajacych sie na wdzkach prosi
0 wezesniejszq informacje dotyczaca zamiaru wizyty. Osoba niewidzaca lub niedowidzaca
ma prawo wstepu wraz z psem przewodnikiem, dla ktérego Muzeum proponuje miske.
W Patacu Gérkéw Muzeum dysponuje 40 urzadzeniami audio-przewodnikow dla dorostych
idzieci z tekstami w jezyku polskim i angielskim oraz audiodeskrypcjg dla o0sdb
niedowidzacych i niewidomych. W Rezerwacie Archeologicznym zajecia sg prowadzone
z grupami posiadajacymi wiasnego ttumacza jezyka migowego lub osobe kompetentng
do wspotprowadzenia warsztatéw z niewidzacymi. Dla osob niedowidzacych sg do dyspozyciji
specjalne makiety edukacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 135-140, 165-168)
Muzeum dostosowuje sie do wspétczesnych standardéw i mozliwosci wykonywania zadan,
wprowadzajac nowe metody i $rodki techniczne. Wykorzystywane byty kioski multimedialne,
projektory i monitory rozmieszczone na salach wystawowych i edukacyjnych.
Na wyposazeniu Rezerwatu Archeologicznego” jest 45 audio-przewodnikéw, a Patacu
Gorkow - 40. Rezerwat Archeologiczny dysponuje 7 monitorami z rozbudowanymi
prezentacjami multimedialnymi pozwalajacymi poszerza¢ zakres podejmowanej tematyki
oraz 4 filmami. Realizowane sg przedstawienia holograficzne videomapping. Na witrynie
intranetowej Muzeum prowadzone sg zestawienia statystyczne dotyczace sprzedazy biletéw
z podziatem na kategorie biletéw (ulgowe, grupowe, rodzinne, normalne, wydane bezptatnie
audioprzewodniki, bilety bezptatne, ustugi przewodnickie, goscie zagraniczni). Dane
statystyczne wprowadzane sg do Poznarnskiego Barometru Turystycznego, ktory publikuje
dane porownawcze dla jednostek kultury w Poznaniu i okolicach. W omawianym zestawieniu
podawana jest takze szacunkowa liczba uczestnikéw lekcji muzealnych. Tresci merytoryczne
dostepne sg w ramach aplikacji mobilnej, ktéra umozliwia zastgpienie klasycznego
audioprzewodnika wkasnym smartfonem z systemem Android3* lub los®.

(dowdd: akta kontroli str. 135-140, 163-166, 167-168, 301-356, 357-479, 502-631, 632-735)

System inwentaryzowania obowigzujacy w Muzeum opiera sie na 160-letniej tradycii
funkcjonowania osrodka gromadzacego zabytki archeologiczne. Zasady wpisywania
muzealiow do ksiegi inwentarzowej opierajg sie na systemie chronologicznym, tzn. dla
danego stanowiska archeologicznego, wydziela sie jednostki chronologiczne. Kazda z tych
jednostek stanowi odrebng pozycje inwentarzowa. Pozycja chronologiczno-inwentarzowa
obejmuje zarébwno zabytki wydzielone®, jak i masowe. Odwzorowaniem systemu
inwentaryzowania zbiordw jest program MuzArP. MuzArP jest elektroniczng bazg danych
dziatajgcg w Srodowisku sieciowym, stuzacq do przechowywania i zarzadzania danymi
dotyczacymi zabytkéw archeologicznych. Pierwsza wersja programu powstata w 1994 roku.
Od tego czasu byt on wielokrotnie modyfikowany i doczekat si¢ kilku wersji. Ostatnia,
aktualna wersja programu MuzArP (2.4.0) zostata wprowadzona w 2009 roku. Do bazy
danych programu MuzArP zostato wprowadzonych 20425 rekordow w kategorii

3 Android - system operacyjny z jadrem Linux dla urzadzen mobilnych takich jak telefony komérkowe, smartfony, tablety
(tablety PC) i netbooki.

3% jOS - system operacyjny Apple Inc. dla urzadzen mobilnych iPhone, iPod touch oraz iPad. Obecna nazwa funkcjonuje
od 7 czerwca 2010, wczesniej system byt znany jako iPhone OS.

% Qdkrywane w czasie prac wykopaliskowych zabytki ruchome dzielg si¢ na: zabytki wydzielone - ktére dokumentowane sg
bezposrednio w miejscu znalezienia (dokumentacja rysunkowa, fotograficzna, szczegdtowa lokalizacja) oraz zabytki masowe -
pochodzace z tej samej warstwy, znajdowane w duzych ilosciach (kosci zwierzece, fragmenty polepy, skorupy). Zbierane sa
razem i dokumentowane w obrebie jednostek podziatu powierzchni wykopu lub danego obiektu. Nie jest mozliwa w przysziosci
dokfadna lokalizacja zabytkow, co nie jest konieczne w przypadku zabytkéw wystepujacych masowo.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

INWENTARZ? | 92 604 w kategorii KATALOG. Baza MuzArP jest sukcesywnie uzupetniana
o archiwalne dane (wprowadzone w ok. 70%) oraz aktualne nabytki.

(dowdd: akta kontroli str. 135-140, 167-168)
24.W Patacu Goérkéw, gtdwnym gmachu Muzeum, istnieje mozliwos¢ zakupu gadzetu
promocyjnego. Sprzedawane sg tu wydawnictwa (wlasne i obce) oraz repliki zabytkow
archeologicznych. Cze$¢ sprzedawanych wydawnictw i gadzetéw przyjmowanych jest
w komis. Nie jest prowadzona sprzedaz (poza biletami) na terenie Rezerwatu
Archeologicznego, co wynika z rygorow umowy zrealizowanej w ramach programu
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego, finansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 135-140, 167-168)

Mozliwos¢ identyfikaciji odbiorcéw oferty kulturalnej dotyczy przede wszystkim grup szkolnych
i przedszkolnych. Wynika to z ich rejestrowania badz innych form wspétpracy ze szkotami
z terenu miasta Poznania. Z oferty kulturalnej Muzeum korzystajg tez indywidualni turysci
oraz wycieczki z catej Wielkopolski, kraju i zagranicy, z ktorymi mozliwo$¢ identyfikacji jest
ograniczona.

(dowdd: akta kontroli str. 135-140, 163-168)

Oczekiwania oferty kulturalnej Muzeum przez jej odbiorcéw w Patacu Gorkéw sg dodatkowo
weryfikowane na podstawie analiz krotkich ankiet pisemnych. W celu niwelowania barier
kompetencyjnych, finansowych, Muzeum podejmuje dziatania w celu uwzglednienia grup
narazonych na wykluczenie, juz na poziomie planowania dziatan. Przyktadowo oferta
warsztatow dla dzieci organizowanych w Rezerwacie Archeologicznym zazwyczaj posiada
symboliczng optate (1 zt) lub jest zupetnie bezptatna. Realizowane tam projekty uwzgledniaja
takze potrzeby o0s6b z niepetnosprawnosciami  (wykonanie makiet edukacyjnych
dla niedowidzacych). Muzeum aplikuje, na razie bezskutecznie, poprzez sktadanie
wnioskow3® do programu ,Kultura dostepna” (mimo iz byty poprawne pod wzgledem
formalnym, nie uzyskaty dofinansowania), bierze udziat w akcji ,60+Kultura”, a pracownicy
Muzeum uczestniczg w szkoleniach w ramach tego programu. Muzeum honoruje ,Karte
Duzej Rodziny”.

(dowod: akta kontroli str. 42-45a, 135-140, 163-166, 167-168, 357-479, 502-631, 632-735)

1. Nie wszystkie dane w corocznych sprawozdaniach K-0239 Muzeum sktadanych do
Gtownego Urzedu Statystycznego z dziatalnosci muzeum i instytucji paramuzealnej byty
rzetelne:

e w sprawozdaniu K-02 za 2015 r. podano, ze Muzeum posiadato 12.885 muzealidéw
zdigitalizowanych, a w nastepnych sprawozdaniach za lata 2016 i 2017 podano,
ze liczba muzealiéw zdigitalizowanych wynosi 0,

* w sprawozdaniu K-02 za 2017 r. wykonanym przez Muzeum w poréwnaniu z rokiem
2016 wzrosta liczba muzealiow w kategorii ,sztuka” z 0 muzealibw do 51
(w sprawozdaniu za 2015 r. wykazano 50 muzealidw),

» w sprawozdaniach K-02 za 2017 r. wykazano, Ze liczba ,archiwaliéw” spadta w 2017 r.
do 99, mimo Ze za poprzednie lata wykazywano w 2016 r. — 7.066, a w 2015 r. — 6853,
ponadto nie wykazano muzealiéw w kategorii ,kartografia” - podano liczbe ,0”, mimo ze
w sprawozdaniach za 2016 r. i 2015 r. podano, Ze byto ich 3.990.

3 Zgodnie z zasadami inwentaryzowania obowigzujacymi w Muzeum, numer inwentarza (INWENTARZ) jest jednostkg
nadrzedna/zbiorcza zawierajaca w sobie zesp6t podporzadkowanych mu pozycji katalogowych (KATALOG), w skiad ktorych
wchodzg zabytki wydzielone oraz materiat masowy. Sg one traktowane jako integralng cato$¢ i przedmiot opracowan
naukowych odpowiadajacy okreslonemu zespotowi zabytkéw pod wzgledem lokalizacyjnym, chronologicznym i funkcjonalnym.
3 Muzeum skladato wnioski o dofinansowanie nastgpujacych projektéw na ktére nie otrzymato dofinansowania: w 2014 r.
do Instytutu Ksigzki na projekt ,Wypisz, wymaluj’, w 2017 r. do Narodowego Centrum Kultury na projekt ,Muzeum
nie wyklucza[m]” (warto$¢ projektu: 62 tys. zt) oraz do Departamentu Narodowych Instytucji Kultury na projekt ,Okno
z widokiem na grod. Srédka” (wartosé projektu: 52 tys. z4).

3 Obowigzek przekazania sprawozdania K-02 wynika z art. 31 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej
(Dz.U.z 2016 r. poz. 1068 oraz z 2017 r. poz. 60 ze zm.) a jego wzor jest okreslony w corocznych rozporzadzeniach Prezesa
Rady Ministréw w sprawie okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz
wzordw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan
statystycznych statystyki publicznej (ostatnie rozporzadzenie opublikowano w dniu 14 marca 2017 r. - Dz. U. z 2017 r,,
poz. 837).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zastepca Dyrektora Muzeum ds. merytorycznych wyjasnit ze do sprawozdania K-02
za 2016 r. dotgczono w uwagach wyjasnienie, w ktérym podano, ze Muzeum nie wykonuje
,petnej digitalizacji” i nie posiada pracowni digitalizacyjnej i dlatego w nastepnych latach
w sprawozdaniach K-02 w rubryce ,zdigitalizowane muzealia” wpisywano liczbe 0.
W sprawie pozostatych btednych zapisow w sprawozdaniach K-02 wskazat, ze Muzeum
dokonato korekty za 2016 r. dotyczacej liczby muzealidw w kategorii ,sztuka” w kolejnym
roku rozliczeniowym tj. w sprawozdaniu K-02 za 2017 r., natomiast btedne zapisy
w sprawozdaniu K-02 za 2017 zostaty skorygowane wyjasnieniem przekazanym mailem
z dnia 21 marca 2018 r. do Gtéwnego Urzedu Statystycznego (w trakcie kontroli NIK).
(dowod: akta kontroli str. 112-133 194-198)

2. NIK zwraca uwage, ze w budynku Patacu Gérkow dla czesci wystawienniczej zajmujacej
ok. 20 m2 znajdujacej sie w podpiwniczeniu (przy zejsciu schodami z dziedzirica Muzeum)
utrudniony jest dostep dla osob z niepetnosprawnoscig ruchowa. Zastepca Dyrektora
Muzeum ds. administracyjnych wyjasnit, ze ,utrudnienia dotyczg zabytkowej czesci budynku
objetej nadzorem konserwatorskim. Obecnie Muzeum przygotowuje koncepcije
zagospodarowania dla zwiedzajacych dodatkowo ok. 400 m2 powierzchni podziemnej
Patacu Gorkdw, ktorg bedzie obstugiwata nowa winda oraz udostepnienia jako gtéwnego
wejscia do Muzeum - z ulicy Klasztornej na dziedziniec. Wejscie to bytoby pozbawione
barier architektonicznych dla 0sdb z niepetnosprawnoscig ruchowa.”
Ponadto przed budynkami Muzeum brak jest aktualnie oznakowanych miejsc postojowych
dla 0sbb niepetnosprawnych. Zastepca Dyrektora Muzeum ds. administracyjnych wyjasnit,
ze ,miejsca postojowe dla 0sdb niepetnosprawnych przed Patacem Gorkow (przy wejsciu
na dziedziniec od ul Klasztornej) znajdowaty sie przed pracami modernizacyjnymi na
sasiadujacym z dziedzincem Patacu Gorkdw - Placu Kolegiackim. Obecnie na skutek
trwajacych od kilku miesiecy prac budowlanych na Placu Kolegiackim sg one niedostepne.
Przed budynkiem Rezerwatu Archeologicznego sg miejsca do parkowania wzdiuz ulicy
Ignacego Posadzego, lecz nie ma miejsc oznakowanych dla osob niepetnosprawnych.
Muzeum podejmie dziatania majagce na celu oznakowanie miejsc parkingowych
dla niepetnosprawnych.”

(dowod: akta kontroli str. 165-168, 192-196)

3. Muzeum nie wykonuje petnej digitalizacji muzealibw i nie posiada pracowni
digitalizacyjnej. Zastepca Dyrektora Muzeum ds. merytorycznych wyjasnit, ze podjecie
digitalizacji muzealiow wymaga przygotowania odpowiedniego programu oraz zwigkszenia
naktadéw w budzecie Muzeum o pracownie i zwigzane z nig przynajmniej dwa etaty.
(dowod: akta kontroli str. 192-196 )

Muzeum podejmowato wszystkie aktywnosci wskazane w statucie, realizujgc zadania
merytoryczne zgodnie z planem dziatalnosci przediozonym organizatorowi. Oferta
programowa byta skierowana do réznych grup wiekowych odbiorcéw. NIK zwraca jednak
uwage, ze nie wszystkie pomieszczenia wystawiennicze dostepne sg dla osob
z niepetnosprawnoscig ruchowg. Stwierdzono takze nierzetelne sporzadzenie sprawozdan
statystycznych K-02 w zakresie liczby niektdrych kategorii muzealiéw, a w tym liczby
muzealiow zdigitalizowanych.

3. Wydatkowanie sSrodkéw na prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej

3.1. W okresie objetym kontrolg przychody ogdtem wyniosty:
w 2015r. - 6 984 tys. zt, w tym dotacja podmiotowa organizatora — 4 593 tys. zi,
co stanowito 65,8% przychoddw, dotacja celowa na realizacje wskazanych zadan
i programoéw 493 tys. zt, 1. 7,1% przychodow,

e w2016 r. — 6 540 tys. z, w tym dotacja podmiotowa organizatora — 5 110 tys. zi,
co stanowito 78,1% przychodéw, dotacja celowa na realizacje wskazanych zadan
i programoéw 862 tys. zt, 1. 13,2% przychoddw,

e w2017 r. — 6 248 tys. z}, w tym dotacja podmiotowa organizatora — 5 269 tys. zt,
co stanowito 84,3% przychoddw, dotacja celowa na realizacje wskazanych zadan
i programow 340 tys. zt, 1. 5,4% przychodow.
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Muzeum osiggneto przychody ze sprzedazy:
* Dbiletow w2015 r. - 73 tys. zt, w 2016 r. — 83 tys. zt, aw 2017 r. - 72 tys. zi,
* ustugireklamw 2015r. - 80 tys. zt, w 2016 r. - 76 tys. zt, aw 2017 r. - 73 tys. z4,

e ustug badan archeologicznych: w 2015 r. — 1.206 tys. zt, w 2016 r. — 13 tys. #,
aw2017r.-73tys. zt.

Koszty dziatalnosci biezacej Muzeum przedstawialy sie nastepujgco:

o w2015r. - 7053 tys. zt, w tym 4 957 tys. zt na utrzymanie Muzeum*, tj. 70,3%, na
wystawy state, czasowe i realizacje projektow 604 tys. zt, tj. 8,6% wszystkich kosztow,

* w2016 r. - 6980 tys. zt, w tym 5436 tys. zt na utrzymanie Muzeum , tj. 77,9%, na
wystawy state, czasowe i realizacje projektow 890 tys. zt, tj. 12,8% wszystkich kosztow,

o w 2017r. - 6 307 tys. zt, w tym 5783 tys. zt na utrzymanie Muzeum , tj. 91,7%, na
wystawy state, czasowe i realizacje projektow 378 tys. zt, tj. 6,0% wszystkich kosztow,.

Wzrost kosztow utrzymania bazy Muzeum wynikat gldwnie ze wzrostu funduszu
wynagrodzen*! z 3 583 tys. zt w 2015 r. do 4 188 tys. zt w 2017 r, tj. 0 16,9%.

W okresie objetym kontrola nie wystapity zobowigzania wymagalne i naleznosci
przedawnione. Ujemny wynik finansowy*2 spowodowany zostat uwzglednieniem kosztéw
amortyzacji i dotyczyt wpisanego do Rejestru Zabytkéw Patacu Gorkéw. Strate generowaty
odpisy na tworzenie rezerw na odprawy emerytalne oraz nagrody jubileuszowe. Ujemny
wynik finansowy spowodowany byt réwniez wykorzystaniem srodkdw obrotowych, ktére byty
zgromadzone na lokatach bankowych.

Przy zakupach towardw, ustug i robot, stosowano w Muzeum zarzadzenie*® Dyrektora
z dnia 11 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamoéwien publicznych ponizej 14.000 Euro.
Po podwyzszeniu (z 14.000 euro do 30.000 euro)* wartosci zamdwienia lub konkursu
decydujacej o konieczno$ci stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych*®, stosowanie omawianego zarzadzenia obowigzywato przy zakupach towaréw,
ustug i robét o wartosci nieprzekraczajacej 30.000 euro.

(dowdd: akta kontroli str. 141-147, 502-512)

Koszty utrzymania obiektdw Muzeum wyniosty w 2015r. — 835 tys. zt, w 2016r. -
1014 tys. zt, aw 2017 r. — 995 tys. zt, w tym wydatki na media, 1. energie, gaz, ogrzewanie
i wode odpowiednio: w 2015 1. — 223 tys. zt, w 2016 r. - 230 tys. zt, aw 2017 r. — 244 tys. zt
oraz na ustugi informatyczne w 2015 r. — 21 tys. zt, w 2016 r. - 23 tys. zt, a w 2017 r. -
23tys. zt. W celu racjonalizacji wydatkow na energie elekiryczng, postepowanie
przetargowe wylonienia dostawcy przeprowadzit Urzad Miasta Poznania (tacznie dla
instytucji podlegtych Urzedowi), natomiast Muzeum dokonato wyboru dostawcy
na pozostate ustugi zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem Dyrektora Muzeum w sprawie
udzielania zaméwien publicznych.

Dotacje celowe inwestycyjne (wykonane) z budzetu Miasta Poznaniu wyniosty w 2015 .
299 tys. zt, w 2016 r. — 222 tys. zt, w 2017 r. — 147 tys. zt. Ponadto w 2017 r. Muzeum
z budzetu panstwa wykorzystato dotacje inwestycyjng w kwocie 17 tys. zt. W okresie
objetym kontrola Muzeum przeprowadzito dwa postepowania®® w trybie przetargu
niegraniczonego na ustugi. Pozostate zamdwienia dotyczace zakupu urzadzen i ustug oraz
remontéw i rob6t budowlanych realizowano zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem

4 W kosztach utrzymania bazy Muzeum uwzgledniono wynagrodzenia z pochodnymi, koszty utrzymania obiektow
i amortyzacje.

41 Stan zatrudnienia w okresie objetym kontrolg nie ulegat zmianie, liczba etatéw w latach 2015-2017 wyniosta — 78.

42 Ujemny wynik finansowy wyni6st w 2015 r.- 68 tys. zt, w 206 r. — 430 tys. zt, a w 2017 r. — 58 tys. zk.

43 Zarzadzenie Dyrektora Muzeum Archeologicznego w Poznaniu z dnia 11 lutego 2014 r.

4 Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22014 . poz. 423).

45 Dz. U. 22017 r., poz. 1579, ze zm.

4 Postepowania w 2015 r. - na ,Roboty budowlane zwigzane z pracami archeologicznymi na ptycie Starego Rynku w Poznaniu
na kwote 384 176 zt brutto, w 2016 r. - ,Umowa ramowa na ustugi druku, oprawy i dostarczenia publikacji do Muzeum
Archeologicznego w Poznaniu” na kwote 214 285,71 zt brutto. Wylonienie wykonawcy na ,Wykonanie dokumentacji
projektowej budowlanej remontu i adaptacji piwnic Muzeum” za 79 500,00 zt, w 2017 r. — zakup spektrometru Rig
za 218 940,00 zt brutto i specjalistycznego mikroskopu za 142 400,00 zt brutto dokonano na podstawie obowigzujacego
w Muzeum regulaminu w sprawie udzielania zaméwien publicznych. W przypadku zakupu spektrometru wyloniono dostawce
stosujac postepowanie zgodne z postanowieniami art. 30a-d ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz.U.z2014 r., poz. 1620 ze zm.).
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Dyrektora Muzeum w sprawie udzielania zaméwieri publicznych, okre$lajac przedmiot
zambwienia, jego warto$¢ szacunkowg na podstawie kosztorysu inwestorskiego, terminu
wykonania oraz poprzez rozpoznanie cen, gdzie kryterium byta najnizsza cena. Na zadanie
zakupu spektrometru oraz specjalistycznego mikroskopu Muzeum uzyskato dotacje celowa
inwestycyjng z Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zabytkéw*’. Muzeum
wykorzystato $rodki otrzymane w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie

kosztéw realizacji inwestycji zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysokosci.
(dowod: akta kontroli str. 43-45a, 141-162, 752-767, 783- 788, 783a-787a, 801-854, 904-
926, 997-1001)

Planujgc wystawy czasowe, konferencje lub imprezy edukacyjne, Muzeum ustalato
preliminarz wydatkéw zadania i termin jego realizacji. Ustalajac koszty przedsiewziecia
stosowano obowigzujace w Muzeum uregulowania w sprawie zaméwien publicznych. Dane
dotyczace rezultatow wykonanych przedsiewzie¢ przedstawiano w sprawozdaniach
z dziatalno$ci Muzeum podajac adresata zrealizowanego projektu (np. strukture wiekowa
odbiorcow, zasieg terytorialny), liczbe uczestnikdw, sposdb rozdysponowania np.

przygotowanych folderéw lub innych materiatow edukacyjnych i eksploatacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 368-389, 538, 553-556, 651-657, 759-763, 788, 808- 812, 904-
926)

3.2. W planach uwzgledniono wszystkie przychody, jakie Muzeum przewidywato na moment

ich tworzenia. Byly to przychody ze sprzedazy i najmu oraz dotacje celowe z budzetu

miasta i dotacje z budzetu panstwa.

Warto$¢ dotacji celowych z budzetu miasta i dotacji z budzetu panstwa na realizacje

wskazanych programow i zadan dla Muzeum wyniosta:

e w2015r. z Urzedu Miasta — 250 tys. zt, z Narodowego Centrum Nauki*® - 67 tys. zt,
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego - 181 tys. z4,

o w2016 r.% z Urzedu Miasta — 350 tys. zt, z Narodowego Centrum Nauki® - 115 tys. zt,
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego - 154 tys. zt, z Narodowego Centrum
Kultury — 219 tys. zt i Uniwersytetu Przyrodniczego — 54 tys. zi,

e w2017 r.% z Urzedu Miasta — 153 tys. z}, z Narodowego Centrum Nauki - 72 tys. zt,
z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego - 72 tys. zt, Muzeum Historii Polski —
33 tys. zti Uniwersytetu Przyrodniczego — 12 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 43-45a, 190-191, 199, 736-749, 752-758, 764-778, 783-786, 784a-
787a, 790-797, 802-812)

Muzeum wykorzystato $rodki otrzymane w formie dotacji celowej na realizacje wskazanych
zadan i programéw zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysokosci. W poddanych w toku
kontroli analizie dotowanych przez organizatora zadaniach (w kazdym roku kontrolowanego
okresu)®?, dotacje celowe zostaly zrealizowane zgodnie z planem, przeznaczeniem
i wymaganymi terminami.
(dowdd: akta kontroli str. 764-765, 784a-785a, 811-812, 826-855, 927-996)
W przypadku niepetnego wykorzystania $rodkéw dotacji celowej, niewykorzystane Srodki
zostaly zwrdcone®.
(dowdd: akta kontroli str. 756-757, 810, 952)

47 Dotacja celowa na omawiane zadanie ze $rodkéw Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zabytkéw wyniosta
140 tys. zt i ze Srodkéw organizatora 60 tys. zt.

48Jeden projekt ukoficzony w 2015 r. i cztery projekty wieloletnie.

49 Cze$¢ dotacji (w 2015+, — 4.297 zt i w 2016 r. 30.349,68 zt) z Narodowego Centrum Nauki z lat poprzednich w planach
i sprawozdaniach finansowych zostata zakwalifikowana jako niezwigzana bezposrednio z ,dziatalnoscig podstawowa” Muzeum
i dlatego zostata zakwalifikowana do ,pozostatej dziatalno$ci operacyjnej’.

50Pie¢ projektow ukonczonych w 2016 r. i cztery projekty wieloletnie.

51 Cztery projekty ukonczone w 2017 r. i cztery projekty wieloletnie.

52 Probg objeto nastepujace zadania: z 2015 r. — ,Grecja przed Aleksandrem Wielkim czyli zycie codzienne w prahistorycznej
Macedonii” finansowane dotacjg celowa ze $rodkéw Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego” w wysokosci 140 tys. zt
i organizatora w wysoko$ci 150 tys. zt (wktad wiasny Muzeum - 44 tys. zt) — zadanie realizowane dwa lata 2015-2016,,
22016 r. - ,Poczatki chrzescijanstwa na poznanskim Ostrowie” finansowane dotacja celowa ze $rodkéw Narodowego Centrum
Kultury” w wysoko$ci 114 tys. zt i organizatora w wysoko$ci 64 tys. zt, z 2017 r. — ,Wykonanie dokumentacji dotyczacej
przygotowania nowej wystawy na temat starozytnego Egiptu oraz planéw ochrony obiektow i zbioréw zabytkowych bedacych
w zarzadzie Muzeum Archeologicznego” finansowane dotacjg celowa w wysokosci 50 tys. zt ze $rodkéw organizatora.

5 Zwroty dotyczyty niewielkich niewykorzystanych kwot, z dotacji celowej z budzetu miasta w 2015 r. dokonano zwrotu
w wysoko$ci — 13,68 zt, w 2017 r. - w wysokosci 0,01 zt, a w dniu 20 stycznia 2017 r. dokonano zwrotu $rodkéw z dotacii
celowej Ministerstwa na projekt ,poczatki chrzescijanistwa na Ostrowie Tumskim” w wysokosci 3,77 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage na to, ze Muzeum nie wykonuje petnej digitalizacji muzealiow,
dostrzegajac jednoczesnie, ze przyczyng tego jest brak $rodkdéw na odpowiedni program
oraz konieczno$¢ zapewnienia w tym celu (wg deklaracji Dyrekcji) dwéch dodatkowych
etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 192-196)

2. Jak wynika z ustalen kontroli, wynagrodzenia pracownikow Muzeum oscylujg
w okolicach wynagrodzenia minimalnego®. Dyrektor Muzeum wskazata, ze ta sytuacja
,budzi frustracje, gdyz pracownicy Muzeum sg w wiekszosci osobami kreatywnymi,
owysokim wyksztatceniu i motywacji, oczekujg jednak godziwych zarobkow.
O konieczno$ci znaczacego podniesienia wynagrodzen regularnie informuje organizatora
oraz Rade Muzeum®.”

(dowdd: akta kontroli str. 199-200, 792, 856-858).

Muzeum prawidtowo wydatkowato Srodki na prowadzenie dziatalnoci kulturalngj. NIK
zwraca jednak uwage na niewykonywanie petnej digitalizacji zasobéw muzealnych, co jest
spowodowane brakiem odpowiednich Srodkow na oprogramowanie i zapewnienie obstugi
tego zadania.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1) kontynuacje dziatarn na rzecz petnego dostosowania obiektow do potrzeb oséb
niepetnosprawnych, w podesztym wieku i rodzin z matymi dzieémi, a takze zwiekszenia
powierzchni magazynowej i wystawienniczej, a takze prowadzenia petnej digitalizacji
zbiorow;

2) podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego podawania danych w sprawozdaniach
statystycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

5 W miesiacu grudniu 2017 . liczba pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie brutto (wynagrodzenie zasadnicze z wystugq,
lat i premig) ponizej 2750 zt stanowita 31% obsady etatowej. W Muzeum liczba pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym
wynosi 73% obsady etatowej.

5 W ciggu ostatnich dwdch lat Muzeum uzyskato dodatkowe kwoty na regulacje wynagrodzen (w 2017 r. o 100 zt brutto na
etat od 1 stycznia oraz o kolejne 100 zt brutto na etat od 1 lipca; wr. 2018 0 100 zt brutto na etat od 1 stycznia).

% Dz. U.z2017 r., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 27 kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor
Krzysztof Ploszewski z up. Tomasz Nowirski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe; Wicedyrektor
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