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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/18/073 — Konsultacje spoteczne przy realizacji inwestycji wymagajacych uzyskania
decyzji Srodowiskowych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler ~ Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/158/2018 z 21 wrzesnia 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Stare Miasto, ul. Gtéwna 16 b, 62-571 Stare Miasto (dalej: Urzad).

kontrolowana

Kierownik jednostki  Dariusz Puchata, Wojt Gminy Stare Miasto'.
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg® Gmina posiadata dokumenty planistyczne w obszarze

Ocena ogélna : _ . : /
zagospodarowania przestrzennego na swoim terenie w zwigzku z kontrolowanymi

inwestycjami. Planowane inwestycje byly zgodne z zapisami studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy (dalej: studium). Rada Gminy
Stare Miasto (dalej: Rada Gminy) podjeta uchwaly o zasadach i trybie
przeprowadzania konsultacji z mieszkacami Gminy. Obywatelom zapewniono
mozliwo$¢ uczestniczenia w postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa.

W wyniku kontroli stwierdzono jednak, ze w regulaminie organizacyjnym Urzedu, jak
rowniez w zakresach czynnosci pracownikow Urzedu nie zawarto zapiséw
dotyczacych upowaznienia do udostepniania informacji o $rodowisku, co jest
niezgodne z art. 10 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na Srodowisko# (dalej: ustawa uios), a takze w zakresie
przeprowadzania konsultacji spotecznych. Nieprawidtowoscig bylo takze to, ze
podjeta przez Rade Gminy w 2004 r. uchwata w sprawie konsultacji z mieszkarncami
Gminy nie zostata opublikowana w dzienniku urzedowym wojewodztwa
wielkopolskiego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Kontroli poddano konsultacje spoteczne dotyczace inwestycji polegajacych na
budowie instalacji do przerobu piaskow kwarcowych oraz budowie stacji demontazu
pojazddéw wycofanych z eksploatacii.

" od 22 listopada 2018 r. Weéjtem Gminy jest Dariusz Puchata, wcze$niej — w okresie objetym kontrolg — Ryszard
Nawrocki (dalej: Wajt).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny wedlug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia si¢ oceng o dodatkowe
objasnienie.

3 Lata 2015 — 2018 oraz dziatania podejmowane przed i po ww. okresie, jesli mialy bezposredni zwigzek
z przedmiotem kontroli.

4Dz.U.z 2018 ., poz. 2081.



Opis stanu
faktycznego

1. Spetnienie wymogéw formalno-prawnych i przygotowanie
organizacyjne do przeprowadzenia konsultacji spotecznych

1.1. Inwestycja pn. Budowa instalacji do przerobu piaskéw kwarcowych na dziatce
o0 nr geodezyjnym 603/1, obreb Rumin, gmina Stare Miasto
Dla terenéw w miejscowosci Rumin (w tym dla dziatki 603/1) nie zostat opracowany
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Uchwatg nr XV/101/2015 z dnia
26 listopada 2015 r., Rada Gminy uchwalita zmiane studium. W ramach prac nad
zmiang studium przeprowadzona zostata strategiczna ocena oddziatywania na
srodowisko, o ktorej mowa w art. 46 ustawy uio$.
Przed uchwaleniem ww. zmiany studium, podjeta zostata uchwata Nr LII/370/2014
z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
studium. Informacje o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium, a nastepnie
0 wytozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany studium, opublikowane zostaty
w prasie lokalnej, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;
(dalej: BIP). Wéjt poinformowat réwniez o mozliwosci, formie, miejscu i terminie
sktadania wnioskéw, wgladu do projektu studium, a takze o wyznaczonym terminie
dyskusji publicznej nad przyjetymi rozwigzaniami.
W dyskusji publicznej w dniu 30 wrzesnia 2015 r. wzigto udziat pie¢ osdéb w tym
pracownicy Urzedu, przedstawiciele zespotu projektowego oraz jeden mieszkaniec
Rumina®. W ustalonym terminie nie wniesiono uwag do przedtozonych rozwigzan.
Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy dnia 26 listopada 2015 r. jednogto$nie
uchwalita uchwate Nr XV/101/2015 w sprawie zmiany studium.

(dowdd: akta kontroli str. 364-684)
Po ponad rokuf od uchwalenia zmiany studium (Uchwata nr XV/101/2015), a takze
po ziozeniu wniosku przez Kopalnie Rumin Sp. z 0.0. o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia dotyczacego
budowy instalacji do przerobu piaskéw kwarcowych, do Rady Gminy wptyneto
tacznie 111 wezwan tej samej tresci o0 usunigcie naruszenia prawa’ w ww. uchwale.
Rada Gminy stwierdzita, iz procedura postepowania w przedmiotowej sprawie
zostata przeprowadzona w sposob prawidtowy i zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, w zwigzku z powyzszym dnia 26 stycznia 2017 roku podjeta
uchwate Nr XXIX/207/2017, w ktdérej nie uwzglednita wezwan do usunigcia
naruszenia prawa.
W dniu 31 stycznia 2017 r. do Urzedu wptyneta skarga 20 osdb reprezentowanych
przez radce prawnego, kierowana do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu za po$rednictwem Rady Gminy, w ktorej skarzacy wnosili
o stwierdzenie niewaznosci, ewentualnie o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
i wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty Nr XV/101/2015.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu wyrokiem (sygn. akt IV SA/Po
2016/17) z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w stosunku do wiekszo$ci skarzacych
odrzucit skarge na ww. uchwate ze wzgledu na brak legitymacji czynnej do jgj
wytoczenia, za§ w stosunku do pozostatych skarzacych, po merytorycznym
zbadaniu oddalit te skarge jako bezpodstawna.

5 Mieszkaniec ten byt zainteresowany uzyskaniem informacji o mozliwosci lokalizacji budynku mieszkalnego
jednorodzinnego na terenie udokumentowanego ztoza Rumin. W trakcie dyskusji zostat on poinformowany, iz
zgodnie ze stanowiskiem Geologa Wojewddzkiego w Poznaniu — na terenie udokumentowanego zloza
obowigzuje zakaz zabudowy.

6 W dniach od 30 listopada 2016 r. do 9 styczna 2017 r.

7 Zdaniem skarzacych, naruszenie prawa mialo polega¢ m.in. na: niezagwarantowaniu skutecznego udziatu
spoleczenstwa, braku wspdldziatania Wéjta z RDOS i PPIS, pominieciu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych, niezgodnosci studium ze strategig rozwoju Gminy i btednej analizie korzysci i kosztow.
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Dnia 11 grudnia 2017 r. trzy osoby wniosty skarge kasacyjng od ww. wyroku do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w ktorym obecnie skarga jest
rozpatrywana.

(dowdod: akta kontroli str. 364-684)

Planowana inwestycja byta zgodna z zapisami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego ustanowionym uchwatg Nr XV/101/2015,
zgodnie z ktorym dziatka nr 603/1 znajduje sie na terenie wskazanym jako tereny
obiektow produkcyjnych sktadéw i magazynéw (P). Dziatka ta czeSciowo
Zlokalizowana jest réwniez na terenie udokumentowanych zt6z piaskéw formierskich
oraz terenach rolniczych z mozliwoscig przeznaczenia pod eksploatacje
powierzchniowg i przeréb piaskéw formierskich (R/EP, P)8. Ponadto nieruchomos$¢
oznaczona nr 603/1 znajduje sie w granicach obszaru NATURA 2000.
W ww. studium wskazano m.in., ze ,Dopuszcza sie eksploatacje zloza oraz
lokalizacje zaktadu przerobki w granicach lub poza granicami ztoza”.

(dowod: akta kontroli str. 204, 364, 426-443)

1.2. Inwestycja pn. Budowa stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploataci
na dziatkach 301/4 i 302/2 obreb Zychlin

Zgodnie ze studium, uchwalonym Uchwatg Nr XXIX/205/2012 Rady Gminy z dnia 28
grudnia 2012 r., nieruchomosci przeznaczone pod inwestycje znajdowaty sie na
terenach:

- zabudowy mieszkaniowe] jednorodzinnej z dopuszczeniem dziatalnoSci
gospodarczej (dziatka nr 301/4° oraz ok. 36% powierzchni dziatki 302/2)

- obiektow produkcyjnych, sktadéw i magazynéw (ok. 61% powierzchni dziatki
302/210);

- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej z dopuszczeniem
dziatalnosci gospodarczej (ok. 3 % powierzchni dziatki 302/211)

Dla nieruchomosci oznaczonej numerem 301/4 i dla czesci dziatki nr 302/2 nie byto
opracowanego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, natomiast
pozostata czes¢ dziatki 302/2 znajdowata si¢ na terenie oznaczonym w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego symbolem 2.63 AG - teren aktywizacii
gospodarczej.

(dowdd: akta kontroli str. 271-363)

2. Struktura organizacyjna urzedu oraz procedury w zakresie konsultacii
spotecznych

W Urzedzie nie wyznaczono komdrek organizacyjnych/osob odpowiedzialnych za
wykonywanie zadan w zakresie konsultacji spotecznych. Sprawami zwigzanymi
z szeroko rozumianymi konsultacjami spotecznymi zwigzanymi z kontrolowanymi
inwestycjami zajmowaty sie¢ dwie osoby w Referacie Rozwoju Gospodarczego
i Ochrony Srodowiska: inspektor ds. planowania przestrzennego oraz inspektor ds.
ochrony $rodowiska, pomimo tego Ze zadan tych nie wskazano w ich zakresach
czynnosci i obowigzkéw. Osoby te posiadaty wyksztatcenie wyzsze zwigzane
z zakresem merytorycznie prowadzonych spraw. Pracownicy Urzedu nie brali
udziatu w kursach ani szkoleniach dotyczacych konsultacji spotecznych.

W Urzedzie nie wyznaczono 0s6b zajmujgcych sie udostepnianiem informacii
o $rodowisku i jego ochronie, ale informujagc o mozliwosci zapoznania si¢

8 Zgodnie z kierunkami rozwoju wskazanymi w studium: udokumentowane ztoze piaskéw kwarcowych ,R/EP, P
— tereny rolnicze z mozliwo$cig przeznaczenia pod eksploatacje powierzchniowa, i przeréb piaskow formierskich.
Tereny eksploatacji powierzchniowej ztoza piaskéw formierskich ,Rumin” — kod ztoza (w systemie MIDAS)
PF1211 i zaktadu przetwdrczego zwigzanego z eksploatacjg kopaliny.”

9 Obreb 0018 — Zychlin.

10 Obreb 0018 — Zychlin.

1 Obreb 0018 — Zychlin.



Ustalone
nieprawidtowosci

z dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktorym jest ona wylozona do wgladu
zawsze wskazywane byto miejsce, w ktérym mozna byto to zrobi¢ (w pokoju nr 10,
w godzinach pracy Urzedu).

(dowod: akta kontroli str. 4, 12-25)

W dniu 1 grudnia 2016 r. Rada Gminy podjefa uchwate o zasadach i trybie
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy'2, nie opracowano jednak
szczegotowych procedur w zakresie konsultacji spotecznych.
W uchwale tej wskazano m.in. zagadnienia w zakresie inicjatywy przeprowadzania
konsultacji oraz form, w ktdrych mogg by¢ prowadzone, a takze wymagan
wniosku/zarzadzenia oraz podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia i wynikow.
Wskazano roéwniez, ze konsultacje sg wazne bez wzgledu na liczbe oséb, ktore
w nich uczestniczyty.
Uchwatg tg uchylono uchwate Rady Gminy nr XV/105/2004 z 27 lutego 2004 r. w tej
samej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)
3. Transparentno$¢ postepowania organow gminy w procedurze lokalizacii
inwestyciji

Nie stwierdzono, aby w podejmowaniu decyzji dotyczacych kontrolowanych
inwestycji braty udziat osoby majace w tym interes faktyczny i/lub prawny.

(dowdd: akta kontroli str. 26-101)
4. Informacja o zamiarze rozpoczecia inwestycji

W toku postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzie¢ polegajacych na budowie instalacji do przerobu piaskéw kwarcowych
0 toczacym sie postepowaniu byty informowane strony tego postepowania’s. Poza
stronami inni mieszkancy nie byli informowani o toczacym sie postepowaniu,
poniewaz jak wyjasnit Wojt brak byto podstaw prawnych do podejmowania takich
dziatan.

Informacje o zamiarze realizacji inwestycji polegajacej na budowie stacji demontazu
pojazdéw wycofanych z eksploatacji podano do publicznej wiadomo$ci w formie
obwieszczenia z dnia 30 grudnia 2015 r., w toku postepowania o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia. Obwieszczenie to
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu, przekazano softysowi Zychlina celem
zamieszczenia na stupach ogtoszeniowych sotectwa Zychlin oraz zamieszczono na
stronie internetowej Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 116, 704, 713)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W uchwale Rady Gminy nr XV/105/2004 z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy zawarto zapis, iz
wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego. Uchwata ta nie zostata opublikowana, skutkiem
czego, jako akt prawa miejscowego'4, nie weszta w zycie.

12 Uchwata nr XXVI11/193/2016 (Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 7726).

13 Postepowanie to nie zostato jeszcze zakonczone wydaniem decyzji.

4 Por. art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Wojt wyjasnit, ze prawdopodobng przyczyng nieopublikowania ww. Uchwaty
w Dzienniku  Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego byto  przeoczenie
pracownika Biura Radly.

(dowdd: akta kontroli str. 702, 706)

2. Wbrew zapisom art. 10 ustawy uios, Wojt nie wyznaczyt oséb, ktore zajmujq sie
udostepnianiem informacji o $rodowisku i jego ochronie.

Wojt wyjasnit, ze ww. przepis nie wskazuje w jaki sposob osoby te majg by¢
wyznaczone. Jednoczes$nie zadeklarowat, ze wyznaczy do tego zadania Kierownika
Referatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa i osobe ja zastepujaca, przez
uzupetnienie zapiséw w zakresach czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 718-719)

1. Zadania zwigzane z prowadzeniem konsultacji spotecznych nie zostaty, w sposob
bezposredni, ujete w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach
obowigzkéw pracownikow Urzedu. Pracownicy Urzedu, zajmujacy sie sprawami
zwigzanymi z konsultacjami spotecznymi, nie uczestniczyli w szkoleniach w tym
zakresie. NIK zwraca uwage, ze powyzsze braki mogq przektadac si¢ na jako$c¢
konsultacji z mieszkancami oraz na przejrzystos¢ dziatalnoSci Urzedu w tym
zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 13-25, 705-706)

2. Od dnia 19 kwietnia 2016 r. w strukturze organizacyjnej Urzedu nie funkcjonuje
juz Referat Rozwoju Gospodarczego i Ochrony Srodowiska's, pomimo tego nie
uaktualniono wprowadzonych zmian w zakresach czynno$ci pracownikéw Urzedu.

Wojt Gminy wyjasnit, ze jedng ze zmian wprowadzonych w regulaminie w 2016 r.
byta zmiana nazwy Referatu Rozwoju Gospodarczego i Ochrony Srodowiska na
Referat Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Zmiany nazwy
Referatu nie zaktualizowano w zakresach czynnosci z przeoczenia ze wzgledu na
fakt, iz zakres zadan prowadzonych w Referacie po zmianie nazwy nie ulegt
zmianie.

(dowod: akta kontroli str. 13-25, 705-706)

Gmina posiadata dokumenty planistyczne w obszarze zagospodarowania
przestrzennego gminy w zwigzku z kontrolowanymi inwestycjami. Planowane
inwestycie bylty zgodne z zapisami studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Gminy. Rada Gminy podjeta uchwaty
o0 zasadach i trybie przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy, jednak
uchwata z 2004 r. nie zostata opublikowana. W Urzedzie zapewniono kadrowe
| organizacyjne warunki do przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Jednakze
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, a takze w zakresach obowigzkow
pracownikbw Urzedu nie okre$lono zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
konsultacji i udostepnianiem informacji o $rodowisku i jego ochronie.

15 Zarzadzenia Woéjta w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu nr 00G.120.10.2016 z dnia 18 kwietnia
2016 r.inr 00G.120.6.2018 z dnia 30 stycznia 2018 r.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie udzialu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
srodowiskowej w zwiazku z realizacjg inwestycji

2.1. Udziat spoteczenstwa w postepowaniu zwigzanym z oceng oddziatywania na
srodowisko oraz podejmowaniu decyzji Srodowiskowej

2.1.1. Inwestycja pn. Budowa instalacji do przerobu piaskéw kwarcowych na dziatce
o0 nr geodezyjnym 603/1, obreb Rumin, gmina Stare Miasto

Whnioskiem z 20 czerwca 2016 r."8 Kopalnia Rumin Sp. z 0.0. zwrécita sie 0 wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia pn. ,Budowa
instalacji do przerobu piaskéw kwarcowych” na dzialce o numerze geodezyjnym
603/1 obreb Rumin, gmina Stare Miasto.

W toku postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
ww. przedsiewzigcia, Wojt informowat o toczacym sie postepowaniu wszystkie
strony tego postepowania, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego'” (dalej: KPA) oraz ustawy uios.

Poza stronami, inni mieszkancy nie byli informowani o toczacym sie postepowaniu.

W dniu 9 wrzesnia 2016 r. wptynat do Urzedu list otwarty mieszkancow sotectwa
Rumin oraz innych terenow potencjalnego oddziatywania kopalni Rumin
i planowanej lokalizacji sortowni na zycie i zdrowie mieszkaricow", pod ktorym
podpisato sie 755 0sob, wraz z zaproszeniem na spotkanie z mieszkancami w dniu
19 wrze$nia 2016 roku. W liscie tym mieszkancy sprzeciwiali sie istnieniu zaréwno
kopalni jak i sortowni. Podczas spotkania z udziatem okoto 300 mieszkancoéw
wyrazony zostat sprzeciw, co do obecnosci jakiejkolwiek inwestycji zwigzanej
z piaskami kwarcowymi na terenie sofectwa Rumin. Inicjatorem spotkania byli
mieszkancy sofectwa Rumin. Na tym spotkaniu pracownicy Urzedu poinformowali
mieszkancébw o zebranej dotychczas dokumentacji zwigzanej z planowang
inwestycjg. Ponadto podali informacje, Ze decyzjia o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zostanie wydana po spetnieniu wszystkich wymogdw okreslonych
przepisami prawa, uwzgledniajgc uwagi mieszkancow zgtoszone w trakcie
spotkania. Na okoliczno$¢ tego spotkania nie sporzgdzono protokotu.

(dowod: akta kontroli str. 116-118, 156-204)

W dniu 1 grudnia 2016 r. Wéjt odmowit'® wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia i tego samego dnia, na podstawie art.
85 ust. 3 ustawy o uio$, podat do publicznej wiadomo$ci'® informacje o wydaniu ww.
decyzji. Obwieszczenie zostato opublikowane w sposob okreslony w art. 3 ust. 1 pkt
11 ustawy o uio$, tj. przez udostepnienie informacji na stronie Biuletynu Informacii
Publicznej Urzedu, zamieszczenie na tablicy ogtoszen w Urzedzie i na tablicy
ogtoszen sotectwa w Ruminie.

Odwotanie od ww. decyzji ztozyta Kopalnia Rumin Sp. z 0.0., wnioskujac o uchylenie
zaskarzonej decyzji w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Koninie (dalej: SKO) decyzjg z 22 marca 2017 r. uchylito
zaskarzong decyzje i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. SKO uznato
m.in., ze rozstrzygniecie organu | instancji zostato oparte w gtéwnej mierze na
negatywnym stanowisku lokalnej spoteczno$ci oraz przypuszczeniach organu,
asam sprzeciw spoteczeristwa nie moze stanowi¢ podstawy odmowy ustalenia
Srodowiskowych uwarunkowan na realizacje inwestycji. Skarge na decyzje SKO do

16 Data wptywu do Urzedu 24 czerwca 2016 1.
7Dz. U. 22018 r., poz. 2096.

18 Decyzja nr RGOS.6220.6.2016.

19 Obwieszczeniem nr RGOS.6220.6.2016.



Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu (dalej: WSA) wniosto trzech
mieszkancow. Wyrokiem z 11 pazdziernika 2017 r.20 WSA oddalit skarge.
Postanowieniem z 27 lipca 2017 r. Wojt stwierdzit obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia i okreslit zakres raportu
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Na postanowienie to zostato
wniesione przez jednego mieszkanca zazalenie do SKO, jednak postanowieniem
z 11 wrzesnia 2017 r. SKO stwierdzito uchybienie terminu do wniesienia odwotania.
Postanowieniem z 27 wrze$nia 2017 r. Wojt zawiesit postepowanie w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przedtozenia przez
wnioskodawce raportu o oddziatywaniu przedsigwziecia na $Srodowisko. Do dnia
zakonczenia kontroli NIK, Kopalnia Rumin Sp. z 0.0. nie przedtozyta takiego raportu.

W dniu 23 listopada 2016 r. do Urzedu wptyneto pismo strony, w ktorym wnosita
m.in. 0 przeprowadzenie rozprawy administracyjnej celem wyjasnienia wszystkich
istotnych okolicznosci w sprawie. W decyzji z dnia 1 grudnia 2016 r. odmawiajace;
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziecia,
odnoszac sie do wniosku o przeprowadzenie rozprawy administracyjnej, Wojt uznat,
iz zarbwno z inicjatywy mieszkancdw, jak i z inicjatywy organu odbyty sie spotkania
dotyczace planowanego przedsiewziecia?® majace na celu przedstawienie
| wyjasnienie uwag i watpliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 156-204)
Wit nie przekazywat do publicznej wiadomosci informaciji, o ktérych mowa w art. 33
ustawy o uios, dotyczacych postepowania w sprawie wydania dla inwestycji decyz;ji
srodowiskowe;.
Wojt wyjasdnit, ze po wydaniu postanowienia stwierdzajacego obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na  Srodowisko,
przedmiotowe postepowanie staje sie postepowaniem, w ktérym organ ma
obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa (zgodnie z art. 79 ust. 1,
w zwigzku z art. 59 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy) i udziat ten (podanie do publiczne;
wiadomosci informacji, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ww. ustawy) zostanie
zapewniony spoteczenstwu po podjeciu zawieszonego postepowania, po ztozeniu
przez inwestora raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 705)

2.1.2. Inwestycja pn. budowa stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii
na dziatkach 301/4 i 302/2 obreb Zychlin

Whioskiem z dnia 13 lipca 2015 r.22 osoba fizyczna zwrdcita sie 0 wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach w zwigzku z realizacjg przedsigwziecia
polegajacego na budowie stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploataciji na
dziatkach 301/4 i 302/2 obreb Zychlin. Do wniosku zataczono m.in. raport
0 oddziatywaniu przedsigwziecia na Srodowisko.

Pismem z dnia 10 sierpnia 2015 r. Wojt poinformowat strony postepowania
o0 uprawnieniach wynikajacych z art. 10 KPA. W tym samym dniu zwrdcit sie do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Koninie (dalej: PPIS)
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu (dalej: RDOS) o opinie
dla przedsiewziecia. PPIS w dniu 4 wrzesnia 2015 r. zaopiniowat warunki do decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach pod wzgledem higienicznym i zdrowotnym.
RDOS pismem z 14 wrze$nia 2015 r. poinformowat inwestora, ze raport
0 oddziatywaniu na $rodowisko wymaga uzupetnienia, wskazujac jednoczes$nie
zakres tego uzupehienia. Ponadto RDOS w tym samym dniu zwrdcit sie¢ do Wéjta

20 Sygn. akt Il SA/P0513/17.
2119.09.2016 1., 19.10.2016 r. z udziatem inwestora oraz podczas sesji Rady Gminy 29.09.2016 r.
22 data wptywu do Urzedu 28.07.2015 .
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0 potwierdzenie czesci danych przedstawionych w ww. raporcie. Pismem z dnia 26
pazdziernika 2015 r. inwestor uzupetnit raport oddziatlywania na $rodowisko. RDOS
postanowieniem z dnia 17 grudnia 2015 r. uzgodnit w toku postepowania w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacje przedsiewziecia.
Wojt pismem z dnia 22 grudnia 2015 r. przestat kopie ww. postanowienia stronom
postepowania.

Obwieszczeniem z dnia 30 grudnia 2015 r. Wéjt podat do publicznej wiadomosci
informacje o: wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania decyz;i
o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia; przystgpieniu do
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko; mozliwosci
zapoznania sie¢ z dokumentacjg sprawy oraz 0 miejscu, w ktorym jest ona
wylozona?3, a takze o mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw dotyczacych
postepowania (w terminie 21 dni).

Obwieszczenie wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu, przekazano softysowi
Zychlina celem zamieszczenia na stupach ogtoszeniowych sotectwa Zychlin oraz
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu.

W wyznaczonym terminie nie wptynety uwagi, ani wnioski dotyczace prowadzonego
postepowania.

Pismem z dnia 1 lutego 2016 r. Wojt poinformowat strony 0 mozliwo$ci zapoznania
sie w trybie art. 10 KPA ze zgromadzonym materiatem dowodowym.

Decyzjg z dnia 19 lutego 2016 r. Wojt okreslit Srodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsiewziecia. W tym samym dniu, obwieszczeniem podat do publiczne;
wiadomos$ci informacie o wydaniu ww. decyzji, wskazujac jednocze$nie na
mozliwo$¢ (oraz miejsce) zapoznania sie z jej tre$cig oraz dokumentacjq sprawy.
Obwieszczenie zostato opublikowane na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej
Urzedu oraz przekazane softysowi Zychlina celem zamieszczenia na stupach
ogtoszeniowych sotectwa Zychlin.

Pismem z dnia 29 marca 2016 r. Wojt przestat poswiadczong za zgodnosé
zoryginatem kopie ww. decyzji do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 271-320)
Na wniosek inwestora, po uzgodnieniu inwestycji z Zarzadem Drég Powiatowych,
zaktadem energetycznym, Urzedem Marszatkowskim i Starostwem Powiatowym
w Koninie, Wéjt decyzjq z dnia 8 wrzesnia 2016 r. ustalit warunki zabudowy dla ww.
inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 321-363)
2.2. ,Program ochrony $rodowiska dla gminy Stare Miasto na lata 2018 - 2022
z perspektywa do roku 2026” (dalej Program).

(dowdd: akta kontroli str. 252-270)

Obwieszczeniem z dnia 6 listopada 2017 r. Wéjt poinformowat o przystapieniu do
opracowywania projektu Programu. Projekt ww. dokumentu zostat udostepniony
w BIP, a takze w siedzibie Urzedu. W obwieszczeniu wskazano, ze uwagi i wnioski
mozna skfada¢ w dniach od 6 do 27 listopada 2017 r.24 Celem konsultacji byto:
rozpowszechnianie wiedzy w zakresie Programu, zapoznanie spoteczeristwa z ww.
projektem oraz przedstawienie zawartych w nim zatozen i zebranie opinii do ww.
dokumentu.

23 W pokoju nr 10, w godzinach pracy Urzedu.

2 Formularz uwag i wnioskow udostepniony zostat na stronie internetowej: bip.stare-miasto.pl. Ponadto
wskazano, ze uwagi i wnioski ztozone po tym terminie zostang pozostawione bez rozpatrzenia, a organem
wtasciwym do rozpatrzenia ztozonych uwag i wnioskéw jest Wojt. Obwieszczenie to zostato podane do
publicznej wiadomosci przez wywieszenie na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu w dniach od 6 listopada do
1 grudnia 2017 r. oraz zamieszczenie na stronie internetowej Gminy w dniu 6 listopada 2017 r.
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(dowdd: akta kontroli str. 212-217)

Do Urzedu wptynety dwa formularze konsultacji spotecznych zawierajace identyczne
uwagi i wnioski, podpisane przez dwoch mieszkancow Gminy. Dotyczyty one 15
zagadnien zwigzanych z wydobyciem kruszywa naturalnego w miejscowosci Rumin
i jego sortowaniem. Na podsumowanie konsultacji nie wyznaczono terminu.
Podsumowanie miato forme publicznie dostepnego dokumentu, w ktérym wskazano
przyczyny nieuwzglednienia uwag/wnioskéw. Zostato opracowane w formie
zestawienia zgtoszonych uwag i wnioskow tacznie z merytorycznym odniesieniem
sie do nich. Wojt nie udzielat odrebnych odpowiedzi osobom zgtaszajacym uwagi
I wnioski do Programu. W sporzadzonym raporcie z konsultacji spotecznych projektu
Programu zawarto zestawienie ww. uwag i wnioskow wraz z informacjg o ich
rozpatrzeniu. Z 15 zgtoszonych uwag Wojt uwzglednit trzy. Raport ten
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu?® w dniu 22 stycznia 2018 r. Uchwatg
nr XLII/301/2018 z dnia 25 stycznia 2018 r. Rada Gminy uchwalita Program
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do tej uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 218-251)

2.3. Rozpatrywanie uwag i wnioskow
W rejestrze skarg i wnioskéw Urzedu, ani Rady Gminy nie odnotowano wpisow
dotyczacych instalacji do przerobu piaskdéw kwarcowych, stacji demontazu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, a takze programu ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 715)
2.4. Udziat organizacji ekologicznych w podejmowaniu decyzji Srodowiskowej
w zwigzku z realizacjg inwestycji.
Organizacje ekologiczne nie zgtaszaty checi uczestniczenia w objetych kontrolg
postepowaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 714)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Obywatelom  zapewniono mozliwo$¢ uczestniczenia w  postepowaniach
wymagajacych udziatu spoteczenstwa.

3. Przeprowadzanie, dokumentowanie, przebieg i rezultaty
konsultacji

3.1. Przygotowanie konsultacji spotecznych

W zwigzku z inwestycjg dotyczacq planowanej instalacji do przerobu piaskow
kwarcowych WOojt nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia konsultacii
spotecznych, natomiast w przypadku gdy mieszkancy wyszli z inicjatywg
zorganizowania spotkan, to pracownicy Urzedu wzieli w nich udziat.

Celem konsultacji spotecznych prowadzonych przez Urzad w trakcie postepowania
dotyczacego wydania decyzji $rodowiskowej dla planowanej inwestycji polegajacej
na budowie stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji byto zapoznanie
spoteczno$ci lokalnej z planowanym przedsiewzieciem. Materiatami do konsultacji
byly obligatoryjne zataczniki do wniosku o wydanie decyzji6. O kazdym etapie
postepowania administracyjnego informowano spotecznos¢ lokalng poprzez
publikowanie stosownych obwieszczen na stronie BIP Urzedu, na tablicy ogtoszen
w Urzedzie oraz za posrednictwem sottysa. Umozliwiono zainteresowanym

2 http://bip.stare-miasto.pl/content.php?cms_id=349%7C%7Cm=33
% informacje techniczne dotyczace planowanej inwestycji oraz jej usytuowanie w terenie.
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badanej dziatalnosci

mieszkancom zapoznanie si¢ z dokumentacjqg techniczng, raportami, opiniami PPIS
oraz RDOS.

3.2. Przygotowanie i prowadzenie spotkan konsultacyjnych

W trakcie postepowania o wydanie decyzji Srodowiskowej dla planowanej inwestycji
polegajacej na budowie stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie
prowadzono spotkan konsultacyjnych, gdyz w wyznaczonym terminie nie wptynety
zadne uwagi, ani wnioski.

3.3. Prezentowanie przez obywateli uwag i wnioskow dotyczacych planowane;
inwestycji

W trakcie postepowania o wydanie decyzji Srodowiskowej dla planowanej inwestycji
polegajacej na budowie stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji nie
wptynety do Urzedu Zadne pisma od spotecznosci lokalnej dotyczace tej inwestycji.
3.4.. Przestrzeganie zasad prawidtowego prowadzenia konsultacji spotecznych
3.4.1. Zachowanie dobrej wiary

Konsultacje spoteczne prowadzone w trakcie postepowania dotyczacego wydania
decyzji srodowiskowej dla planowanej inwestycji polegajacej na budowie stacji
demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji sprowadzaty sie do poinformowania
spoteczno$ci lokalnej o planowanym przedsiewzieciu. Biorgc pod uwage strone
formalng, Wajt prawidtowo i w dobrej wierze informowat mieszkancow o wszystkich
etapach postepowania prowadzacego do wydania decyzji $rodowiskowej.
Mieszkarncom umozliwiono zapoznanie sie¢ z dokumentacjg sprawy, w tym
z opiniami PPIS oraz RDOS.

3.4.2. Powszechno$¢

Gmina upowszechnita informacje o przedsiewzieciach poprzez obwieszczenia
zamieszczane na stronie BIP Urzedu, tablicy ogloszen w Urzedzie oraz
w sotectwach Gminy.

3.4.3. JawnosC i przejrzystos¢

Przebieg postepowania dotyczacego wydania decyzji $rodowiskowej dla budowy
stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji byt na biezaco upubliczniany
w formie obwieszczen, zainteresowani mogli zapoznacé sie z dokumentacjq spraw.
3.4.4. Partnerstwo

W trakcie postepowania o wydanie decyzji Srodowiskowe] dla przedsiewziecia
dotyczacego wydania decyzji Srodowiskowej dla budowy stacji demontazu pojazdow
wycofanych z eksploataciji nie wptynety Zadne uwagi ani wnioski.

3.4.5. Poszanowanie dobra ogdinego i interesu spotecznego

Wojt wydajac  decyzje Srodowiskowg dla planowanego przedsiewziecia
polegajacego na budowie stacji demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacii
przeprowadzit konsultacje spoteczne. Wszystkie zainteresowane postepowaniem
strony miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z przedmiotem sprawy oraz wniesienia
uwag.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z inwestycjami wymagajacymi uzyskania decyzji
Srodowiskowych Wéjt nie skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia konsultacii
spotecznych w formie np. referendum konsultacyjnego, badania opinii mieszkancow
za posrednictwem ankiet lub sondazy, natomiast w przypadku gdy mieszkancy
wyszli z inicjatywa zorganizowania spotkan, pracownicy Urzedu wzieli w nich udziat.
NIK zauwaza jednak, ze obywatelom zapewniono mozliwos¢ uczestniczenia
w postepowaniach wymagajacych udziatu spoteczenstwa.

"



Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Wojt prawidtowo przygotowat i przeprowadzit konsultacje w sprawie przedsiewziecia
polegajacego na budowie stacji demontazu pojazdow wycofanych z eksploataciji.
Wszyscy mieszkancy Gminy mogli dowiedzie¢ sie o konsultacjach i wyrazi¢ swoj
poglad.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za udostepnianie informacji o Srodowisku
i jego ochronie,

2) zapewnienie publikowania uchwat Rady Gminy w sprawach tego wymagajacych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i realizacji wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 17 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Maciej Kowalski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli pafstwowej wicedyrektor

21Dz, U. 22017 r. poz. 524, ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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