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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/073 — Konsultacje spoteczne przy realizacji inwestycji wymagajacych uzyskania

decyzji Srodowiskowych

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Izabela  Chlebowska-Gaszczyk, gtéwny specjalista  kontroli  panstwowe;j,

upowaznienie do kontroli nr LPO/163/2018 z dnia 2 pazdziernika 2018 .

Urzad Miejski w Dobrej (dalej: ,Urzad”)
Pl. Wojska Polskiego 10, 62-730 Dobra

Tadeusz Gebler, Burmistrz Dobrej'

(dowdd: akta kontroli str. 1-9 )

IIl.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie zapewniono kadrowe i organizacyjne warunki do przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, jednakze w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, a takze w
zakresach obowigzkow pracownikbw Urzedu nie okre$lono zadan z tym
zwigzanych. W Gminie opracowano zasady konsultacji, lecz w trakcie wydawania
decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje objetych kontrolg?
elektrowni  wiatrowych, nie przeprowadzono ich w formie tam wskazanej.
Obywatelom  zapewniono mozliwo$¢ uczestniczenia w  postepowaniach
wymagajacych udziatu spoteczenstwa, poprzez stosowne obwieszczenia. Wszystkie
zainteresowane strony miaty mozliwo$¢ zapoznania si¢ z przedmiotem sprawy oraz
mogty wnie$¢ swoje uwagi i wnioski. Nieprawidtowoscig byto niedokumentowanie
faktu wywieszenia niektorych obwieszczen majgcych na celu zapewnienie
uczestnictwa spoteczenstwa w postepowaniach dotyczacych przedsiewzieé
w miejscu ich planowanej lokalizacii.

" Od dnia 23 listopada 2018 r. Burmistrzem Dobrej jest Tadeusz Gebler, wcze$niej — w okresie objetym kontrolg,
Burmistrzem Dobrej byt Andrzej Piatkowski (dalej: ,Burmistrz”).

2 (1) ,Realizacja i eksploatacja elektrowni wiatrowej o mocy do 600 KW i catkowitej wysokosci nie
przekraczajacej 115m na dziatce nr 277 obreb Diuga Wie$”; (2) ,Budowa do 4 sztuk elektrowni wiatrowych o
mocy do 5 MW kazda oraz wysokosci catkowitej konstrukcji do 200 metréw w Gminie Dobra (w obrebach
ewidencyjnych: Chrapczew, Moczydta, Szymany, Zeronice, Diuga Wies), powiat turecki”; (3) zmiana decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn: ,Budowa do 4 sztuk elektrowni wiatrowych o mocy
do 5 MW kazda oraz wysokosci catkowitej konstrukcji do 200 m w gminie Dobra (w obrebach ewidencyjnych:
Chrapczew, Moczydta, Szymany, Zeronice, Ugory Diuga Wie$) w zakresie rezygnacji z dwoch sitowni
wiatrowych (EW2 i EW3)".
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Opis stanu
faktycznego

lIl.  Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnienie wymogoéw formalno-prawnych i przygotowanie organizacyjne
do przeprowadzenia konsultacji spotecznych

11. W dniu 30 kwietnia 2009 r. podjeto uchwate o przystgpieniu do
sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dobra dla obszaru w granicach administracyjnych gminy?3 (dalej: ,Studium”).

Zarzadzeniem Burmistrza z 27 lipca 2009 r. powotany zostat zespdt roboczy dla
potrzeb opracowania Studium, ktérego celem byto gromadzenie i udostepnianie
wykonawcy Studium materiatow wejSciowych.

Zarzadzeniem Burmistrza z 11 marca 2010 r. powotana zostata Gminna Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna, jako organ doradczy Burmistrza w sprawach
planowania i Zzagospodarowania przestrzennego, ktorej dziatalno$¢, zgodnie
z zarzadzeniem, finansowana byfa z budzetu Gminy Dobra.

Projekt Studium wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko, poddany zostat
opiniowaniu przez organy wskazane w art. 57 i 58 ustawy z dnia 3 paZzdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(dalej: ,ustawa o uios”)*. W Studium uchwalonym 17 lutego 2011 r.5 uwzgledniono
stanowiska ww. organow.

Zgodnie ze Studium, lokalizacja elektrowni wiatrowych wymaga przeprowadzenia
szczegotowych badan ukfadu wiatrow na danym terenie, decydujacych o celowosci
zamierzenia inwestycyjnego (pkt. 14.4.3 w czesci ,uwarunkowania”). Na terenie
Gminy Dobra wyznaczono strefe potencjalnej lokalizacji elektrowni wiatrowych, ktéra
spetnia wypracowane w fazie projektowej kryteria lokalizacyjne — w okolicach
Zeronic. Elektrownie wiatrowe, zgodnie ze Studium, nalezy lokalizowaé w takiej
odlegtodci od istniejacych i projektowanych terendw wymagajacych ochrony
akustycznej, ktéra gwarantuje zachowanie na tych terenach dopuszczalnych
pozioméw hatasu lub w odlegtosci mniejszej, ale przy zachowaniu $rodkéw
ograniczajacych emisje hatasu co najmniej do poziomoéw dopuszczalnych (punkt 10,
w czesci kierunki”).

Na etapie opracowywania oraz wytozenia projektu Studium do publicznego wgladu,
do Urzedu nie wplynety uwagi oraz wnioski mieszkancow w zakresie zapisow
dotyczacych elektrowni wiatrowych®. Jedynie WM Wiatrowiec Energie Sp. z o.0.
pismem z dnia 31 sierpnia 2010 r. wnioskowata 0 umieszczenie zapisu: ,na terenie
gminy Dobra dopuszcza sie lokalizacje elektrowni wiatrowej w migjscach
korzystnych dla tej inwestycji z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych
z przepiséw prawa.” Proponowany zapis zwiekszajacy obszar lokalizacji elektrowni
wiatrowych, nie zostat uwzgledniony poniewaz, zgodnie z zatacznikiem nr 7 do

3 Uchwata Nr XXI1/179/09 Rady Miejskiej w Dobrej z 30.04.2009 r. o przystapieniu do sporzadzenia studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobra dla obszaru w granicach
administracyjnych gminy.

4. Dz.U. 22018 r. poz. 2081.

5 Uchwata Nr IV/30/11 Rady Miejskiej w Dobrej z 17 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobra.

6 Uwagi dotyczyly zmiany: przeznaczenia funkcji uzytkéw rolnych na funkcje wydobycia kopalin oraz strefe |
zurbanizowang; z proponowanej w projekcie Studium podstrefe rekreaciji na strefe | zurbanizowang oraz grunty
rolne z mozliwo$cig zabudowy; rozszerzenia/przeznaczenia obszaru pod zalesienia; poszerzenia podstrefy Il
SR; ustalenia wnioskowanego obszaru jako przeznaczonego pod rekreacje; przeznaczenia gruntu lesnego na
cele nierolnicze i nielesne (dziatalno$¢ wydobywcza osadéw piaszczysto-zwirowych metodg odkrywkowa);
przeznaczenia z funkcji pod zalesienie na funkcje rekreacyjna.
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uchwaty w sprawie uchwalenia Studium ,polityka gminy zostata okre$lona
w elaboracie”.

Teren gminy nie byt objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
(dowdd: akta kontroli str. 10-85)

1.2.  Prowadzenie spraw ochrony srodowiska, w szczegolnosci przygotowywanie
projektow decyzji srodowiskowych, a takze koordynowanie realizacji projektow
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
oraz zakresem czynnoSci, powierzono jednemu pracownikowi Referatu
Infrastruktury, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.
Pracownik ten zostat rowniez wskazany do udostepniania informacji o $rodowisku
i jego ochronie’. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu, a takze w zakresach
obowigzkéw pracownikdéw Urzedu nie okreslono komérek organizacyjnych lub oséb
odpowiedzialnych za wykonywanie zadan w zakresie konsultacji spotecznych.
Pracownicy Urzedu nie brali udziatu w kursach i szkoleniach w zakresie konsultacji
spofecznych.

(dowdd: akta kontroli str.86-139)

Rada Miejska w Dobrej, uchwatg z 26 lutego 2015 r., wprowadzita zasady i tryb
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami w przypadkach przewidzianych
w ustawach lub innych sprawach waznych dla gminy. W uchwale wskazano m.in.
formy przeprowadzania konsultacji (otwarte spotkania, ankiety, a takze przy uzyciu
internetowych formularzy, sondazy, sktadania pisemnych wnioskow i uwag
osobiscie lub za posrednictwem poczty tradycyjnej lub elektronicznej). Wskazano
rowniez, ze do przygotowania i przeprowadzenia konsultacji Burmistrz powotuje
kazdorazowo Zespdt ds. konsultacji, ktéry poza m.in. nadzorem nad przebiegiem
konsultacji, sporzadza z ich przebiegu protokdt. Zgodnie z § 6 ust. 1 ww. uchwaty,
0 przeprowadzeniu konsultacji spotecznych decyduje: (1) Rada Miejska w Dobrej (2)
Burmistrz z wiasnej inicjatywy lub na wniosek co najmniej 20% uprawnionych
mieszkancdw obszaru, ktdry ma by¢ objety konsultacja, a w przypadku konsultacii
Srodowiskowych — co najmniej 20% mieszkanicow okreslonej grupy spoteczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 140-143)

Wczes$niej obowigzujaca w tym zakresie uchwata z 30 grudnia 1997 r. stanowita, ze
przeprowadzenie konsultacji zarzadza Rada Miejska uchwatg podjetg zwykig
wiekszo$cig gtosdéw, w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady.
Uchwata w sprawie konsultacji miata okresla¢: przedmiot konsultacji, obszary, na
ktorych konsultacje majg by¢ przeprowadzone oraz terminy ich przeprowadzenia.
Zgodnie z zasadami i trybem przeprowadzania konsultacji, wybierany byt
przewodniczacy, dwoch sekretarzy, protokolant, a z przebiegu zebrania
sporzadzany byt protokdt, ktdrego zatacznikiem byta lista obecnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 144-147)

1.3.  Nie stwierdzono, aby w podejmowaniu decyzji dotyczacych kontrolowanych
inwestycji (opisanych w pkt. 2 niniejszego wystapienia) braly udziat osoby majace
w tym interes faktyczny lub prawny.

(dowod: akta kontroli str. 148-150)

7 Na stronie http://dobra.nowoczesnagmina.pl/



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.4. Mieszkancy zostali poinformowani o planowanych inwestycjach
obwieszczeniami informujacymi 0 wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

(dowdod: akta kontroli str. 151-167, 208-221, 397-405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zadania zwigzane z prowadzeniem konsultacji spotecznych nie zostaty, w sposdb
bezposredni, ujete w Regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach
obowigzkow pracownikow tej jednostki. Pracownicy odpowiedzialni za prowadzenie
spraw z zakresu ochrony Srodowiska, nie uczestniczyli w kursach i szkoleniach w
zakresie konsultacji spotecznych. NIK zwraca uwage, Zze powyzsze braki mogg
przektadaC sie na jakoS¢ konsultacji z mieszkancami oraz na przejrzystos¢
dziatalno$ci Urzedu w tym zakresie.

Burmistrz wyjasnit, Ze spowodowane byto to tym, ze przewidziano w tym zakresie
zatrudnienie profesjonalnej firmy.

(dowod: akta kontroli str. 86-139, 445-448)

W Urzedzie zapewniono kadrowe i organizacyjne warunki do przeprowadzenia
konsultacji spotecznych, jednakze w Regulaminie organizacyjnym Urzedu, a takze
w zakresach obowigzkow pracownikow Urzedu nie okrelono zadan z tym
Zwigzanych.

2. Zapewnienie udzialu spoleczenstwa w podejmowaniu  decyz;ji
srodowiskowej w zwigzku z realizacja inwestycji

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy uio$, przed wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach organ wifasciwy do jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu, w ramach ktdrego przeprowadza ocene
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko.

2.1.Spotka cywilna (...) ztozyta 19 wrzesnia 2014 r. wniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia polegajacego
na: ,Realizacji i eksploatacji elektrowni wiatrowej o mocy do 600 KW i catkowitej
wysokosci nie przekraczajgcej 1156m na dziatce nr 277 obreb Diuga Wies”.

Burmistrz Dobrej, obwieszczeniem z dnia 30 wrzesnia 2014 r. poinformowat
o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, umieszczajgc ww. obwieszczenie na stronie internetowej BIP
Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Chrapczew i Dluga Wies,
informujac jednocze$nie o mozliwosci (miejscu i terminie) zapoznania sie z trescig
wniosku oraz sktadania uwag i wnioskdw w sprawie.

(dowdd: akta kontroli str.151-167)

Po uzyskaniu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (dalej: ,RDOS”)
oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (dalej: ,PPIS”)
stwierdzajacych konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko,
Burmistrz Dobrej w dniu 17 grudnia 2014 r. wydat postanowienie stwierdzajgce
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko oraz okre$lajace
jednoczesnie zakres raportu oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko.
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Informacje o wydaniu ww. postanowienia, a takze o mozliwosci zapoznania z jego
treScig oraz sktadania uwag i wnioskow umieszczone zostaty na stronie internetowej
BIP Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Chrapczew i Diuga Wies.

(dowdd: akta kontroli str.151-179)

Po otrzymaniu w dniu 25 marca 2015 r. raportu 0 oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko, w dniu 31 marca 2015 r. wydane zostato obwieszczenie o podjeciu
zawieszonego postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktorym podano do publicznej wiadomosci informacje m.in.
w zakresie: organu wiasciwego do wydania decyzji, organdéw biorgcych udziat
w ocenie oddziatywania na Srodowisko, wtasciwych do wydania opinii i dokonania
uzgodnien, mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg oraz o miejscu, w ktorym jest
ona wytozona do wgladu, mozliwo$ci (sposobie i miejscu) sktadania uwag
i wnioskow, a takze organie wkasciwym do ich rozpatrzenia.

Obwieszczenie w tym zakresie umieszczone zostato na stronie internetowej BIP
Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Chrapczew. Brak jest w aktach
sprawy potwierdzenia, ze umieszczone zostato na tablicy ogtoszen we wsi Dluga
Wie$.

(dowdd: akta kontroli str. 151-165, 180-181)

Po uzgodnieniu warunkéw realizacji przedsiewziecia z RDOS i PPIS wydane zostato
obwieszczenie z dnia 8 wrze$nia 2015 r. o zakonczeniu postgpowania oraz
0 mozliwosci wypowiedzenia sie, przed wydaniem decyzji, co do zebranych
dowoddw i materiatdw. Umieszczono je na stronie internetowej BIP Urzedu, na
tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Dtuga Wie$ i Chrapczew.

(dowod: akta kontroli str. 151-165, 182-183)

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydana zostata 16 pazdziernika
2015r., a informacja w tym zakresie umieszczona zostata na stronie internetowej
BIP Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Chrapczew i Dluga Wies.

(dowdd: akta kontroli str.151-165, 184-207)

Inwestor nie wystapit z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla
planowanej inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 336)

2.2. Barttomiej D. ztozyt w dniu 21 lutego 2012 r. wniosek o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia pn: ,Budowa do
4 sztuk elektrowni wiatrowych o mocy do 5 MW kazda oraz wysokoSci catkowitej
konstrukcji do 200 metrow w Gminie Dobra (w obrebach ewidencyjnych:
Chrapczew, Moczydfa, Szymany, Zeronice, Diuga Wies), powiat turecki’.

Burmistrz Dobrej, obwieszczeniem z dnia 29 lutego 2012 r. poinformowat
o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, umieszczajgc ww. obwieszczenie na stronie internetowej BIP
Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Ugory, Szymany, Moczydta,
Chrapczew, informujac jednocze$nie o mozliwosci (miejscu i terminie) zapoznania
sie z treScig wniosku oraz sktadania uwag i wnioskéw w sprawie. Brak jest w aktach
sprawy potwierdzenia, ze umieszczone ono zostato na tablicy ogtoszeh we wsi
Zeronice i Dluga Wie$.

(dowdd: akta kontroli str. 208-221)



Po uzyskaniu opini RDOS oraz PPIS stwierdzajacych koniecznoéc
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, Burmistrz Dobrej w dniu
4 maja 2012 r. wydat postanowienie stwierdzajace obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania na Srodowisko oraz okreslajace jednocze$nie zakres raportu
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko. Obwieszczenie informujace
0 wydaniu ww. postanowienia, a takze o mozliwo$ci zapoznania z jego trescig oraz
wniesienia zazalenia do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (dalej: ,SKO”)
umieszczone zostato na stronie internetowej BIP Urzedu, na tablicy ogtoszen
Urzedu oraz we wsi Ugory, Szymany, Moczydta, Chrapczew, Zeronice i Diuga Wies.

(dowdd: akta kontroli str. 222-246)

Po wydaniu postanowienia Burmistrza Dobrej z dnia 25 maja 2012 r. 0 zawieszeniu
postepowania do czasu przediozenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko, obwieszczenie w tym zakresie umieszczone zostato na stronie
internetowej BIP Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Ugory, Szymany,
Moczydta, Chrapczew i Diuga Wies. Brak jest w aktach sprawy potwierdzenia, ze
umieszczone ono zostato na tablicy ogtoszen we wsi Zeronice.

(dowdd: akta kontroli str. 247-261)

Po wptywie w dniu 6 czerwca 2012 r. raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko, w dniu 8 czerwca 2012 r. wydane zostalo obwieszczenie
0 postepowaniu prowadzonym z udziatlem spoteczenstwa, w ktérym podano do
publicznej wiadomosci informacje m.in. w zakresie: organu wtasciwego do wydania
decyzji, obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko i daty
przedtoZzenia raportu oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko, mozliwosci
zapoznania sie z dokumentacjg oraz o miejscu, w ktérym jest ona wylozona do
wgladu, mozliwosci (sposobie i miejscu) sktadania uwag i wnioskow, a takze organie
wiadciwym do ich rozpatrzenia.

Obwieszczenie w tym zakresie umieszczone zostato na stronie internetowej BIP
Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Ugory, Moczydta, Chrapczew. Brak
jest w aktach sprawy potwierdzenia, ze umieszczone ono zostato na tablicy
ogtoszen we wsi Szymany, Zeronice i Diuga Wies.

(dowdd: akta kontroli str. 262-290)

Po uzgodnieniu warunkéw realizacji przedsiewziecia z RDOS i PPIS wydane zostato
obwieszczenie z dnia 5 pazdziernika 2012 r. o zakonczeniu postepowania oraz
o mozliwo$ci wypowiedzenia sie, przed wydaniem decyzji, co do zebranych
dowoddw i materiatow oraz umieszczone na stronie internetowej BIP Urzedu, na
tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Szymany, Moczydta, Zeronice i Dluga Wies.
Brak jest w aktach sprawy potwierdzenia, ze umieszczone ono zostato na tablicy
ogtoszen we wsi Ugory i Chrapczew.

(dowdd: akta kontroli str. 291-308)

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydana zostata 5 listopada 2012 r.,
a obwieszczenie o tym informujgce umieszczone na stronie internetowej BIP
Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Szymany i Moczydta. Brak jest
w aktach sprawy potwierdzenia, ze umieszczone zostato ono na tablicy ogtoszen we
wsi Ugory, Chrapczew, Zeronice i Dluga Wies.

(dowdd: akta kontroli str. 309-335)

Decyzjg nr 6/2013 z 20 marca 2013 r. Burmistrz Dobrej ustalit warunki zabudowy
| zagospodarowania terenu dla inwestycji polegajacej na budowie elektrowni
7



wiatrowej w Chrapczewie (dziatki o nr. ewid. 28 i 249), natomiast decyzjg nr 8/2013
z 22 marca 2013 r. elektrowni wiatrowej w Zeronicach (na dziatkach o nr ewid. 101
i 102). Nastepnie, decyzjami z 24 marca 2015 r. warunki zabudowy przeniesione
zostaty w catosci na rzecz Spotki Elektrownie Wiatrowe Dobra sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 337-364)

W wyniku wniosku inwestora (Elektrownie Wiatrowe Dobra Sp. z 0.0.) z dnia
28 kwietnia 2016 r., Starosta Turecki zatwierdzit projekt i udzielit pozwolenia na
budowe elektrowni wiatrowej:

- decyzjq z 17 listopada 2016 r. nr 594/16 - na budowe elektrowni wiatrowe;
GAMESA G 132 o0 mocy 3,3 MW i catkowitej wysokosci 200 m npt. (Chrapczew, nr
ewid. dziatki 28). Przed wydaniem ww. decyzji, zgodnie z otrzymang informacja, do
Starosty wptynety dwa pisma indywidualne wyrazajgce sprzeciw dla budowy ww.
elektrowni wiatrowej oraz pismo Nadlesnictwa Turek, w ktorym zwrécono uwage na
odlegtos¢ usytuowania przedmiotowej elektrowni wiatrowej od lasu;

(dowdd: akta kontroli str. 646-656)

- decyzjg z 16 listopada 2018 r. nr 700/18 - na budowe elektrowni wiatrowe;
GAMESA 6132/3,3 MW (obreb Zeronice, nr ewid. dziatki 101 i 102)8.

Zgodnie z otrzymang informacja, do Starosty wptyneto 27 pism (indywidulanych
i zbiorowych) wyrazajacych sprzeciw dla budowy ww. elektrowni wiatrowej, w tym
rowniez o$wiadczenie Rady Miejskiej w Dobrej z 15 czerwca 2018 r., w ktdrym
o$wiadczyta ona, ze uwzgledniajgc protesty mieszkancow Rada Miejska jest
przeciwna lokalizacji i budowie farmy wiatrowej w miejscowo$ci Zeronice.

Starosta Turecki, w uzasadnieniu wydanej decyzji zatwierdzajacej projekt
i udzielajacej pozwolenia na budowe wskazat, ze kazdy ma prawo do zabudowy
nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscig na
cele budowlane, pod warunkiem zgodnos$ci zamierzenia budowlanego z przepisami.
Organ nie moze odmowi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie
z uzasadnieniem, argumenty stron wskazujace, iz inwestycja stanowi zagrozenie dla
Srodowiska, nie mogty by¢ uznane, gdyz zatwierdzony projekt budowlany spetnia
wymogi, ktore muszg by¢ spetnione, aby inwestor mogt legalnie zrealizowac
inwestycje polegajacg na budowie elektrowni wiatrowej. Organ nie mogt rowniez
uznac za zasadne argumentow, ze budowa inwestycji obnizy warto$¢ nieruchomosci
znajdujacych sie w poblizu oraz spowoduije, iz w obszarze tym nie bedzie mozna
uzyska¢ pozwolenia na budowe nowych budynkéw mieszkalnych. Przepisy prawa
wskazujg, jakie kwestie organ winien bra¢ pod uwage przy rozpoznawaniu wniosku
0 pozwolenie na budowe, a Zaden przepis nie odnosi sie¢ — w kontek$cie
Srodowiskowych uwarunkowan — do ewentualnej utraty wartosci nieruchomosci
sgsiednich.

(dowod: akta kontroli str 556-645)

23. W zwigzku z przedsiewzieciem opisanym w pkt. 2.2. niniejszego
wystapienia i pdzniejszq rezygnacjq z dwoch sitowni wiatrowych (EW2 i EW3),
inwestor w dniu 19 sierpnia 2014 r. wystapit 0 zmiane decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn: ,Budowa do 4 sztuk elektrowni
wiatrowych o mocy do 5 MW kazda oraz wysokos$ci catkowitej konstrukcji do 200 m
w gminie Dobra (w obrebach ewidencyjnych: Chrapczew, Moczydia, Szymany,

8 Przed wydaniem ww. decyzji, organ zawiesit w dniu 2 grudnia 2016 r. postepowanie do czasu okreslenia kregu
spadkobiercow zmartych osdb ustalonych pierwotnie jako strony. Po ustaleniu nastepcéw prawnych tych oséb,
organ podjat w dniu 5 grudnia 2017 r. postepowanie w sprawie.
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Zeronice, Ugory Diuga Wie$) w zakresie rezygnacji z dwach sitowni wiatrowych
(EW2i EW3)".

(dowdd: akta kontroli str. 397)

Burmistrz Dobrej, obwieszczeniem z dnia 25 sierpnia 2014 r. poinformowat
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, umieszczajgc ww. obwieszczenie na stronie internetowej BIP
Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Ugory, Chrapczew, Moczydta,
Szymany, Zeronice, Diuga Wie$, informujac jednoczesnie o mozliwosci (miejscu
i terminie) zapoznania sie z treScig wniosku oraz skfadania uwag i wnioskéw
W sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 399-405)

Po uzyskaniu opini RDOS oraz PPIS stwierdzajacych brak koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, Burmistrz Dobrej w dniu
1 pazdziernika 2014 r. wydat postanowienie 0 braku potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na Srodowisko, uzasadniajgc je m.in. w ten sposéb, ze
szczegotowa analiza wptywu przedmiotowego przedsiewziecia na srodowisko
zostata dokonana w toku postepowania w sprawie wydania decyzji z 5 listopada
2012 r. Obwieszczenie informujgce o wydaniu ww. postanowienia, a takze
0 mozliwosci zapoznania z jego trescia, umieszczone zostato na stronie internetowej
BIP Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Ugory, Szymany, Moczydta,
Chrapczew, Zeronice i Diuga Wies.

(dowdod: akta kontroli str. 406-417)

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydana zostata 23 pazdziernika
2014 r., a obwieszczenie o tym informujace umieszczone na stronie internetowe;
BIP Urzedu, na tablicy ogtoszen Urzedu oraz we wsi Ugory, Szymany, Moczydta,
Chrapczew, Zeronice i Dluga Wie$.

(dowdd: akta kontroli str. 418-432)

24. W zwigzku z ww. inwestycjami nie skorzystano z prawa do przeprowadzenia
rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, o ktorej mowa w art. 36
ustawy o uio$. Burmistrz wyjasnit, ze do Urzedu nie wptynety wnioski / postulaty
w sprawie przeprowadzenia rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa.
W zwigzku z ww. inwestycjami nie rozwazano przeprowadzenia takiej rozprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 445-448)

2,5. W latach 2015-2018 do Urzedu nie wpltynety na podstawie art. 34 ustawy
ouios, uwagi lub wnioski dotyczace ww. inwestycji lub innych inwestycii
wymagajacych uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 445-448)

26. W latach 2015-2018 organizacie ekologiczne nie zgtosity checi
uczestniczenia w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa. W okresie
wczesniejszym, w zwigzku z inwestycjq opisang w pkt. 2.2., Fundacja Instytut
Kajetana Kozmiana z Warszawy, zwrécita sie do Burmistrza Dobrej® o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu. Postanowieniem z26 czerwca 2012 r. zostata
dopuszczona do udziatu na prawach strony, aobwieszczenie w tym zakresie
umieszczone zostato na stronie internetowej BIP Urzedu, na tablicy ogloszen

9 Wnioskiem z dnia 24 maja 2012 .



Ustalone
nieprawidtowosci

Urzedu oraz we wsi Moczydta, Chrapczew i Dtuga Wies$. Brak jest w aktach sprawy
potwierdzenia, ze obwieszczenia zostaty zamieszczone na tablicy ogtoszen we wsi
Ugory, Szymany i Zeronice.

Fundacja, w toku postepowania wystapita w dniu 13 wrze$nia 2012 r. z wnioskiem
o udostepnienie informacji o $rodowisku (przekazanie kopii dokumentow
zwigzanych z postepowaniem) w zakresie: wniosku o0 wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, wraz z kartg informacyjng; postanowien,
o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 i 2 ustawy oui$; a takze uzupetnien do raportu
dokonanych przez inwestora. W dniu 20 listopada 2012 r. wystapita natomiast
z wnioskiem o przekazanie kopii decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej dla ww. przedsiewziecia, ktdra niezwtocznie zostata przekazana.

(dowdod: akta kontroli str. 365-396, 433-436)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak jest potwierdzenia umieszczenia obwieszczen w miejscu planowanego
przedsiewziecia:

1.1.  dotyczacego elektrowni wiatrowej w obrebie Dtuga Wies'? - obwieszczenia
z dnia 31 marca 2015 r. o podjeciu zawieszonego postepowania w sprawie wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w ktérym podano do publiczne
wiadomosci informacje m.in. w zakresie: organu wtasciwego do wydania decyzj,
organow biorgcych udziat w ocenie oddziatywania na srodowisko, wtasciwych do
wydania opinii i dokonania uzgodnien, mozliwosci zapoznania si¢ z dokumentacjg
oraz o miejscu, w ktérym jest ona wylozona do wgladu, mozliwosci (sposobie
i miejscu) sktadania uwag i wnioskow, a takze o organie wiasciwym do ich
rozpatrzenia. Brak jest w aktach sprawy potwierdzenia, ze umieszczone ono zostato
na tablicy ogloszen we wsi Dluga Wies.

(dowdd: akta kontroli str. 151-160, 180-207)

1.2.  dotyczacego 4 sztuk elektrowni wiatrowych w obrebach Chrapczew,
Moczydta, Szymany, Zeronice, Dtuga Wie$1":

- obwieszczenia z dnia 29 lutego 2012 r. o wszczeciu postepowania
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz 0 mozliwosci
(miejscu i terminie) zapoznania sie¢ z treSciqg wniosku oraz sktadania uwag
I wnioskéw w sprawie. Brak jest w aktach sprawy potwierdzenia, ze umieszczone
ono zostato na tablicy ogtoszen we wsi Zeronice i Diuga Wies;

(dowod: akta kontroli str. 210-221)

- obwieszczenia z dnia 28 maja 2012 r. informujgcego o wydaniu
postanowienia 0 zawieszeniu postepowania do czasu przediozenia raportu
0 oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko. Brak jest w aktach sprawy
potwierdzenia, ze umieszczone zostato ono na tablicy ogtoszen we wsi Zeronice;

(dowod: akta kontroli str. 249-261)

10 Spétka cywilna (...) zlozyta 19 wrze$nia 2014 r. wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacje przedsiewziecia polegajacego na: ,Realizacji i eksploatacji elektrowni wiatrowej
0 mocy do 600 KW i catkowitej wysokosci nie przekraczajacej 115m na dziafce nr 277 obreb Diuga Wie$”.

" Przedsigwziecie pn: ,Budowa do 4 sztuk elektrowni wiatrowych o mocy do 5 MW kazda oraz wysokosci
catkowitej konstrukcji do 200 metréw w Gminie Dobra (w obrebach ewidencyjnych: Chrapczew, Moczydia,
Szymany, Zeronice, Dtuga Wie$), powiat turecki’.

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

— obwieszczenia z dnia z dnia 8 czerwca 2012 r. o postepowaniu
prowadzonym z udziatem spoteczenstwa. Brak jest w aktach sprawy potwierdzenia,
Ze umieszczone ono zostato na tablicy ogloszen we wsi Szymany, Zeronice i Diuga
Wies;

(dowod: akta kontroli str. 262-267, 283-288)

- obwieszczenia z dnia 27 czerwca 2012 r. o wydaniu postanowienia
o0 dopuszczeniu Fundacji Instytutu Kajetana KoZmiana do udziatu w postepowaniu
na prawach strony. Brak jest w aktach sprawy potwierdzenia, ze umieszczone ono
zostato na tablicy ogtoszen we wsi Ugory, Szymany i Zeronice;

(dowdd: akta kontroli str. 382-390)

— obwieszczenia z dnia 5 pazdziernika 2012 r. o zakonczeniu postepowania
przed wydaniem decyzji oraz o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych
dowoddw i materiatow. Brak jest w aktach sprawy potwierdzenia, ze umieszczone
ono zostato na tablicy ogtoszen we wsi Ugory i Chrapczew;

(dowdod: akta kontroli str. 298-308)

- obwieszczenia z dnia 5 listopada 2012 r. o wydaniu decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Brak jest w aktach sprawy potwierdzenia, ze
umieszczone ono zostato na tablicy ogtoszen we wsi Ugory, Chrapczew, Zeronice
i Dluga Wies.

(dowdod: akta kontroli str. 309-335)
Sekretarz Dobrej wyjasnit, ze pomimo tego, iz w aktach brak jest potwierdzen
o dokonaniu obwieszczenia, informacje i obwieszczenia byly sukcesywnie
przekazywane sottysom drogg pocztowg lub w formie bezposredniej, na sesjach.
Jednocze$nie drogg telefoniczng informowano o koniecznosci  dokonania
obwieszczenia na tablicy ogtoszen u danego softysa i przekazania potwierdzenia do
Urzedu. Obowigzkiem softysow winno by¢, zgodnie z wyjasnieniami,
poinformowanie mieszkarca o budowie przedmiotowych obiektdw.

(dowdd: akta kontroli str. 449-456)

Obywatelom  zapewniono mozliwo$¢  uczestniczenia w  postgpowaniach
wymagajacych udziatu spoteczenstwa, jednak w ww. przypadkach, brak byto
rzetelnego potwierdzenia opublikowania informacji z tym zwigzanych w miejscu
planowanego przedsiewzigcia.

3.Przeprowadzanie, dokumentowanie, przebieg i rezultaty konsultaciji

3.1. W latach 2015-2018 (I pétrocze) wydano 28 decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, a w 5 przypadkach wydane byty postanowienia ustalajgce
koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Zauwazy¢
nalezy, ze spoteczenstwo ma zagwarantowany udziat w postepowaniu dopiero od
momentu wydania postanowienia ustalajacego konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko (na etapie postepowania poprzedzajacego,
przystuguje on tylko jego stronom).

(dowod: akta kontroli str. 437-444)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

3.2. Przestrzeganie zasad prawidtowego prowadzenia konsultacji spotecznych

3.21. Zachowanie dobrej wiary

Konsultacje spoteczne prowadzone w trakcie postepowan opisanych w pkt. 2
niniejszego wystapienia, dotyczacych wydania decyzji Srodowiskowych sprowadzaty
sie do poinformowania spotecznosci lokalnej o planowanym przedsiewzieciu. Biorac
pod uwage strong formalng, Burmistrz prawidtowo iw dobrej wierze informowat
mieszkancéw o wszystkich etapach postepowania prowadzacego do wydania
decyzji sSrodowiskowej. Nie skorzystat jednak z prawa do przeprowadzenia zaréwno
rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa jak réwniez konsultacji
spotecznych, w formach okre$lonych w uchwale w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami gminy'2 (zebrania, otwarte spotkania,
ankiety, internetowe formularze, sondaze) lub w innych formach zapewniajacych
zainteresowanym bezposredni kontakt z decydentem.

(dowdd: akta kontroli str. 151-436)

3.2.2. Powszechnos$é

Gmina upowszechnita informacje 0 ww. przedsiewzieciach poprzez obwieszczenia
zamieszczane na stronie BIP Urzedu, tablicy ogtoszen w Urzedzie oraz
w sotectwach Gminy. Brak byto jednak rzetelnego potwierdzenia opublikowania
informacji z tym zwigzanych w miejscu planowanego przedsiewziecia.

(dowdod: akta kontroli str. 151-436)

3.2.3. Jawnos¢, przejrzystoscé i partnerstwo

Przebieg postepowan dotyczacych wydania decyzji Srodowiskowej byt upubliczniany
w formie obwieszczen, zainteresowani mogli zapoznac sie z dokumentacjq spraw.
W trakcie prowadzenia przedmiotowych postepowan do Urzedu nie wptynety zadne
uwagi i wnioski w sprawie budowy ww. elektrowni wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 151-436)

3.24. Poszanowanie dobra ogélnego i interesu spotecznego

Wszystkie zainteresowane postepowaniem strony miaty mozliwo$¢ zapoznania sie
z przedmiotem sprawy oraz mogty wnie$¢ swoje uwagi.

(dowdd: akta kontroli str. 151-436)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w zwigzku z kontrolowanymi inwestycjami, w ktérych wydane
byto postanowienie ustalajgce koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko, nie skorzystano z mozliwosci prowadzenia konsultacji spotecznych,
w formach okre$lonych w uchwale w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkaficami (zebrania, otwarte spotkania, ankiety, internetowe
formularze, sondaze) lub w innych formach zapewniajgcych zainteresowanym
bezposredni kontakt z decydentem. Mieszkancy byli informowani za pomocq
obwieszczen o wszczeciu postepowania, a takze o poszczegoinych jego etapach.

2 W przypadkach przewidzianych w ustawach lub innych, uznanych za istotne dla gminy.
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Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Burmistrz wyjasnit, ze w przedmiotowych sprawach nie bytlo obowigzku
obligatoryjnego przeprowadzania konsultacji oraz, Zze zaden z uprawnionych
organow nie skorzystat z mozliwosci zgtoszenia inicjatywy. Takze Rada Miejska
w Dobrej nie podijeta stosownej uchwaty's.

(dowdd: akta kontroli str. 445-448)

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrej wyjasnit, ze nie wptynat zaden wniosek
0 przeprowadzenie konsultacji, a takze radni nie zgtaszali do porzadku obrad kwestii
ich przeprowadzenia. Z informacji przewodniczacego Rady Miejskiej w Dobrej
wynika, ze dopiero 22 maja 2018 r. (tj. po zawiadomieniu przez Staroste Tureckiego
stron postepowania o zebranym materiale dowodowym w sprawie pozwolenia na
budowe elektrowni wiatrowej w Zeronicach) do Rady Miejskiej wptynat wniosek
radnego Michata Ignaczaka w sprawie wypracowania oficjalnego stanowiska
w sprawie sprzeciwu co do lokalizacji elektrowni wiatrowej w Zeronicach.
Wskazywat on, ze wbrew pierwotnemu zatozeniu, ustawa z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych'* - zakfadajaca, ze elektrownie
wiatrowg bedzie mozna postawi¢ w odlegtosci nie mniejszej niz dziesieciokrotnos¢
jej wysokosci (wraz z wirnikiem i fopatami) od zabudowan mieszkalnych
i mieszanych, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa - nie chroni
mieszkancow, lecz powoduje, ze ,praktycznie w cafej miejscowosci Zeronice, Ugory,
cze$ci Dtugiej Wsi oraz Dobrej, a takze w Chrapczewie jak i w Moczydtach”
mieszkancy nie otrzymajg pozwolenia na budowe domu. Wskutek wybudowania
elektrowni wiatrowej ewentualna sprzedaz nieruchomos$ci z takg funkcjg bedzie
w praktyce niemozliwa lub nieoptacalna. Rada Miejska w Dobrej w oSwiadczeniu
z15 czerwca 2018 r. wskazata, iz uwzgledniajac protesty mieszkancow, jest
przeciwna lokalizacji i budowie farmy wiatrowej w miejscowosci Zeronice (dziatki
onr ewidencyjnym 101 i 102). Oswiadczenie to przestane zostato do Starosty
Tureckiego, Wojewody Wielkopolskiego oraz do Posta na Sejm Ryszarda Bartosika.

(dowdd: akta kontroli str. 664-686)

Mieszkancy byli informowani za pomocg obwieszczen o poszczegolnych etapach
postepowan wymagajacych zapewnienia udziatu spoteczenstwa. Wszystkie
zainteresowane strony miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z przedmiotem sprawy
i mogty wniesS¢ swoje uwagi i wnioski.

VI. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o rzetelne dokumentowanie realizacji obowigzku
wynikajacego z przepisow ustawy o uio$, w zakresie publikacji informacji w miejscu
planowanego przedsigwzigcia.

13 Zgodnie z § 6 ust 1 uchwaty nr 1V/29/15 Rady Miejskiej w Dobrej z 26 lutego 2015 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkaicami Gminy Dobra oraz wcze$niejszej uchwaty w tym zakresie nr
VI/41/97 z 30 grudnia 1997 r. — decyzja o przeprowadzeniu konsultacji spotecznych (w przypadkach
przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla Gminy) mogta by¢ podjeta przez Rade Miejska.

4Dz.U.z2016 ., poz. 961 ze zm.
5Dz U. 22017 r. poz. 524 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskéw

VII. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 17 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Izabela Chlebowska-Gaszczyk z up. Grzegorz Malesinski
Gtéwny specjalista kontroli parstwowe; Wicedyrektor
....................... POdeS POdeS
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