NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.037.01.2018

Burmistrz
Matgorzata Machalska

Urzad Miasta Lubon

Pl. Edmunda Bojanowskiego 2

62-031 Lubon

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/18/074 Zapewnienie przez gminy opieki przedszkolnej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F+48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Lubon, pl. Edmunda Bojanowskiego 2, 62-031 Lubon (dalej: Urzad)

Matgorzata Machalska, Burmistrz Miasta Lubon, od 27 listopada 2014 r. (dalej:
Burmistrz)

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.
3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;j.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 28 grudnia 2018 r. (nabdr na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019)"

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Renata Robiriska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/179/2018
z 14 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 1-2)

" Wykorzystano takze dowody sporzadzone przed tym okresem, ktére miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W MieScie Lubon (dalej: Miasto), w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
zapewniono warunki do spefniania obowigzku i realizowania prawa do wychowania
przedszkolnego, uzyskujagc wyzszy niz sredni dla wojewddztwa poziom
upowszechnienia tego wychowania.

Dokumenty odnoszace sie do strategicznych kierunkdw rozwoju Miasta obejmowaty
analize rozwoju i funkcjonowania placéwek wychowania przedszkolnego oraz
przedstawialy rozpoznane problemy spoteczne i prognozowane trendy rozwoju
lokalnego. W Urzedzie przeprowadzano oparte na aktualnych i rzetelnych danych
analizy rozwoju i funkcjonowania placdwek wychowania przedszkolnego.
Dostosowano oferte przedszkolng do potrzeb ujawnionych w trakcie procesu
rekrutacji, a wszystkim uprawnionym dzieciom, ktorych rodzice o to wnioskowali
zapewniono opieke w placowkach wychowania przedszkolnego, realizowang
w prawidtowych i bezpiecznych warunkach.

W Miescie prawidtowo ustalono zasady i warunki przyjmowania do publicznych
placowek wychowania przedszkolnego, w tym kryteria wykorzystywane na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego, o czym Urzad rzetelnie informowat.
Prawidlowo przeprowadzono nabor do placowek wychowania przedszkolnego
z wykorzystaniem systemu elektronicznego.

Wobec koniecznosci zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom nieprzyjetym do
placéwek publicznych, przeprowadzono otwarte konkursy ofert dla niepublicznych
przedszkoli. Regulaminy ww. konkursow zapewniaty wybér placowek oferujgcych
najlepsze warunki opieki przedszkolnej, a przyjete kryteria oceny byly adekwatne
do zidentyfikowanych  potrzeb.  Komisje  konkursowe  dokonaty  wyboru
niepublicznych przedszkoli zgodnie z przyjetymi regulaminami.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty terminu okre$lenia
harmonogramu rekrutacji do przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz podstaw prawnych przywotanych w zarzadzeniach w sprawie
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego. Miaty one charakter wytacznie formalny i nie wptynety
na zapewnienie przez Miasto dostepnos$ci do opieki przedszkolne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnej oraz
informowanie o nich mieszkancéw gminy

Uchwatg nr XXI1X/209/2017 z 23 lutego 2017 r. Rada Miasta Lubori (dalej: Rada

Miasta) ustalita na rok szkolny 2017/2018 kryteria naboru do samorzadowych

przedszkoli na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego wraz z liczbg punktow

oraz okresleniem dokumentéw niezbednych do potwierdzenia spetniania tych
kryteridw. Ustalono nastepujace kryteria samorzadowe:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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dziecko obojga rodzicow pracujacych (stosowane rowniez w odniesieniu
do pracujacego/studiujagcego w trybie stacjonarnym rodzica, ktdry samotnie
wychowuje dziecko) — szes¢ punktow,

dziecko, ktorego rodzenstwo kontynuuje edukacje przedszkolng w danym
przedszkolu — pie¢ punktow,

dziecko i oboje rodzicow lub opiekundéw prawnych dziecka mieszkajg na terenie

Miasta i oboje rodzicow/opiekundw prawnych dziecka rozliczylo podatek
dochodowy od os6b fizycznych za miniony rok w urzedzie skarbowym
wiasciwym dla Miasta — stosowane réwniez w odniesieniu do rodzica/opiekuna
prawnego samotnie wychowujgcego dziecko — cztery punkty,

dziecko, ktorego rodzenstwo jest absolwentem przedszkola — trzy punkty,

dziecko, ktore w roku szkolnym poprzedzajacym rok, na ktory prowadzona jest
rekrutacja brato udziat w rekrutacji bez rezultatu — dwa punkty,

— dziecko, ktorego jedno z rodzicdw/opiekundw prawnych pracuje — jeden punk.

Przy kazdym z kryteriow, jako dokument niezbedny do potwierdzenia jego
spetnienia, podano odpowiednie oswiadczenie.

Takie same kryteria (z tq samg punktacjg i dokumentami potwierdzajacymi ich
spetnienie) Rada Miasta ustalita uchwatg nr XLI/318/2018 z 1 lutego 2018 r. na rok
szkolny 2018/2019.

(akta kontroli str. 6-8, 12-14)

Burmistrz zarzadzeniem nr 17/2017 z 10 marca 2017 r. okreSlita terminy
przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego oraz uzupetniajgcego do przedszkoli
I oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w szkofach podstawowych
prowadzonych przez Miasto na rok szkolny 2017/2018. Zarzadzeniem nr 16/2018
z 6 lutego 2018 r.> Burmistrz okreslita m.in. harmonogram rekrutacji do przedszkoli
i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2018/2019.

(akta kontroli str. 15-19)

W harmonogramach rekrutacji do przedszkoli w latach szkolnych 2017/2018
1 2018/2019 okreslono terminy rozpoczecia lub zakonczenia poszczegdlnych
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem naboru, 1j.:

a) zlozenia:
— potwierdzenia o kontynuowaniu przez dziecko wychowania przedszkolnego
w kolejnym roku szkolnym,

— w przedszkolu/szkole pierwszego wyboru podpisanego wniosku 0 przyjecie oraz
dokumentéw potwierdzajacych spetnianie kryteridw rekrutacyjnych,

— potwierdzenia woli zapisu dziecka do placowki, do ktorej dziecko zostato
zakwalifikowane,

opublikowania list dzieci zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, przyjetych
i nieprzyjetych, a nadto weryfikacji przez komisje rekrutacyjng wnioskéw o przyjecie
do przedszkola/oddziatu przedszkolnego,

b) procedury odwotawczej po postepowaniu rekrutacyjnym.

Okreslono takze terminy postepowania uzupetniajgcego w tym terminy:
opublikowania w systemie rekrutacyjnym wykazu wolnych miejsc oraz list dzieci
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych, a takze ztozenia w placdwce
wychowania przedszkolnego wniosku o0 przyjecie wraz z dokumentami

5 Co szerzej opisano w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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potwierdzajacymi spetnianie kryteriow rekrutacyjnych oraz potwierdzenia woli zapisu
dziecka, opublikowania list dzieci przyjetych i nieprzyjetych, procedury odwotawczej.

(akta kontroli str. 9-11, 15-19)

Elektroniczna rekrutacja do przedszkoli publicznych oraz oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019 obywata sie poprzez strong internetowg https://nabor.pcss.pl/lubon.

Na stronie tej dostepna byta lista placowek publicznych biorgcych udziat w rekrutacii
z Miasta. Na rok szkolny 2018/2019 byto to osiem przedszkoli publicznych oraz trzy
oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych. Przy kazdej placéwce byfa
podana jej lokalizacja z mozliwoscig przekierowania do mapki Google. Ponadto,
wybierajac konkretng placéwke mozna byto uzyska¢ szczegotowe informacije takie
jak: adres, telefon, e-mail, strona www, typ placéwki, zdjecia, opis, historia,
osiggniecia, dodatkowe zajecia, godziny otwarcia, personel, liczba miejsc. Kierownik
Wydziatu Oswiaty, Zdrowia i Kultury (dalej: Wydziat) podata, ze rodzice dzieci
biorgcych udziat w rekrutacji do placbwek wychowania przedszkolnego na lata
szkolne 2017/2018 i 2018/2019 mogli w Wydziale oraz w poszczegoinych
placbwkach przedszkolnych biorgcych udziat w rekrutacji uzyska¢ informacje
omiejscach dla dzieci z niepetnosprawnosciami i dzieci wymagajacych
dostosowania warunkéw opieki przedszkolne;.

(akta kontroli str. 72-86, 673)

W  Urzedzie corocznie opracowywano Informator dla rodzicow”, w ktdrym
informowano miedzy innymi o: sposobie dokonywania rekrutacji do przedszkola,
harmonogramie i kryteriach rekrutacji - zarowno ustawowych, okreslonych w art. 131
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe®, jak i samorzadowych
okre$lonych w odpowiednich uchwatach Rady Miasta - dokumentach dofgczanych
do wniosku oraz potwierdzajacych spetnianie powyzszych kryteribw. W przypadku
dokumentow potwierdzajacych spetnianie  kryteriow ustawowych byty to:
o$wiadczenie o zamieszkiwaniu w Luboniu oraz o wielodzietnosci rodziny
kandydata; orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na
niepetnosprawno$¢, o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawno$ci lub
rownowazne; prawomocny wyrok sadu rodzinnego orzekajacy rozwod albo
separacje lub akt zgonu oraz o$wiadczenie o samotnym wychowywaniu dziecka
oraz niewychowywaniu zadnego dziecka wspdlnie z jego rodzicem, dokument
poswiadczajacy objecie dziecka pieczq zastepcza. Ponadto w informatorze
pouczono, ze dokumenty te nalezy ztozy¢ w wybranej formie: w oryginale,
notarialnie poswiadczonej kopii; odpisie urzedowo poswiadczonym, odpisie albo
wyciggu z dokumentu; kopii poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez rodzica
kandydata. W przypadku dokumentow potwierdzajacych spetnianie kryteridw
samorzadowych byty to o$wiadczenia. Poinformowano, ze o$wiadczenia sktada sie
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadnie fatszywych o$wiadczen. Wzory
o$wiadczen stanowity zatgczniki do Informatora, w ktérym zamieszczono réwniez
instrukcje korzystania z systemu elektronicznego.

(akta kontroli str. 33-44)

Informator byt dostepny na stronie internetowej Urzedu, na stronie serwisu
obstugujacego rekrutacje oraz w przedszkolach i szkotach publicznych, w ktorych
byta ona prowadzona. Ponadto opublikowano go w 2018 r. w marcowym wydaniu
miesiecznika Informator Miasta Lubor, drukowanego w naktadzie 14 tys.
egzemplarzy i dostarczanego mieszkaicom.

(akta kontroli str. 45-69, 87)

6Dz. U.z2018 r. poz. 996 ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.
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W Urzedzie opracowano wnioski o przyjecie dziecka do przedszkola na rok szkolny
201772018 i 2018/2019. Zatgcznikiem do tych wnioskéw byta informacja o spetnianiu
kryteriow ustawowych i samorzadowych. Wnioski opracowane przez Urzad spetniaty
wymagania okreslone w art. 150 ust. 1 i 2 Prawa oSwiatowego.

(akta kontroli str. 20-32)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Harmonogram rekrutacji do przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych w roku szkolnym 2018/2019 Burmistrz okreslita zarzadzeniem
nr16/2018 z 6 lutego 2018 r. tj. szes¢ dni po uptywie terminu, okreslonego
w art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa o$wiatowego.

(akta kontroli str. 15-19)

Burmistrz wyjasnita, ze ww. zarzadzenie zostato wydane dopiero po podjeciu przez
Rade Miasta, 1 lutego 2018 r., uchwaty w sprawie okreslenia kryteriow naboru do
samorzadowych przedszkoli na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego oraz
dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

(akta kontroli str. 678)

NIK wskazuje, ze dla okresSlenia przedmiotowego harmonogramu uprzednie
okre$lenie samorzadowych kryteriow naboru nie bytlo bezwzglednie konieczne,
aczkolwiek powinno co do zasady nastgpic przed terminem rozpoczecia
postepowania rekrutacyjnego (15 marca 2018 r.).

(akta kontroli str. 15-19)

W Miescie prawidtowo ustalono zasady i warunki rekrutacji do publicznych placéwek
wychowania przedszkolnego, w tym kryteria wykorzystywane na jej drugim etapie.
Okreslono harmonogramy postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego, w tym
terminy sktadania dokumentéw, z tym ze w roku szkolnym 2018/2019 nastapito to
z nieznacznym opoznieniem. Urzad udostepniat rzetelng informacje, w tym przy
wykorzystaniu mediow elektronicznych, o zasadach i warunkach przyjmowania
dzieci do placéwek wychowania przedszkolnego, umozliwiajac rodzicom wybor
placéwki odpowiadajgcej ich potrzebom.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. W Strategii Rozwoju Miasta na lata 2008-2017 podano, ze w Luboniu wg stanu
na 30 czerwca 2011 r. mieszkato facznie 1 529 dzieci w wieku 3-6 lat, a w roku
szkolnym 2010/2011 do przedszkoli i punktéw przedszkolnych na terenie
Miasta uczeszczato 1102 dzieci, czyli 72,1%. Zapotrzebowanie na miejsca
w przedszkolach publicznych byto jednak zdecydowanie wyzsze, skutkiem czego
Miasto ponosito koszty zwigzane z objeciem opiekg przedszkolng dzieci w innych
gminach. Wedtug ww. dokumentu upowszechnienie wychowania przedszkolnego’
dzieci w wieku 3-6 lat w Miescie w 2011 r. wynosito 80,6%, podczas gdy w catym
wojewddztwie wielkopolskim - 74,5% dzieci w tym wieku. Zapewnienie ustugi
przedszkolnej dla mieszkancow byto jednym z celéw wyznaczonych w programie
3.1. O$wiata, kultura, sport. W ramach realizacji tego celu prowadzono dziatania
wspierajace inicjatywy tworzenia publicznych i prywatnych przedszkoli oraz szkot

7 Stanowigcy procentowy udziat liczby dzieci zameldowanych w Miescie objetych opieka przedszkolng w publicznych
i niepublicznych placéwkach wychowania przedszkolnego, w liczbie dzieci w tych grupach wiekowych zameldowanych
w Miescie.
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na terenie Miasta. W Strategii przedstawiono zidentyfikowane mocne i stabe strony
Miasta majace wptyw na jego rozwoj. Wsrod mocnych stron wymieniono m.in.
wysoki odsetek dzieci objetych edukacjg przedszkolng, natomiast wsrdd stabych -
wysokie koszty opieki nad dzie¢mi w niepublicznych Ztobkach i przedszkolach.

(akta kontroli str. 88-103)

W wykazie zadan do przygotowywanej Strategii Rozwoju Miasta na lata 2018-2027
przewidziano:

— budowe budynku Przedszkola nr 1 — zaktada si¢ przeniesienie we wrzesniu
2019 r. tego przedszkola do nowo budowanego budynku i utworzenie trzech
dodatkowych oddziatow przedszkolnych,

— budowe albo generalny remont budynku Przedszkola nr 5,

— rozwdj sieci przedszkoli publicznych — w przypadku potrzeb przekraczajacych
liczbe miejsc w tych przedszkolach.

(akta kontroli str. 678-713)

2.2. W Wydziale opracowano materiaty, w ktorych okreslono prognozy dla jakie;
liczby dzieci Miasto bedzie zobowigzane przygotowa¢ miejsca w placowkach
wychowania przedszkolnego do 2019 r. Analizy te przeprowadzono
z wykorzystaniem danych o liczbie dzieci zameldowanych na terenie Miasta
pozyskanych z Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu. Na podstawie danych z
rekrutacji w 2016 r., przyjeto, ze ok. 80% dzieci zameldowanych i zamieszkatych
w MieScie bedzie ubiega¢ sie o miejsca w przedszkolach publicznych. W zwigzku
z tym, ze w ww. rekrutacji nieprzyjetych zostato az 189 dzieci stwierdzono, ze nalezy
podja¢ dziatania, aby zwiekszyC liczbe miejsc w przedszkolach publicznych®.
Rozwazano rowniez przeprowadzenie konkurséw dla placowek niepublicznych,
ktore miatyby zapewni¢ miejsca dzieciom na warunkach przedszkola publicznego.

Kierownik Wydziatu podata, ze nie prowadzono badan ani analiz, jaka cze$¢ dzieci
bedzie korzystata z wychowania przedszkolnego w placdwkach publicznych
potozonych w okreslonych rejonach Miasta, a takze jaka cze$¢ z nich bedzie
dowozona do tych placowek®.

(akta kontroli str. 673-676)

W roku szkolnym 2017/2018 na terenie Miasta zameldowanych byto 1 54810 dzieci
w wieku od trzech do szesSciu lat, a w roku szkolnym 2018/2019 - 1 532. Liczba
dzieci przewidywanych do objecia w Miescie opiekg przedszkolng w tych latach
wynosita odpowiednio: 1 493 i 1 482 (tj. odpowiednio 96,4% i 96,7% dzieci
zameldowanych).

(akta kontroli str. 722-723)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W  MieScie dokonywano biezacej i perspektywicznej analizy rozwoju
i funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego. Byla ona oparta na
aktualnych i rzetelnych danych oraz zaktadata zapewnienie miejsca w ww.
placowkach wszystkim dzieciom, ktérych rodzice beda o to wnioskowali.

8 Np. w wyniku rozmoéw z podmiotami niepublicznymi o przeksztatceniach przedszkoli niepublicznych w publiczne, a takze
poprzez ewentualng rozbudowe lub budowe nowego gminnego przedszkola.

9 Powierzchnia Miasta jest relatywnie niewielka w stosunku do liczby mieszkancéw i wynosi 13,5 km2.

10 Wedtug danych z Banku Danych Lokalnych GUS w Luboniu w 2017 r. byto 1 484 dzieci w wielu od trzech do szesciu lat.
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3.Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

3.1. Uchwatg nr VII/37/2011 z 24 lutego 2011 r. Rada Miasta ustalita sie¢
publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla
ktorych organem prowadzacym byto Miasto. Zgodnie z tq uchwatg w sktad sieci
publicznych przedszkoli wchodzity dwa przedszkola publiczne — nr 1 ,Pogodne
Przedszkole” i nr 5 ,Weseli Sportowcy”. W czterech lubonskich szkotach
podstawowych (SP nr 1, SP nr 2, SP nr 3, SP nr 4) funkcjonowaty, ujete w sieci,
oddziaty przedszkolne. Ww. uchwata zostata zmieniona uchwatg nr XV/92/2011
z 8 listopada 2011 r., poprzez dodanie do sieci Punktu Przedszkolnego , Trojeczka”.

Uchwatg nr XXIX/211/2017 z 23 lutego 2017 r. w sprawie projektu dostosowania
sieci szkdt podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego oraz w sprawie
zmiany uchwaty nr VII/37/2011 z 24 lutego 2011 r., Rada Miasta dodata do sieci
oddziat przedszkolny w nowoutworzonej Szkole Podstawowej nr 5. Wielkopolski
Kurator O$wiaty pozytywnie zaopiniowat te uchwate, a nastepnie Rada Miasta
przyjeta uchwate nr XXX/211/2017 z 30 marca 2017 r. o tej samej tresci. Uchwata ta
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego .

(akta kontroli str. 137-178)

W roku szkolnym 2017/2018 w sktad sieci publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego Miasta wchodzito: siedem przedszkoli (w tym dwa miejskie), pie¢
oddziatow przedszkolnych funkcjonujacych w czterech szkotach podstawowych
i jeden punkt przedszkolny. Oddziat integracyjny utworzono w miejskim Przedszkolu
nr 5. Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej'2 (dalej: SIO) na 30 wrze$nia
2017 r. w placowkach tych byto tacznie 996 miejsc. Liczba dzieci (w wieku od trzech
do szesciu lat) przewidywanych do objecia w Mie$cie opiekg przedszkolng w roku
szkolnym 2017/2018 wynosita 1493. Tym samym, miejska sie¢ publicznych
placowek wychowania przedszkolnego zapewniata miejsca dla 66,7% dzieci. Sie¢ te
uzupetniata sie¢ niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego - w roku
szkolnym 2017/2018 dziewie¢ przedszkoli oraz dwa punkty przedszkolne, ktore
wedtug danych z SIO na 30 wrzesnia 2017 r. zapewniaty facznie 656 miejsc.

(akta kontroli str. 181-204, 232)

W roku szkolnym 2018/2019 w sktad sieci publicznych placowek wychowania
przedszkolnego Miasta wchodzito: osiem przedszkoli (w tym dwa miejskie), cztery
oddziaty przedszkolne funkcjonujgce w trzech szkotach podstawowych i jeden punkt
przedszkolny. Oddziat integracyjny funkcjonowat nadal w miejskim Przedszkolu nr 5.
Wedtug danych z SIO na 30 wrzesnia 2018 r. w placdwkach tych byto fgcznie
1210 miejsc. Zwigkszenie liczby miejsc w tych placowkach wynikato z uruchomienia
od 1 stycznia 2018 r. publicznego przedszkola ,Czarodziejski Ogrod”
(prowadzonego przez osobe fizyczng, wezesniej funkcjonujacego jako przedszkole
niepubliczne) oraz utworzenia dodatkowych oddziatéw w istniejacych przedszkolach
publicznych's. Liczba dzieci (w wieku od trzech do szesciu lat) przewidywanych
do objecia w Miescie opiekg przedszkolng w roku szkolnym 2018/2019 wynosita
1482. Tym samym, sie¢ publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
zapewniata miejsca dla 81,6% dzieci.

" Z 6 kwietnia 2017 r. poz. 3024. Wojewoda Wielkopolski stwierdzit czesciowa niewaznosé tego aktu, wydajac rozstrzygniecie
nadzorcze nr KN-1.4131.1.296.2017.22 (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 10 maja 2017 r. poz. 3840), ktére nie dotyczylo zagadnien
objetych kontrola,

120 ktérym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. 2018 r. poz. 1900, ze zm.).

13 Calineczka” oraz ,U 7 Krasnoludkow”.



Ponadto, w roku szkolnym 2018/2019 w MieScie funkcjonowaty niepubliczne
placowki wychowania przedszkolnego: dziewig¢ przedszkoli, dwa punkty
przedszkolne oraz oddziat przedszkolny w szkole podstawowej. Wedtug danych
z S0 na 30 wrzesnia 2018 r. placowki te zapewniaty tacznie 623 miejsca.

(akta kontroli str. 205-233)

taczna liczba miejsc w publicznych i niepublicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego, w badanych latach szkolnych, zapewniata dostep do opieki
przedszkolnej wszystkim dzieciom zameldowanym na terenie Miasta. Ponadto,
w 2018 r. Miasto rozpoczeto budowe nowego budynku Przedszkola nr 1, w ktorym
zostang utworzone trzy dodatkowe oddziaty przedszkolne.

(akta kontroli str. 232-233, 678)

3.2. W okresie objetym kontrolg Urzad zapewnit prowadzenie rekrutacji do placowek
wychowania przedszkolnego w systemie elektronicznym ,Nabor’'4. System ten jest
narzedziem wspomagajacym prace placéwek oswiatowych w dziedzinie rekrutacii
i prowadzenia ewidenciji. Wszystkie przedszkola, z wyjatkiem jednego® publicznego
przedszkola w roku szkolnym 2018/2019, skorzystaty z elektronicznej rekrutacii
zaproponowanej przez Miasto.

(akta kontroli str. 234-258)

W naborze na rok szkolny 2017/2018 uczestniczyto siedem przedszkoli publicznych,
cztery publiczne szkoty podstawowe oraz publiczny punkt przedszkolny. Whnioski
0 kontynuacje opieki przedszkolnej w tych placéwkach ztozyto 566 osob, w zwigzku
z czym pozostato 418 wolnych miejsc. W naborze tym ztozono 542 nowe wnioski,
a niezakwalifikowanych oraz nieprzyjetych zostato 144 dzieci. W zwigzku z brakiem
wolnych miejsc w placdwkach publicznych nie odbyto sie postepowanie
uzupetniajace. Sposrod 144 dzieci nieprzyjetych w postepowaniu rekrutacyjnym,
20 dzieci byto z rocznika 2015, piecioro dzieci byto spoza gminy, 22 dzieci zostato
przyjetych do innych przedszkoli a rodzice trojga dzieci zrezygnowali z miejsca
w przedszkolu. Dla pozostatych 94 dzieci Urzad wskazat miejsce w innym
przedszkolu niepublicznym wytonionym w konkursie ofert.

W rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 uczestniczyto siedem przedszkoli
publicznych oraz trzy publiczne szkoty podstawowe. Wnioski o kontynuacje opieki
przedszkolnej w tych placdwkach ztozyto 644 osoby. Po tej deklaracji w placéwkach
pozostato 359 wolnych miejsc. W rekrutacji tej ztozono 396 nowych wnioskow,
a niezakwalifikowanych oraz nieprzyjetych zostato 171 dzieci. W wyniku
przeprowadzonego postepowania uzupetniajacego nieprzyjetych  pozostato
12 dzieci. Po wyeliminowaniu z listy dzieci nieprzyjetych w postepowaniu
rekrutacyjnym i uzupetniajagcym dzieci przyjetych do innych przedszkoli, z rocznika
2016, spoza Miasta oraz powtarzajacych sie nazwisk dzieci nieprzyjetych
w przedszkolach pierwszego, drugiego i trzeciego wyboru, ostatecznie nieprzyjetych
w naborze bylo 45 dzieci, ktérym wskazano miejsce w innym przedszkolu -
niepublicznym, wybranym w konkursie ofert.

(akta kontroli str. 731-741)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Szkota Podstawowa nr 2, a w roku
szkolnym 2018/2019 Szkota Podstawowa nr 4 oraz Punkt Przedszkolny , Tréjeczka”,

14 Zarbwno w 2017 jak 12018 r. zawarto umowy z Instytutem Chemii Bioorganicznej PAN Poznanskim Centrum
Superkomputerowo-Sieciowym w Poznaniu na udzielenie licencji na korzystanie z tego systemu komputerowego.
Zatacznikiem do uméw byt wykaz placowek objetych tym systemem. Urzad przed podpisaniem umowy dotyczacej rekrutacii
elektronicznej zbierat deklaracje od podmiotéw prowadzacych przedszkola publiczne czy bedg uczestniczy¢ w rekrutacji
do przedszkoli w terminach jak dla przedszkoli samorzadowych i czy bedg korzysta¢ z systemu teleinformatycznego
udostepnionego przez Miasto.

15 Z rekrutacji zrezygnowato przedszkole ,Calineczka” z uwagi na brak wolnych miejsc.
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nie uczestniczyty w rekrutacji. Kierownik Wydziatu podata, ze wprowadzona reforma
o$wiaty wymusita na gminach konieczno$¢ zabezpieczenia w szkotach
podstawowych miejsc dla klas VII i VIII, co skutkowato brakiem miejsca, a tym
samym naboru do oddziatéw przedszkolnych.

(akta kontroli str. 674, 753)

Z informacji uzyskanych z czterech placowek'®, dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto, wynika, ze:

— w trakcie naboru 2017/2018 rodzice jednego dziecka ztozyli wniosek
o0 uzasadnienie odmowy przyjecia dziecka do Przedszkola nr 5. Komisja
rekrutacyjna przedstawita pisemne uzasadnienie odmowy przyjecia kandydata,
informujac, Ze dziecko uzyskato zbyt matg liczbe punktdw.

— w naborze 2018/2019 do Przedszkola nr 1 wpltyneto jedno odwotanie, w ktorym
rodzice zlozyli dodatkowe dokumenty uprawniajgce ich dziecko do uzyskania
dodatkowych punktow. W zwigzku z faktem, ze zwolnito sie jedno miejsce!’
odwotanie zostato pozytywnie rozpatrzone.

(akta kontroli str. 267, 384, 436, 495)

W ramach kontroli zarzadczej w Urzedzie nie przeprowadzano analizy ryzyka
zwigzanego z zapewnieniem mieszkancom Miasta miejsc w przedszkolach na jego
terenie. Kwestie te nie byly réwniez przedmiotem kontroli wewnetrznej oraz audytu.
W okresie objetym kontrolg nie ztozono skarg dotyczacych opieki przedszkolnej.

(akta kontroli str. 260-261, 714-715)

33. W 2zwigzku z niezapewnieniem miejsc w placowkach wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom zgtoszonym w naborze w roku szkolnym
2017/2018 Urzad przeprowadzit otwarty konkurs ofert na realizacie zadania
publicznego z tego zakresu. W wyniku tego konkursu wybrano cztery przedszkola
niepubliczne: ,U 7 Krasnoludow”, ,Czarodziejski Ogrod”, ,Stoneczny Zakatek” oraz
,Kubus Puchatek i Przyjaciele”.

Urzad wskazat rodzicom 94 dzieci'® nieprzyjetych do placéwek wychowania
przedszkolnego cztery przedszkola wytonione w konkursie, do ktorych mogli sie
zgtosi¢!® w celu dopetnienia formalno$ci. W pismach zawarto rowniez prosbe
o poinformowanie Urzedu o ewentualnej rezygnacji z miejsca we wskazanym
przedszkolu. Spo$rdd wystanych ww. pism jeden list zostat nieodebrany, a szescioro
rodzicow ztozyto pisma o rezygnacji z miejsca we wskazanych przedszkolach, w tym
wjednym przypadku uzasadniono to przyjeciem dziecka do przedszkola
publicznego. Z miejsc w przedszkolach niepublicznych zaproponowanych przez
Urzad skorzystato 67 rodzicow. Sposrdd tych 67 dzieci w kolejnym roku szkolnym
wychowanie przedszkolne w niepublicznych przedszkolach kontynuowato 2220,

W zwigzku z niezapewnieniem miejsc w placéwkach wychowanie przedszkolnego
wszystkim dzieciom zgloszonym w naborze w roku szkolnym 2018/2019 Urzad
takze w roku 2018 przeprowadzit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego. W jego wyniku wybrano dwa
przedszkola niepubliczne: ,Stoneczny Zakatek” oraz ,Kubu$ Puchatek i Przyjaciele”.

Urzad wskazat rodzicom 45 dzieci?! nieprzyjetych do placéwek wychowania
przedszkolnego dwa przedszkola wytonione w konkursie, do ktdérych mogli sie

16 Przedszkole nr 1, Przedszkole nr 5, Szkota Podstawowa nr 1 i Szkota Podstawowa nr 5.

17W jednym przypadku nie potwierdzono woli zapisania dziecka zakwalifikowanego w toku rekrutacji.
18 Pismami z 17 lipca 2017 r.

9 W terminie od 24 lipca do 11 sierpnia 2017 r.

20 W trakcie roku jedno dziecko zostato przeniesione do oddziatu przedszkolnego.

21 Pismami z 21 sierpnia 2018 r.
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zgtosi¢?2 w celu dopetnienia formalnosci. W pismach ponownie zawarto prosbe
o poinformowanie Urzedu o ewentualnej rezygnacji z miejsca we wskazanym
przedszkolu. Spoéréd ww. wystanych pism dziewie¢ zostato nieodebranych,
a 15 rodzicdw zlozyto pisma o rezygnacji z miejsca we wskazanych przedszkolach,
w tym w czterech przypadkach z uwagi na przyjecie dziecka do przedszkola
publicznego (z listy rezerwowej); w dwoch przypadkach podano, ze zaproponowane
przedszkola umiejscowione sg za daleko od miejsca zamieszkania; w jednym
przypadku  dziecko bedzie uczeszczatlo do przedszkola  wybranego
w ubiegtorocznym  konkursie. Z miejsc w przedszkolach niepublicznych
zaproponowanych przez Urzad skorzystato 10 rodzicow.

(akta kontroli str. 259)

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2017 r. we wszystkich placowkach wychowania
przedszkolnego funkcjonujgcych na terenie Miasta zapewniono opieke dla 1 500
dzieci, z czego 976 uczeszczato do placowek publicznych a 524 do niepublicznych.
Natomiast wedtug stanu na 30 wrzesnia 2018 r. opiekg przedszkolng objeto 1 543
dzieci, z tego 1 121 w placéwkach publicznych i 422 w niepublicznych.

(akta kontroli str. 232-233)

Na prébie 30 dzieci nieprzyjetych w postepowaniu rekrutacyjnym2? sprawdzono,
czy wskazane przez Urzad przedszkola niepubliczne wytonione w konkursie
zapewniaty opieke w podobnych godzinach co przedszkola publiczne wybrane przez
rodzicbw w naborze oraz poréwnano odleglos¢ do przedszkoli od miejsca
zamieszkania dzieci. Ustalono, ze:

— godziny sprawowania opieki w przedszkolu publicznym wskazanym w rekrutacji
byly bardzo zblizone (maksymalna réznica 30 minut) do godzin sprawowania
opieki w przedszkolach niepublicznych wskazanych przez Urzad,

— odlegtosci od miejsca zamieszkania do najblizszego przedszkola niepublicznego
wskazanego przez Urzad wynosita od 0,4 km do 2,3 km,

— w 12 przypadkach odlegtoS¢ od miejsca zamieszkania do najblizszego
przedszkola niepublicznego wskazanego przez Urzad byla mniejsza od
odlegtosci od miejsca zamieszkania do przedszkola wskazanego w rekrutacii,
a w pozostatych 18 przypadkach byta wieksza - maksymalnie o 1,9 km.

(akta kontroli str. 179-180)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego?* w Miescie w roku szkolnym
2017/2018 wynosit 93,7% (w tym w poszczegdlnych rocznikach?: 93,0%, 91,2%,
102,3,7% i 88,3%), a w roku szkolnym 2018/2019 wskaznik ten zwiekszyt sie
do 94,7% (w tym w poszczegdinych rocznikach wynosit: 90,2%, 103,1%, 96,6%
i 88,8%). Wedtug danych GUS z 2016 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie wielkopolskim wynosit 83,2%.

(akta kontroli str. 728)
3.4. W badanym okresie przedszkola publiczne oraz szkoty podstawowe

w oddziatach przedszkolnych zapewnity prawidtowe warunki organizacyjne
i bezpieczenstwa realizacji opieki przedszkolnej. W placéwkach tych zapewniono:

22 W terminie od 27 do 31 sierpnia 2017 r.

23 Dobor préby - z listy dzieci dla ktorych wskazano miejsca w innej placéwce wychowania przedszkolnego, z tego: 20 dzieci,
ktorych rodzice nie skorzystali z przedstawionej propozycji i 10 dzieci, ktérych rodzice skorzystali ze wskazanych przedszkoli.
2 Wskazniki te wyliczono na podstawie danych z SIO - liczba dzieci objetych opieka przedszkolng w gminie, od ktérej odjeto
liczbe dzieci objetych tg opieka z innych gmin, a nastepnie dodano liczbe dzieci zameldowanych w Luboniu a objetych opiekq
przedszkolng w innych gminach.

2 Dzieci: trzyletnich, czteroletnich, piecioletnich, szescioletnich.
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— opieke w oddziatach obejmujacych dzieci w zblizonym wieku, w ktorych
liczebnos¢ nie przekraczata 25 dzieci w oddziale ogdlnodostepnym i 2026 dzieci
w oddziale integracyjnym, co byto zgodne z odpowiednio § 5 ust. 11 § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie
szczegbtowej organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli??,

— mozliwo$¢ korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym tj. od 10
do 11 godzin dziennie,

— dostep do placow zabaw, sali gimnastycznej,

— realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego, bez koniecznosci
ponoszenia przez rodzicéw dodatkowych opfat na ten cel,

— mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia.

Przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto w okresie wakacyjnym ustalaty
opieke w ten sposob, aby w kazdym miesigcu tego okresu byta ona zapewniona
w ktorym$§ z przedszkoli. Ponadto Urzad pozyskiwat informacje o przerwach
wakacyjnych w pozostatych publicznych przedszkolach i przekazywat je
mieszkancom na swoich stronach internetowych. W 2018 r. potowa przedszkoli
publicznych byta czynna w lipcu a druga potowa w sierpniu.

(akta kontroli str. 729-730)

Obowigzujaca obecnie?® uchwata Rady Miasta nr XLI/320/2018 z 1 lutego 2018 r. 28
w sprawie: okre$lenia czasu bezptatnego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym i punkcie przedszkolnym oraz opfat za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola, oddzialy przedszkolne i punkt przedszkolny, dla ktdrych organem
prowadzacym jest Miasto stanowi migdzy innymi, ze:

— W przedszkolach, oddziatach przedszkolnych i punkcie przedszkolnym zapewnia
sie bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w wymiarze pieciu godzin
dziennie, przez pie¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do pigtku,

— poza czasem bezptatnych pieciu godzin, Swiadczenia i ustugi dla dzieci w wieku
do lat szesciu realizowane sg odptatnie, a wysokos¢ optaty wynosi 1 zt
za godzine zajeC.

(akta kontroli str. 128-136, 749-751)

Z informacji uzyskanej od Dyrektora Przedszkola nr 5, w ktérym prowadzony jest
m.in. oddziat integracyjny wynika, ze do przedszkola uczgszczaty dzieci chore na
cukrzyce. Dyrekcja zapewnita dla czterech osob, ktore wyrazity zgode na objecie
opiekg diabetyka, szkolenie na temat opieki nad takimi dzie¢mi. Pomiaru poziomu
glukozy, podawania insuliny w penach i poprzez pompeg, nauczyciele nauczyli sie
poprzez instruktaz rodzicow i codzienng praktyke. Przekazanie przez rodzicow
uprawnient do wykonania czynno$ci zwigzanych z opiekg nad dzieckiem oraz zgoda
pracownika, byly zawierane w umowie pisemnej miedzy stronami. W ocenie
Dyrektor podstawg funkcjonowania dziecka chorego na cukrzyce w przedszkolu jest
dobra wspdtpraca z rodzicami. Dodata, ze opiece w przedszkolu nad diabetykiem
przeszkadza brak jasnych przepiséw.

% W tym nie wigcej niz 5 dzieci niepetnosprawnych.

21 Dz.U.z 2017 r. poz. 649 ze zm.

28 W uchwale Rady Miasta nr XXXIX/244/2013 z 28 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia czasu bezptatnego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym i punkcie przedszkolnym oraz opfat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola,
oddziaty przedszkolne i punkt przedszkolny, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto podano m.in., ze wysoko$¢ optaty
wynosi 1 zt za kazdg rozpoczety godzing zaje¢ pobytu dziecka w przedszkolu. W uchwale nr XXVIII/192/2017 z 26 stycznia
2017 r. zmieniajacej ww. uchwate w § 1 ust. 2 przyjeto, ze wysoko$¢ opfaty dla dzieci w wieku do lat pigciu wynosi 1 zt
za kazda rozpoczetg godzing zaje¢. Wojewoda Wielkopolski rozstrzygnieciem nadzorczym z 2 marca 2017 r. orzekt
niewaznos¢ § 1 ust. 2 w zakresie wyrazu ,fozpoczety”.

2 Ze zmiang wprowadzona uchwatg nr XLV1/353/2018 z 24 maja 2018 r.
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Dyrektorzy szkét podstawowych poinformowali, ze w szkofach istnieje mozliwos¢
objecia opiekg przedszkolng dzieci, ktore wymagajg podawania lekéw w zwigzku
z chorobami, a pomocy tym dzieciom udziela pielegniarka szkolna.

(akta kontroli str. 323, 435, 493-494)

Miasto — zgodnie z art. 32 ust. 6 Prawa o$wiatowego — dokonywato zwrotu kosztow
przejazdu dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
ktérych dowozenie zapewniali rodzice. W roku szkolnym 2017/2018 dotyczylo
to oSmiorga dzieci, w tym dwojga dowozonych do przedszkola publicznego
naterenie Miasta, a w roku szkolnym 2018/2019 dowozono siedmioro
przedszkolakéw, w tym dwoje do przedszkola na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 726-730)

Na podstawie analizy dokumentacji czterech placowek3? ustalono, ze:

- dyrektorzy tych placowek zapewnili przeprowadzenie kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow, zgodnie z § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach3?,

- nieprawidtowo$ci nie wykazaty rowniez przeprowadzone kontrole: ochrony
przeciwpozarowej instalacji elektrycznej, przewodéw kominowych, wentylacyjnych
oraz urzadzen pomocniczo-kominowych, a takze kontrole stanu sanitarnego,

- dyrektorzy trzech placowek, w trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
przedstawili protokoty potwierdzajace przeprowadzanie okresowych kontroli
rocznych, polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego budynkéw oraz
okresowe kontroli piecioletnich, polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego
i przydatno$ci obiektu budowlanego do uzytkowania, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1
pkt 1i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®2. W rezultacie tych kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci lub usterek skutkujacych —ograniczeniami
w uzytkowaniu obiektow.

Natomiast Dyrektor Przedszkola nr 1 nie przedstawita protokotdw z ww. kontroli.
Kierownik Wydziatu podata, ze Wydziat nie prowadzit nadzoru nad przedszkolami
w zakresie okresowych kontroli polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego
budynku, a obowigzek przeprowadzania ww. kontroli ma dyrektor przedszkola.
Dodata, ze Dyrektor Przedszkola nr 1 zostata pouczona i zobowigzana
do przeprowadzenia kontroli budynku zgodnie z przepisami Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 262-555, 756)

NIK wskazuje, ze w Swietle art. 61 pkt 1 i art. 64 ust. 3 Prawa budowlanego,
wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany m.in. utrzymywac ten
obiekt zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy tj. w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia
jego wiasciwos$ci uzytkowych i sprawnoéci technicznej, a protokoty z kontroli obiektu
budowlanego powinny by¢ dofaczone do ksigzki obiektu budowlanego.
Niespetnianie obowigzkdw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-2 i 64 ust. 3 ww.
ustawy stanowi wykroczenie i podlega karze grzywny (art. 93 pkt 8 i 9).

Natozony w § 26 ust. 8 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu?®3 obowigzek Wydziatu
dotyczacy utrzymywania miejskich jednostek oSwiatowych nie powinien ograniczac
sie do zapewnienia finansowych warunkéw funkcjonowania tych jednostek.

(akta kontroli str. 716-721)

3 Przedszkole nr 1, Przedszkole nr 5, Szkota Podstawowa nr 1 i Szkota Podstawowa nr 5.
31 Dz. U.z2003 r. nr 6, poz. 69, ze zm.

32Dz, U.z2018 poz. 1202, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

3 Nadanego zarzadzeniem Burmistrza nr 100/2016 z 30 grudnia 2016 r.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto zapewnito miejsca w placowkach wychowania przedszkolnego wszystkim
dzieciom zamieszkatym na jego terenie, ktorych rodzice o to wnioskowali.
Prawidtowo przygotowano i przeprowadzono, z wykorzystaniem systemu
elektronicznego, nabdr do placowek wychowania przedszkolnego. Zapewniono
prawidtowe warunki realizacji opieki przedszkolnej, w tym miedzy innymi wtasciwg
liczebno$¢ oddziatow obejmujgcych dzieci w zblizonym wieku, szeroki zakres
czasowy opieki oraz wiasciwe wyposazenie placowek.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placoéwek przedszkolnych

4.1. Uchwatg nr XXXIII/237/2017 z 24 maja 2017 r. Rada Miasta34, okreslita
regulamin otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego oraz kryteria wyboru ofert. W kolejnym roku Rada
Miasta uchwatg nr XLVIII/361/2018 z 27 czerwca 2018 r.3% rowniez okreslita ww.
kwestie.

W obu regulaminach wskazano m.in.: uprawnionych do przystapienia do konkursu,
zawarto$¢ ogtoszenia i miejsce jego zamieszczenia, termin3é i zasady sktadania
ofert, kryteria ich oceny, dokumentowanie przebiegu konkursu oraz zasady i miejsce
ogtoszenia jego wyniku. Okre$lono nastepujace kryteria oceny ofert: 1) udziat
wolnych, przekazanych do dyspozycji Miasta, miejsc w o0goinej liczbie miejsc
w przedszkolu oraz liczba wolnych miejsc przekazanych do dyspozycji Miasta;
2) godziny pracy przedszkola; 3) warunki lokalowe i wyposazenie przedszkola,
z uwzglednieniem zewnetrznych elementéw infrastruktury, w szczegdlnosci placu
zabaw, a takze dostosowania do potrzeb dzieci niepetnosprawnych; 4) organizacja
zywienia dzieci w przedszkolu, w tym cena i jakos¢ positkdw; 5) kwalifikacje kadry
pedagogicznej; 6) liczba i rodzaj bezptatnych zaje¢ dodatkowych, realizowanych
poza podstawg programowg wychowania przedszkolnego; 7) organizacja
przedszkola pod katem zapewnienia dzieciom bezpiecznych i higienicznych
warunkow nauki.

W regulaminach nie wskazano jednak sposobu oceny ziozonych ofert, gdyz dla
poszczegoinych kryteriow nie podano standéw oczekiwanych przez Miasto
(wyznacznikow) ani zakresu przyznawanej im punktacji.

NIK wskazuje, ze przyjete w przedmiotowych uchwatach postanowienia regulujace
dokonywanie ocen merytorycznych sktadanych ofert, okreSlajgce mozliwo$¢
uznaniowego dokonywania oceny ofert poprzez przyznawanie im punktacii
w ramach skali uprzednio niesprecyzowanej w regulaminie i bez jej bezposredniego
powigzania z okre$lonymi w tym akcie kryteriami oceny (odpowiednio § 10 i § 11)
nie sprzyjajg transparentnosci dokonywanej oceny i ostatecznego wyboru oraz
utrudniajg ich weryfikacje.

(akta kontroli str. 556-559, 632-635)

Burmistrz zarzadzeniem nr 53/2017 z 19 czerwca 2017 r. wydanym na podstawie
art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?” oraz art. 90

3 Wydang na podstawie m.in. art. 90 ust. 1f ustawy o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497, ze zm.) dalej: ustawa
0 systemie o$wiaty.

% Wydang na podstawie m.in. art. 22 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. poz. 2203, ze zm.) dalej: ustawa o finansowaniu zadan o$wiatowych.

3 Nie krotszy niz 21 dni od ogloszenia.

37Dz, U.z2018 r. poz. 994, ze zm.
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ust.1b ustawy o systemie oSwiaty®® oglosita otwarty konkurs ofert na realizacje
zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego.

W 2018 r. zarzagdzeniem nr 66/2018 z 24 lipca 2018 r. Burmistrz, na podstawie m.in.
art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych3®, ogtosita otwarty konkurs
ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego.
W obu ogtoszeniach o konkursie podano m.in.: rodzaj zadania, wysoko$¢ srodkow
publicznych przeznaczonych na jego realizacje, wysoko$¢ planowanej dotacji na
jednego ucznia i zasady jej przyznawania, warunki ubiegania sie o dotacje?, terminy
I warunki realizacji zadania, w tym wymagana lokalizacja przedszkola, tryb sktadania
ofert, wymagane dokumenty oraz tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert.
W ogtoszeniu z 2017 r. podano, ze w wyniku konkursu Miasto zamierzato
pozyskac 96 wolnych miejsc w przedszkolach niepublicznych, a w wyniku konkursu
z2018r. - 45.

Informacje o ogtoszeniu konkurséw zostaty zamieszczone na stronie internetowej
Urzedu oraz przestane do wszystkich niepublicznych przedszkoli funkcjonujacych
na terenie Miasta.

(akta kontroli str. 560-571, 636-647, 753)

4.2. Zarzadzeniem nr 61/2017 z 5 lipca 2017 r. Burmistrz powotata czteroosobowg
komisje konkursowg do opiniowania ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu wychowania przedszkolnego. W konkursie w 2017 r. oferty ztozyto pie¢
przedszkoli niepublicznych. Wszystkie one spetniaty wymogi formalne i zostaty
poddane ocenie merytorycznej. Kazdy cztonek komisji ztozyt oswiadczenie
0 bezstronno$ci oraz wypetnit karte oceny merytorycznej dla kazdej oferty,
przyznajac punkty (0-10) dla kazdego z siedmiu kryteriow. Na podstawie
przyznanych punktow komisja podjeta decyzje o zarekomendowaniu Burmistrzowi
czterech najwyzej punktowanych ofert. Prace komisji zostaty udokumentowane
protokotami. Zarzadzeniem nr 64/2017 z 14 lipca 2017 r. Burmistrz ogflosita
rozstrzygniecie ww. konkursu, a umowy z osobami prowadzacymi przedszkola
niepubliczne, wytonionymi w konkursie, zawarto 23 sierpnia 2017 r.

(akta kontroli str. 572-631)

Zarzadzeniem nr 75/2018 z 14 sierpnia 2018 r. Burmistrz powotata czteroosobowg
komisje konkursowg do opiniowania ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu wychowania przedszkolnego. W konkursie w 2018 r. oferty ztozyly dwa
przedszkola niepubliczne, obie spetniaty wymogi formalne i zostaty poddane ocenie
merytorycznej. Cztonkowie komisji zlozyli oSwiadczenia o bezstronnosci oraz
wypetnili karty oceny merytorycznej dla wszystkich oferty, przyznajac punkty (0-10)
dla kazdego z siedmiu kryteriow. Na podstawie przyznanych punktéw komisja
podjeta decyzje o zarekomendowaniu Burmistrz obu ztozonych ofert. Prace komisji
zostaty udokumentowane protokotami. Zarzadzeniem nr 77/2018 z 21 sierpnia
2018 r. Burmistrz ogftosita rozstrzygniecie ww. konkursu, a w zwigzku z tym,
ze wylonione w jego wyniku przedszkola niepubliczne zwigzane byty
obowigzujacymi umowami z poprzedniego roku, 30 sierpnia 2018 r. aneksowano je.

(akta kontroli str. 649-669)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

3 Co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

3 Co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”

40 W tym: w 2017 r. warunki okreslone w art. 90 ust. 1 b ustawy o systemie o$wiaty, a w 2018 r. warunki okreslone w art. 17
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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W podstawach prawnych zarzadzen w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert
na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego
nr53/2017 z 19 czerwca 2017 r. i nr 66/2018 z 24 lipca 2018 r. cze$ciowo
przywofano niewtadciwe przepisy. W pierwszym z ww. zarzadzen podano m.in.
art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oSwiaty, podczas gdy zgodnie z tg ustawg
podstawg ogtoszenia otwartego konkursu byty jej art. 90 ust. 1d i 1g. W drugim
przypadku, jako podstawe podano m.in. art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych, podczas gdy zgodnie z tg ustawg podstawg ogtoszenia otwartego
konkursu ofert byty jej art. 22 ust 1 i 4.

(akta kontroli str. 560-571, 636-647)

Burmistrz wyjasnita, ze w zarzadzeniu z 2017 r. powotano si¢ na art. 90 ust. 1b
ustawy o systemie o$wiaty, a w roku 2018 na art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, poniewaz uznano, ze ta podstawa prawna jest wasciwa. Zaden
bowiem z przepisdw nie wskazuje expressis versis, iz wojt ogtasza konkurs, a celem
ogtoszenia konkursow byto pozyskanie miejsc w przedszkolach i przyznanie dotacji.

(akta kontroli str. 743)

NIK wskazuje jednak, ze obowigzek ogtoszenia konkursu przez Burmistrz wynika
wprost z tresci ww. przepisow4!.

W Miescie opracowano regulaminy otwartych konkursoéw ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego, zapewniajgc w ten sposéb
wybor niepublicznej placowek oferujgcych najlepsze warunki realizacji zadania.
Przyjete kryteria oceny byly adekwatne do zidentyfikowanych potrzeb w zakresie
zapewnienia miejsc w przedszkolach. Informacja o konkursie i jego rozstrzygnieciu
zostata prawidtowo ogtoszona, a komisja konkursowa dokonata prawidtowej oceny
ztozonej oferty. Stwierdzona nieprawidiowoS¢ miata charakter wytacznie formalny
i nie wptyneta na realizacje tego zadania.

IV. WhnioskKi

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) zapewnienie  okreslania harmonogramu  przeprowadzania postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajagcego do publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego w wymaganym terminie,

2) zapewnienie przywotywania prawidtowych podstaw prawnych w zarzadzeniach
w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego.

41 Art. 90 ust.1g ustawy o systemie o$wiaty - Gmina, ktéra nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktorym ma obowiazek zapewni¢
mozliwo$¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, jest obowigzana
przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert, o ktérym mowa w ust. 1d, dla niepublicznych przedszkoli. Art. 90 ust. 1d ww. ustawy
(zdanie pierwsze) - przyznanie dotacji, o ktérej mowa w ust. 1b-1c, odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
ogtaszanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Art. 22 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - Gmina,
ktéra nie zapewnia wszystkim dzieciom, ktorym ma obowigzek zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, miejsca korzystania z wychowania przedszkolnego, jest obowigzana przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert dla
niepublicznych przedszkoli, szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, lub innych form wychowania
przedszkolnego. Art. 22 ust. 1 ww. ustawy - Dotacje, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1, art. 19 ust. 1 lub art. 21 ust. 1, przyznaje
sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert ogtaszanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 11 stycznia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Renata Robinska z up. Tomasz Nowiriski
doradca techniczny wicedyrektor
....................... e podpis



