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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Srodzie Wielkopolskiej, ul. Daszynskiego 5, 63-000 Sroda
Wielkopolska, dalej: Urzad.

Piotr Mieloch, Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska?,

1. Ustalenie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.
3. Realizacja przez gming zadan w zakresie opieki przedszkolnej.
4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placowek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 28 grudnia 2018 r.2
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Jacek Mitynarczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/186/2018 z 16 listopada 2018 .
(akta kontroli str.1-3)

10d 21 listopada 2018 r., wczesniej Burmistrzem byt od 29 listopada 2002 r. do 20 listopada 2018 r. byt
Wojciech Zigtkowski.
2 Nabor na lata 2017/2018 i 2018/2019 z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli
miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.
$Dz.U.z2017r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Sroda Wielkopolska (dalej: Gmina) w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 zapewniono warunki do spefniania obowigzku i realizowania prawa
do wychowania przedszkolnego, uzyskujac wyzszy niz sredni dla wojewddztwa
poziom upowszechnienia tego wychowania. Dokumenty odnoszace sie
do strategicznych  kierunkdw rozwoju Gminy obejmowaty analize rozwoju
i funkcjonowania placéwek wychowania przedszkolnego oraz przedstawiaty
rozpoznane problemy spofeczne i prognozowane trendy rozwoju lokalnego.
Prowadzono réwniez biezacq i perspektywiczng analize funkcjonowania placowek
wychowania przedszkolnego. Byta ona oparta na aktualnych i rzetelnych danych
oraz zaktadata zapewnienie miejsca w ww. placowkach wszystkim dzieciom, ktorych
rodzice bedg o to wnioskowali. Osiggnieto to przy wykorzystaniu rozwinigtej bazy
niepublicznych przedszkoli, z uwagi na to, ze w placdwkach publicznych Gmina
dysponowata znikomag iloscig miejsc.

W Gminie okreslono zasady iwarunki przyjmowania dzieci do placéwek
wychowania przedszkolnego, o ktorych rzetelnie informowano. Jednak
harmonogramy postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego, zawieraty regulacje
mogace skutkowaC zgtaszaniem do postepowania uzupetniajacego dzieci, co do
ktorych postepowanie odwotawcze byto jeszcze w toku.

Gmina, dzieki rozwinigtej bazie miejsc w niepublicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego, zapewnita opieke przedszkolng wszystkim dzieciom, kt6rych
rodzice o to wnioskowali. Odpowiednio przygotowano i przeprowadzono nabor.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty

- jednego z dodatkowych kryteriow, odnoszacego sie do drugiego etapu rekrutacji;

- ustalonej, niezaktualizowanej sieci publicznych placowek wychowania
przedszkolnego;

- niekompletnej tresci ogtoszen o otwartych konkursach ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego;

- okreslenia zbyt krotkiego terminu do sktadania ofert w ww. konkursach.

Z uwagi na to, ze liczba miejsc w placowkach wychowania przedszkolnego
przewyzszata liczbe kandydatow, stwierdzone nieprawidtowosci pozostawaty bez
wptywu na realizowanie przez Gmine obowigzku zapewnienia dostepnosci do opieki
przedszkolne;j.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaricéw gminy.

Zgodnie z art. 154 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
Prawo o$wiatowe® Burmistrz do konca stycznia 2017 i 2018 r., tj. odpowiednio:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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30 stycznia 2017 r. i 19 stycznia 2018 r.7 okre$lit terminy® przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego do przedszkola i oddziatéw
przedszkolnych przy szkotach podstawowych?®.
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej (dalej; Rada Miejska) uchwalg
Nr VII/83/2015 z 18 marca 2015 r.10 okreslita pie¢ kryteridw rekrutacji na drugim
etapie postepowania i liczbe punktéw za kazde z nich tj. 1) zatrudnienie obojga
rodzicow (opiekuna prawnego) samotnie wychowujgcego dziecko, pobieranie nauki
w trybie dziennym - trzy punkty; 2) uczeszczanie rodzenstwa kandydata do danej
placowki - dwa punkty; 3) zadeklarowanie przez rodzica (opiekuna) kandydata
korzystania przez niego z petnej oferty przedszkola (nauczania, wychowania i opieki
powyzej podstawy programowej)!" tj. pie¢ godzin — za kazdg godzine powyzej pie¢
godzin — dwa punkty; 4) pochodzenie dziecka z rodziny objetej nadzorem
kuratorskim lub wsparciem asystenta rodziny — dwa punkty; 5) rozliczenie podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych przez obojga rodzicow (opiekunéw samotnie
wychowujacych dziecko) za miniony rok w Gminie — dwa punkty. W uchwale tej
wskazano rowniez dokumenty niezbedne do potwierdzenia spetniania ww. kryteridw
(oSwiadczenia rodzicow/opiekundw prawnych).

(dowdd: akta kontroli str. 10)
W Gminie nie wykorzystano mozliwosci opracowania jednolitego wzoru wniosku
(art. 152 Prawa oswiatowego). W jednej placowce publicznej oraz placéwkach
niepublicznych realizujgcych zadania wychowania przedszkolnego — wytonionych
w wyniku otwartego konkursu - obowigzywaty opracowane w tych placdéwkach
Karty zgtoszenia™2. Zawieraly one wszystkie elementy wskazane w art. 150 ust. 1
ww. ustawy. Karty zgtoszenia dziecka do czterech przedszkoli niepublicznych dla
ktérych organem prowadzacym byta Spotka uwzgledniaty mozliwos¢ wybrania
placowki potozonej najblizej miejsca zamieszkania dziecka lub pracy rodzica
Wykaz dokumentow, ktore nalezato dotgczy¢ do wniosku odpowiadat wyliczeniu
ujetemu w art. 150 ust. 2 Prawa o$wiatowego. Druki o$wiadczen potwierdzajacych
spetnienie przez kandydata ustawowych i gminnych kryteriow, o ktorych mowa
wart. 131 ust. 2 i ust. 4 Prawa oswiatowego, zgodnie z art. 150 ust. 6 ww. ustawy
zawieraly klauzule informujaca o skfadaniu o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen. W przedszkolach,
dla ktérych organem prowadzacym byta Spdtka, dyrektorzy placéwek zarzadzeniami
powotywali Komisje Rekrutacyjne, a z posiedzen tych komisji sporzadzano protokoty
zawierajagce m.in. dane dotyczace przyznanej kandydatom punktacji wedtug
rocznikow. Nabory te bylty przeprowadzone w kwietniu 2018 r. Wedtug wyjasnienia

6Dz. U.z2018r. poz. 996, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.
"Zarzadzenia: Nr 14/2017 i Nr 15/2018 w sprawie ustalenia terminu przeprowadzania postgpowania
rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajgcego w roku szkolnym (...) do przedszkola i oddziatow
przedszkolnych (...) dla ktorych Gmina jest organem prowadzacym.
8 Sktadania wnioskéw wraz z dokumentami potwierdzajacymi spetnienie przez kandydata warunkéw i kryteriow
branych pod uwage w postepowaniu rekrutacyjnym; weryfikacji przed komisja rekrutacyjng wnioskow o przyjecie
do przedszkola i oddziatéw przedszkolnych oraz dokumentdw potwierdzajacych spetnienie przez kandydata
warunkéw lub kryteriw branych pod uwage; podania do publicznej wiadomosci listy kandydatéw
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych; potwierdzenia przez rodzica woli przyjecia; podania do publicznej
wiadomosci listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych.
9 W roku szkolnym 2017/2018, albowiem w kolejnych latach nie prowadzono oddziatéw przedszkolnych przy
szkofach podstawowych.
10 W sprawie okreSlenia kryteriow rekrutacji do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gmine Sroda Wielkopolska na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego,
ustalenia liczby punktow za kazde z tych kryteriéw oraz dokumentéw niezbednych do ich potwierdzenia.
" Co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
2 W toku kontroli NIK analizie poddane zostaty informacje dotyczace prowadzenia naboru przez Publiczne
Przedszkole nr 3 w Srodzie Wielkopolskiej (dalej: Przedszkole nr 3) oraz cztery przedszkola niepubliczne,
ktorym zlecono to zadanie w drodze konkursu. Prowadzone przez gminng spotke z 0.0. ,Sroda XXI” (w ktorej
Gmina miata 100% udziatéw, dalej: Spétka) przedszkola: ,Osiedlowe Skrzaty”, ,Kasztanowy Ogréd”, ,Krasnal
Hatabata”, ,Konicznka”.
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Naczelnika konkursy sg ogtaszane zgodnie z wymogami budzetowymi na rok
budzetowy, a nabory prowadzone sg na rok szkolny. Placowki przedszkolne sg
zobowigzane umowami do przestrzegania obowigzujacych uregulowan naboru

niezaleznie od daty ich przeprowadzania.
(dowdd: akta kontroli str. 4 -10, 241-242,247,238-249,621-622,686-737,783-
791,939)

Burmistrz w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 14/2017 z dnia 30 stycznia 2017 r.13
i do zarzadzenia nr 15/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r." okreslit harmonogramy
postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajacego do przedszkola
| oddziatow przedszkolnych przy szkotach podstawowych, dla ktorych organem
prowadzacym byta Gmina, przyjmujac odpowiednio termin: 11 kwietnia 2017 r.
i 2018 r. podania do publicznej wiadomosci listy kandydatéw zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych oraz kolejno termin: od 28 kwietnia do 11 sierpnia 2017 r.
i 2018 r. ztozenia wniosku o przyjecie w postepowaniu uzupetniajgcym.
NIK wskazuje, ze w Swietle tych harmonograméw rekrutacja uzupetniajaca
rozpoczynac sie miata na 9 dni przed uptywem terminu na rozpatrzenie odwotan
od wynikéw | etapu rekrutacji. Wedtug art. 158 ust. 6-9 Prawa oSwiatowego, terminy
przewidziane dla czynnosci w postepowaniu odwotawczym wynosza: [1] dla
wystapienia do komisji rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka — siedem
dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych
I nieprzyjetych, [2] dla sporzadzenia ww. uzasadnienia — pie¢ dni, [3] dla wniesienia
odwotania do dyrektora — siedem dni od otrzymania uzasadnienia, [4] dla
rozpatrzenia odwotania przez dyrektora — siedem dni od jego otrzymania (facznie
moze uptyng¢ 26 dni). Mogto to skutkowaé zgtaszaniem do postepowania
uzupetniajacego dzieci, co do ktorych nie uptynety terminy na realizacje
poszczegoinych etapdw — potencijalnie skutecznego — postepowania odwotawczego
(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 596-597, 600, 621)

W roku szkolnym 2018/2019 Przedszkole nr 3 nie ogtaszato naboru nowych dzieci
z powodu braku wolnych miejsc. Rodzice dzieci uczeszczajgcych do przedszkola
ztozyli karte zgtoszenia (kontynuacji) dziecka do przedszkola na rok szkolny
2018/2019. Zarzadzeniem dyrektora nr 15/2017/2018 z dnia 29 marca 2018 r.
powotano komisje rekrutacyjna. Zgodnie z harmonogramem, w dniu 9 kwietnia
2018r. poinformowano rodzicow wszystkich zgtoszonych 49 kandydatow
o0 zakwalifikowaniu ich do przedszkola. Na wolne jedno miejsce i dodatkowo
zwolnione w trakcie rekrutacji uzupetniajacej drugie miejsce, w terminie okreslonym
harmonogramem, powotana przez Dyrektora's przedszkola Komisja rekrutacyjna
uzupetniajaca, dokonata weryfikacji 2 zgtoszen na dwa wolne miejsca i w dniu
27 sierpnia 2018 r. rodzicow powiadomiono o przyjeciu dzieci. Informacje
o rekrutacji uzupetniajgcej zamieszczono na tablicy informacyjnej w placéwce,
na zewnetrznych drzwiach przedszkola i w Bibliotece Publicznej oraz w pobliskim
sklepie papierniczym.

(dowdd: akta kontroli str. 621, 264-265)

13 W sprawie ustalenia terminu przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postepowania uzupetniajacego
w roku szkolnym 2017/2018 do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych (...).
4 W sprawie ustalenia terminéw przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i postepowania
uzupetniajacego w roku szkolnym 2018/2019 do przedszkola i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach
podstawowych (...).
15 zarzadzeniem nr 16/2017/2018 z dnia 17 sierpnia 2018 r.
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1.2.  Informacje o gminnej ofercie opieki przedszkolnej'® podawano m.in.
w prasie lokalnej, na stronach internetowych Urzedu i przedszkoli oraz w ich
siedzibach i siedzibie Spotki, a takze podczas Targéw Edukacyjnych Wychowania
Przedszkolnego. Dotyczyty one m.in.: 1) liczby miejsc: ogétem i w rozbiciu
na poszczegdlne grupy wiekowe, w oddziatach: zamiejscowych, integracyjnych
i specjalnych; 2) godzin pracy placdwki, 3) mozliwosci korzystania z wyzywienia
z uwzglednieniem w tym z zastosowaniem diet; 4) oferowanej pomocy np.
psychologiczno — pedagogicznej, logopedycznej, neurologopedycznej, 5) oferty
zaje¢ dodatkowych np. rytmiki, zaje¢ umuzykalniajgcych, nauki jezyka obcego;
6) realizowanych programéw profilaktycznych i wychowawczych; 7) warunkow
lokalowych i kadrowych; 8) placu zabaw; 9) wysokosci pobieranych opfat;
10) programow i metod pracy'?; 11) opieki i zaje¢ w czasie ferii zimowych i wakacji
letnich; 12) wsparcia dla dzieci z opiniami i orzeczeniami o niepetnosprawnosci,
np. integracja sensoryczna, rehabilitacja ruchowa, dogoterapia, darmowy pobyt
dziecka oraz darmowe podreczniki; 13) zatrudnienia nauczycieli specjalistow!8.
Regulaminy rekrutacji okreslone przez dyrektoréw placowek na rok szkolny
2018/2019  zawieraly harmonogramy postepowania rekrutacyjnego oraz
uzupetniajacego, a takze terminy sktadania dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 14 -18, 20-24, 105-109, 119-250)

Informacje te wraz ze wzorami kart zgtoszenia dziecka zamieszczone zostaty na
stronach internetowych tych placowek i zawieraty wszystkie wymagane terminy
postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego oraz opis procedury naboru.
Zawieraty one réwniez informacje o nierozpatrywaniu kart o przyjecie dziecka do
przedszkola wypetnionych nieprawidtowo lub niekompletnie (bez zatgcznikdw).
Dane zawarte w ww. kartach, wobec niespetnienia wymogow formalnych, nie mogty
by¢ wprowadzone do systemu komputerowego. Przedmiotowe regulaminy
nie zawieraty informacji o trybie postepowania w sytuacji nieprzyjecia dziecka do
placowki wskazanej we wniosku, a takze informacji o mozliwosci zweryfikowania
danych w nim ujetych. Burmistrz i Naczelnik Wydziatu O$wiaty Kultury i Sportu
Urzedu'® o$wiadczyli, ze ww. kwestie nie byly ujete w przedmiotowych regulaminach
gdyz Gmina zapewnita wszystkim chetnym dzieciom opieke przedszkolna.
Zadeklarowali jednocze$nie, ze w przysztych regulacjach i na kartach zgtoszenia
dziecka do przedszkola okresli sie te kwestie.

(dowdod: akta kontroli str. 4, 7, 10,14,238-249,251)

Optaty za opieke przedszkolng ustalono uchwatg Rady Miasta nr XLIII/697/2017
223 lutego 2017 r. 20, wedtug ktérej Gmina zapewniata bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w czasie pieciu godzin dziennie. Opfata za $wiadczenia
udzielane dzieciom do lat pieciu, w czasie przekraczajgcym pie¢ godzin dziennie,
wynosita 1 zt za godzine pobytu w przedszkolu. Dzieci objete ksztatceniem
specjalnym byty catkowicie zwolnione z optat, a dzieci z rodzin wielodzietnych

16 Realizowanej przez Przedszkole nr 3 i przedszkola niepubliczne realizujgce zadania publiczne z zakresu
wychowania przedszkolnego na podstawie otwartego konkursu ofert (10).
17 Behawioralna Ill st., Growth Trough Play, System® | st., Terapia reki Il st., Handle | st., Bilateralna integracja,
ruch Rozwijajacy W.Sherborne | st., Makaton | st., Symultaniczno — Sekwencyjna Metoda Nauki Czytania,
Metoda Werbotonalna, Edukacja przez ruch D. Dziamskiej, Prorioceptive Neuromuscular Facilitation, Fascial
Distortion Model, Manualna Terapia Tkanek Migkkich, Kinesiology Tapping.
8 Np. z zakresu: edukaciji i rehabilitacji 0sdb z niepetnosprawnoscig intelektualna, wspierania uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, integracji sensorycznej, terapii
pedagogicznej, neurologopedii, logopedii, fizjoterapii.
19 Dalej: Wydziat.
20 W sprawie ustalenia optat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez gmine.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

objetych programem ,Wielgachna Famuta™! miaty pie¢dziesiecioprocentowa znizke.
W czasie przekraczajagcym pieC godzin dziennie przedszkola publiczne miaty
zapewni¢ prowadzenie nieodpfatnie trzech rodzajéw zaje¢ dodatkowych, w tym
jezyka obcego i rytmiki (kazde z zajeC przynajmniej raz w tygodniu).

(dowod: akta kontroli str. 12-13,252-261, 289)

1.3 Uchwate Nr VII/83/2015 oraz zarzadzenia Burmistrza Zarzadzenia: Nr 14/2017
iNr 15/2018, a takze informacje o zasadach i warunkach przyjmowania dzieci do
przedszkoli, w tym liczbie miejsc, warunkach opieki i odptatnosci za nig,
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Wykorzystywano w tym
celu dostepne kanaly informacyjne, w tym media elektroniczne oraz formy
zwyczajowo przyjete tj. obwieszczanie w placowce przedszkolnej i na jej stronie
internetowej, w prasie lokalnej i na banerach informacyjnych?2.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13,14-116,117-217,252-261,289)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W § 1 pkt 3 uchwaly Rady Miasta Nr VII/83/2015, ktdrej projekt przygotowano
w Wydziale, wprowadzono kryterium, wedtug ktérego kandydat otrzyma dodatkowe
punkty za zadeklarowanie korzystania z petnej oferty przedszkola (dwa punkty za
kazdq godzine ponad pie¢ godzin bezptatnego pobytu dziecka w placéwce)
Kryterium to nie jest jednak mozliwe do zweryfikowania na dzien przeprowadzenia
rekrutacji, gdyz wskazuje zdarzenia przyszte i niepewne. Regulacja ta nie spetniajac
wymogu jasno$ci i transparentnosci legislacji stoi w sprzecznosci z wynikajacq
z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.2® zasade zaufania obywateli do
organdw panstwa. Przyznanie punktow za samo tylko ztozenie o$wiadczenia
wskazujgcego, ze dany podmiot zachowa sie w przysztosci w okreslony sposdb, nie
daje bowiem poczucia pewnosci innym uczestnikom rekrutacji2.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11),

Burmistrz i Naczelnik Wydziatu wskazali m.in., ze kryterium to uwzgledniato
potrzebe lepszej organizacji przedszkola i nie skutkowato ograniczeniem dostepu
dzieci do opieki przedszkolnej, z uwagi zapewnienie wiekszej liczby miejsc
w placéwkach niz byto chetnych (nie przeprowadzano drugiego etapu naboru).

(dowdd: akta kontroli str. 10, 349a)
NIK wskazuje, ze kwestie organizacyjne nie mogq by¢ uzasadnieniem dla
wprowadzania przestanek nieweryfikowalnych w toku naboru, niesprzyjajacych
rownemu traktowaniu wszystkich kandydatow.

W Gminie udostepniono rzetelng informacje o zasadach i warunkach przyjmowania
dzieci do placdwek wychowania przedszkolnego. Ustalono dodatkowe kryteria,
dotyczace drugiego etapu rekrutacji, jednak jedno z nich odnosito sie do zdarzen
przysztych i niepewnych. Ustalono prawidtowg optate za nauczanie, wychowanie
i opieke nad dzieckiem w przedszkolu. Okreslono harmonogramy postepowania
rekrutacyjnego i uzupetniajagcego, w tym terminy sktadania dokumentow.
W harmonogramach tych zawarto jednak regulacje mogace skutkowaé zgtaszaniem

21 Uchwata Rady Miasta nr XLV/768/2013 z 12 grudnia 2013 r. w sprawie podjecia dziatar majacych na celu
wspieranie rodzin wielodzietnych z terenu Gminy Sroda Wielkopolska. Gtéwnym instrumentem realizacji tego
programu jest Sredzka Karta Duzej Rodziny ,Wielgachna Famuta”.
22\ Przedszkolu nr 3 informacje o naborze uzupetniajacym na zwolnione dwa migjsca zawieszono w pobliskie]
Bibliotece Publicznej i sklepie papierniczym, bowiem rekrutacji podstawowej w tej placéwce nie prowadzono.
23Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
2% Por. rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody $laskiego NPI.4131.1.153.17 z 31 marca 2017 r. oraz
NPI1.4131.1.285.2017 z 28 kwietnia 2017 r.
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do postepowania uzupetniajgcego dzieci, co do ktorych postepowanie odwotawcze
byto jeszcze w toku.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolne;.

21. W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2015 - 20202, w obszarze
Spofeczenstwo do mocnych stron Gminy zaliczono baze placéwek edukacyjnych,
dostep do placow zabaw, miejsca dla wszystkich dzieci w przedszkolach, tani
Ztobek, polityke prorodzinng samorzadu - Karte ,Wielgachna Famuta®, gminne
,becikowe” oraz upowszechnienie wychowania przedszkolnego. W 2013 r. na
terenie  Gminy dziataly 24 placéwki wychowania przedszkolnego, w tym
17 przedszkoli, ktore przyjety 1085 dzieci w 2013 r. Przyjeta w Strategii analiza
funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego obejmowata m.in.
rozpoznanie probleméw spotecznych i prognozowane trendy upowszechnienia
wychowania przedszkolnego, za$ u podstaw przyjecia Strategii byly planowane
kierunki rozwoju placéwek opieki przedszkolnej. Ww. Strategia zostata opracowana
na podstawie danych GUS (stan na 31 grudnia 2013 r.), z uwzglednieniem
wybranych  wskaznikow demograficznych  Gminy m.in. warto$ci  przyrostu
naturalnego w 2010 r. na poziomie 4,6.

(dowdd: akta kontroli str.218-237, 250, 620)

2.2. W Gminie analizowano potrzeby w zakresie zapewnienia mozliwo$ci
korzystania z wychowania przedszkolnego dzieciom zamieszkalym na jej terenie.
Podstawe do planowania liczby miejsc w placéwkach wychowania przedszkolnego
stanowita liczba dzieci zameldowanych na terenie Gminy — 1 698 w roku szkolnym
2017/2018 i 1 756 w roku szkolnym 2018/2019. Z tego odpowiednio 361 i 401 byty
to dzieci szeScioletnie, zobowigzane do odbycia obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego. Przy uwzglednieniu liczby miejsc w placdéwkach
wychowania przedszkolnego, ktdre nie braly udzialu w otwartych konkursach
narealizacie zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego
(200 miejsc) oraz dzieci spoza Gminy uczeszczajgcych do placowek na jej
terenie (108) w Gminie istniato szacunkowe zapotrzebowanie na 1 390 (2017/2018)
i 1448 (2018/2019) miejsc w ww. placdwkach.

(dowdd: akta kontroli str.114, 218-237, 262-332, 336-344, 603, 618)

Dla wyliczenia potrzebnej liczby miejsc przedszkolnych przyjmowano: liczbe dzieci
w wieku przedszkolnym w podziale na roczniki; liczbe placéwek i liczbe miejsc
przedszkolnych, ktérymi one dysponuja; liczbe placowek i liczbe miejsc oferowanych
w latach poprzednich w otwartym konkursie na realizacje tego zadania; zatozenie,
ze z rocznika trzylatkow % dzieci skorzysta z opieki przedszkolnej; mozliwo$¢
skorzystania z opieki w uzasadnionych przypadkach przez dzieci w wieku 2,5 roku.
Naczelnik Wydziatu podat, ze w konkursie na rok 2019 Gmina zamierza pozyskac
1 500 miejsc.

(dowdd: akta kontroli str.114, 218-237, 262-332, 336-344, 603, 618)

Gmina dysponowata takze danymi na 2018 rok o liczbie 108 dzieci spoza Gminy
uczeszczajacych do $redzkich przedszkoli oraz o 14 dzieciach z Gminy
uczeszczajacych do placéwek przedszkolnych w innych gminach.

(dowdd: akta kontroli str. 603, 618)

25 Opracowanie z 26 czerwca 2015 r.pn. Strategia Rozwoju Gminy Sroda Wielkopolska na lata 2015 — 2020.
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Dane te stanowity podstawe do oszacowania liczby miejsc w placowkach
wychowania przedszkolnego ujmowanej nastepnie w zarzadzeniach Burmistrza
w sprawie ogtoszenia otwartych konkurséw ofert na realizacje zadania publicznego
z zakresu wychowania przedszkolnego w Gminie.

(dowdd: akta kontroli str.261-262, 263-297,298-329)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Gminie dokonywano biezacej i perspektywicznej analizy rozwoju i funkcjonowania
placbwek wychowania przedszkolnego. Byta ona oparta na aktualnych i rzetelnych
danych oraz zaktadata zapewnienie miejsca w ww. placéwkach wszystkim dzieciom,
ktérych rodzice beda o to wnioskowali.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolne;.

Liczba miejsc tj. 1 478 w 2017/2018 i 1 632 - w Przedszkolu nr 3 i 10 przedszkolach
niepublicznych®oraz w funkcjonujgcym w roku szkolnym 2017/2018 oddziale
przedszkolnym przy Szkole Podstawowej nr 3 w Srodzie Wielkopolskiej - byta
adekwatna do zdiagnozowanych potrzeb opieki przedszkolne;.

(dowod akta kontroli str. 336-345)

tacznie objeto opiekg przedszkolng w ww. placéwkach 1350 w 2017 r. i 1 470
w 2018 r.27, w tym 206 (2017 r.) i 257 (2018 r.) miejsc w przedszkolu ,Kasztanowy
Ogréd” z oddziatami integracyjnymi umozliwiajagc uczeszczanie 32 (2017 r.)
i 35 (2018 r.) dzieciom z niepetnosprawnosciami oraz 12 (2017 r.) i 16 (2018 r.)
dzieciom z opinig 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju?e,

(dowdd akta kontroli str. 336-345, 350-369)

Aktualny stan organizacyjny placowek wychowania przedszkolnego w roku
szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 uwzgledniat zapewnienie wszystkim chetnym
(365 trzylatkom i 46 dzieciom w wieku powyzej 2,5 — mniej niz 3 lata), sposréd
wszystkich 434 (2017 r.) 1 399 (2018 r.) dzieci trzyletnich zameldowanych w Gminie.

(dowdd akta kontroli str. 336-345, 350-369)

Ustalona uchwatg Rady Miasta nr XII1/177/2015 z 30 lipca 2015 r. sie¢ przedszkoli,
uwzgledniata Przedszkole nr 3 i osiem przedszkoli niepublicznych uzupetnionych,
do 31 sierpnia 2016 r., 0 oddziaty przedszkolne przy Szkotach Podstawowych nr 2
i 3. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Urzedzie uchwata ta nie byta
aktualizowana.

(dowdd: akta kontroli str.114,218-237, 262-268)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2017 i 2018 r. wszystkie (odpowiednio 17 i 18)
placowek wychowania przedszkolnego funkcjonujacych w Gminie w latach

% Realizujgcych zadania publiczne z zakresu wychowania przedszkolnego na podstawie otwartego konkursu
ofert.
7w tym odpowiednio 756 i 800 w dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Spétke oraz 50 w kazdym roku
w Przedszkolu nr 3.
2 Dzieci z niepetnosprawno$ciami objete ksztatceniem specjalnym na podstawie orzeczenia wydanego przez
publiczng poradnie psychologiczno — pedagogiczna, wskazujacego zalecang forme ksztatcenia w placéwce
integracyjne;.
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szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 ujeto w bazie Systemu Informacji O$wiatowe;j2?,
w tym:

- Przedszkole nr 3,

- oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej nr 3 (w roku szkolnym 2017/2018),

- 15 w 2017/2018 roku szkolnym i 16 w kolejnym roku, przedszkoli niepublicznych,
wtym 10 realizujgce zadania publiczne z zakresu wychowania przedszkolnego
na podstawie otwartego konkursu ofert.

(dowod akta kontroli str. 261-262, 333-348, 350-369, 534-543, 668-684)

3.2 Rodzice dzieci przyjetych do placdwek stanowigcych oferte gminng corocznie
sktadali na kolejny rok szkolny deklaracie o kontynuowaniu wychowania
przedszkolnego, w terminie siedmiu dni poprzedzajacych termin rozpoczecia
postepowania rekrutacyjnego, w tym rocznego przygotowania przedszkolnego.
(dowdd akta kontroli str. 621-622)
Rekrutacje do placowek, w ktdrych Gmina zapewnita realizacje opieki przedszkolne;
prowadzono w tych placowkach, bez wykorzystania systemow informatycznych.
(dowdd akta kontroli str. 621-622, 761-767,264)

Nie odnotowano przypadkéw weryfikowania na wniosek przewodniczacych komisji
rekrutacyjnych spetnienia przez kandydatow kryteriéw naboru.

(dowod: akta kontroli str.338,342, 531-532, 533, 342,335,621-622,668761-767)

W Ksiedze skarg i zazalen Urzedu nie odnotowano Zzadnych skarg czy wnioskow
dotyczacych kwestii zapewnienia przez Gming opieki przedszkolne;.

(dowdod: akta kontroli str.335a)

Burmistrz, Rada Miasta oraz jej wiasciwe komisje nie podejmowaty dziatan

kontrolnych w zakresie przebiegu rekrutacji, z uwagi na brak sygnatoéw
0 nieprawidtowos$ciach w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str.531,532, 619)

Naczelnik Wydziatu podat, ze przeprowadzat comiesigczne wizyty w przedszkolach
I bezposrednie rozmowy z ich dyrektorami dotyczace rekrutacji do przedszkoli oraz
o0 ewentualnych nieprawidtowo$ciach, ktdre pozwalaty wyciggna¢ wnioski, iz sposéb
oraz forma prowadzenia rekrutacji odbywata sie zgodnie z przepisami. Z uwagi na
fakt, ze nie zidentyfikowano ryzyka nieprawidtowosci w prowadzeniu naboru przez
placowki wychowania przedszkolnego (w tym niestosowania przyjetych w gminie
kryteriow i terminarza naboru), nie planowano kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli str. 531-532,615-617,621-622)

W celu zapewnienia opieki przedszkolnej wszystkim dzieciom zgtoszonym
do objecia nig Burmistrz zarzadzeniami®® ogtosit 10 lipca 2017 r. i 24 listopada
2017 r. otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego, o ktorym mowa w art. 22 ust. 4
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadarn o$wiatowych3'.

(akta kontroli str. 531-532, 619)

29 O ktérym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2018 .
poz. 1900, ze zm.)
30 W sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania
przedszkolnego w Gminie Sroda Wielkopolska Nr 114 z dnia 10 lipca 2017 . i Nr 209/2017 z dnia 24 listopada
2017,
31Dz.U. 2 2017 r. poz. 2203.
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W roku szkolnym 2017/2018 i 2018/2019 potrzeby zgtoszone przez mieszkancow
w zakresie kontynuacji wychowania przedszkolnego dotyczyty 905 i 1045%2 dzieci,
ktorg im zapewniono.

(dowod: akta kontroli str.352)

Zagwarantowano3? takze wolne miejsca odpowiednio 568 i 585, a poniewaz nowych
wnioskow byto 445 i 425 miejsc, to nie prowadzono rekrutacji w drugim etapie.
W Zzadnej z placowek liczba wnioskéw nie byta wigksza od liczby wolnych miejsc,
a wnioskujacy nie sktadali odwotan od decyzji komisji rekrutacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str.336-368, 352)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, Ze przyczyng niepetnego wykorzystania ww. miejsc
jest m.in. nadmiernie rozwinigta, powstata wcze$niej baza przedszkoli
niepublicznych oraz konkurencja na rynku powodujgca powstawanie nowych
placowek.

(dowdd: akta kontroli str.352a)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 poziom upowszechnienia dzieci objetych
w Gminie wychowaniem przedszkolnym34 wynosit w nastepujacych grupach
odpowiednio: trzylatkdw 100% i 83,4%, czterolatkow 100% i 96,8%, pieciolatkdw
89,5.% i 100% oraz szesciolatkow 91,4.% i 97,5%. Ogotem poziom ten we
wszystkich grupach wiekowych wynidst w tych okresach 90,27% i 98,8%. W latach
szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 zapewniono rowniez opieke przedszkolng
dzieciom zamieszkatym n terenie Gminy (odpowiednio 1557 i 1694) ktérych rodzice
albo opiekunowie o to wnioskowali.

(dowod: akta kontroli str.336-394)

3.3 Sposob realizacji opieki przedszkolnej zbadano na prébie 11 placowek?. Liczba
dzieci w zadnym z oddziatéw przedszkoli nie przekraczata 25.

(dowdd: akta kontroli str. 337-342)

Zapewniono mozliwo$¢ korzystania z opieki przedszkolnej w szerokim zakresie
czasowym od 6.00 do 16.30 Nie ustalano sztywnych godzin opieki przedszkolne;
w zakresie mozliwo$ci korzystania z co najmniej pieciogodzinnej bezptatnej opieki
przedszkolnej. Opieke przedszkolng realizowano w jednolitych grupach wiekowych.
(dowdd: akta kontroli str. 336-369)

Dyrektor Przedszkola ,Kasztanowy ogrdd”, o$wiadczyta, ze zapewniono dzieciom
opieke w dwoch (2017/2018) oraz w jednym (2018/2019) oddziale integracyjnym tej

32 W Przedszkolu nr 3, oddziale przedszkolnym przy Szkole Podstawowej nr 3 i 10 przedszkolach realizujacych
zadania publiczne z zakresu wychowania przedszkolnego na podstawie otwartego konkursu ofert.
33 W Przedszkolu nr 3, oddziale przedszkolnym przy Szkole Podstawowej nr 3 i 10 przedszkolach realizujacych
zadania publiczne z zakresu wychowania przedszkolnego na podstawie otwartego konkursu ofert.
34 Stanowigcy procentowy udziat liczby trzy-, cztero-, piecio- i szesciolatkéw (zameldowanych w Gminie)
objetych opiekg przedszkolng w publicznych i niepublicznych placéwkach wychowania przedszkolnego, w liczbie
dzieci w tych grupach wiekowych zameldowanych w Gminie.
3% Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS z 2016 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym wynosit: 83,2% w wojewddztwie wielkopolskim, przy czym w gminach wiejskich —
64,9%.
% Przedszkola nr 3, oddzialu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej nr 3 i 10 przedszkoli realizujacych
zadania publiczne z zakresu wychowania przedszkolnego na podstawie otwartego konkursu ofert.
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placowki, ich liczebno$¢ nie przekraczata 20 dzieci, przy czym liczba dzieci
z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego nie przekraczata pieciorga
wychowankow. Ponadto przedszkole to prowadzito odpowiednio cztery oraz trzy
oddziaty specjalne dla dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
w ktorych to liczba dzieci z niepetnosprawno$ciami nie przekraczata czworga.

(dowdd: akta kontroli str.349)

We wszystkich placowkach zapewniono mozliwos¢ korzystania z wyzywienia
w postaci czterech positkbw dziennie (Sniadanie, drugie $niadanie, obiad,
podwieczorek). Ceny za dzienne wyzywienie dziecka uwzgledniaty mozliwo$¢
wyboru iloSci positkdw i stosowania diet, a optata miata by¢ pobierana tylko
w przypadku obecnosci dziecka w przedszkolu.

Mozliwos¢ objecia opiekg dzieci chorych na cukrzyce istniata w Przedszkolu
,Kasztanowy ogrod” z oddziatami integracyjnymi, albowiem w tym zakresie
pracownicy odbyli stosowne szkolenie.

(dowdd: akta kontroli str.487)

W placowkach dzieciom zapewniono dostep do placu zabaw, natomiast w zadnej
znich nie udostepniano im sali gimnastycznej. Zagwarantowano odpowiednie
warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej, bez ponoszenia przez
rodzicow dodatkowych optat na ten cel.

(dowod: akta kontroli str.14-278,487)

W przypadku Szkoty Podstawowej nr 3 dzieci uczeszczajgce do oddziatu
przedszkolnego oczekiwaty na rodzicow w $wietlicy szkolnejs’. Podczas przerwy
wakacyjnej dzieciom z ww. oddziatu zapewniono mozliwos¢ korzystania z opieki
w przedszkolu dyzurujgcym oraz udziatu w zajeciach organizowanych w Os$rodku
Kultury w Srodzie Wielkopolskiej.

We wszystkich 11 objetych analizgq przedszkolach dzieciom zapewniono opieke
podczas wakacii.

(dowdd: akta kontroli str.370)

Zapewniono bezptatny transport dla dzieci realizujgcych obowigzkowe roczne
przygotowanie przedszkolne, ktdrych droga do przedszkola przekraczata trzech km
(39 w 2017/2018, a 31 w kolejnym), a dla dzieci z niepetnosprawnosciami - bez
wzgledu na odlegto$¢ - bezptatny transport.

(dowdd: akta kontroli str. 939)

Na podstawie danych wynikajacych z opinii lub protokotéw  kontroli
przeprowadzonych przez: Komende Powiatowg Strazy Pozarnej, Powiatowg Stacje
Sanitamo — Epidemiologiczng w Srodzie Wielkopolskiej, dyrektoréw przedszkoli,
oraz o0soby posiadajgce uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci,
o ktorych mowa w art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3®
ustalono, Zze placowki wychowania przedszkolnego spetniaty wymogi
bezpieczenistwa sanitarnego i przeciwpozarowego, byly takze wiasciwie

37 Z formalnoprawnego punktu widzenia, w $wietle tresci art. 103 ust. 1 pkt 3 i art. 108 pkt 1 in fine Prawa
o$wiatowego, Swietlica szkolna przeznaczona jest dla uczniéw szkoty podstawowej, a nie dla dzieci, ktérym
przedszkole — tu: oddziat przedszkolny — powinno zapewni¢ mozliwo$¢ skorzystania z opieki.
% Dz. U. 22018 poz. 1202, ze zm.
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wyposazone, a zalecenia wydane w zwigzku ze stwierdzonymi w nich
nieprawidtowo$ciami zostaty zrealizowane, za wyjatkiem dotyczacych kontroli:

-w Przedszkolu nr 3, przeprowadzonej przez Powiatowg Stacje Sanitarno -
Epidemiologiczng, w wyniku ktorej polecono doprowadzi¢ do witadciwego stanu
technicznego i sanitarnego sciany na korytarzu przy wyjsciu z szatni na plac
zabaw oraz na klatce schodowej do dnia 31 sierpnia 2018 r.39 Zalecenia sanitarne
wykonano w czesci, a w pozostatym zakresie sg realizowane, przy czym w toku
kontroli nie przedtozono dokumentaciji potwierdzajacej wystapienie o przedtuzenie
terminu realizacji zalecen.

(dowdd: akta kontroli str.376-379)

- w Przedszkolu Niepublicznym ,Krasnala Hatabaty” w wyniku okresowej kontroli
stanu technicznego sprawnosci elementow budynku technicy budowlani stwierdzili
w 2018 r. konieczno$¢ wykonania: uzupetnier obrobek blacharskich na budynku,
gzymsu, tynku Sciany schodow zewnetrznych, natychmiastowe] naprawy
i konserwacji ogrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 418)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze niektére drobne zalecenia wykonano, a pozostate
wymagajace prac zaktocajacych funkcjonowanie przedszkola bedg wykonane
w czasie wakacyjnym. Standard urzadzen sanitarnych zapewniono w wyniku
przeprowadzonego remontu zakonczonego 12 listopada 2018 r. Wedtug
wyjasnienia Naczelnika w zwigzku z ustaleniami kontroli Burmistrz wystosowat do
przedszkoli ~ stosowne pismo zmierzajgce do petnej realizacji zalecen
pokontrolnych.

(dowdod: akta kontroli str.533)

w Przedszkolu Niepublicznym ,Osiedlowe Skrzaty” w wyniku okresowej kontroli
stanu technicznego stwierdzono koniecznos¢ natychmiastowego: remontu
pokrycia dachowego przy korytach odprowadzajacych wode opadowa, instalacii
odgromowej, montazu kapturkow ochronnych na odpowietrznikach instalacj,
uzupetnienia tynku po zdemontowanych oknach i w miejscach jego odbicia.
Ponadto stwierdzono brak cieptej biezacej wody przy umywalkach w sanitariatach
przy salach. Zalecono réwniez uzupetni¢: ubytki farby na $cianach w korytarzu
oraz na suficie w toalecie - do 30 kwietnia 2018 r.; ubytki w nawierzchni schodéw
do placu zabaw - do 31 maja 2018 r. oraz zamontowa¢ zawieszki do recznikdw
jednorazowych i przymocowac na state wyktadzing dywanowg na korytarzu — do
31 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str.431-446)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, Zze zalecenia zostaly w cze$ci usuniete m.in.
chwilowy niedobdr cieptej wody spowodowany usterkg usunieto dnia nastepnego,
a czeS$¢ zalecen zostanie wykonana z chwilg zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych wykonanie tych prac.

(dowdd: akta kontroli str.336-349, 350-370, 371-486, 487,533)

W kontekscie ww. ustaler dotyczacych Przedszkola nr 3 NIK wskazuje, ze w Swietle
§ 33 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu40 do zadar Wydziatu nalezy m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z zadaniami Gminy jako organu prowadzacego
gminne przedszkola, a w szczegolnosci dotyczace utrzymywania tych jednostek.
Natomiast w my$| art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane41,

39 Protokét z 15 maja 2018 r.
40 Nadanego zarzadzeniem Burmistrza nr 24/2013 z 24 listopada 2013 r.
41Dz, U.z 2018 poz. 1202, ze zm.
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wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany m.in. utrzymywac ten
obiekt zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy tj. w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia
jego whasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Ustalona uchwatg Rady Miasta nr XIlI/177/2015., ktdrej projekt przygotowano
w Wydziale, sie¢ publicznych placowek wychowania przedszkolnego w Gminie
nie zostata zaktualizowana, skutkiem czego nie w petni odzwierciedlata faktyczng
ich organizacje. W $wietle bowiem § 2 ust. 2 w zw. z § 3 ww. uchwaty, oddziat
przedszkolny przy Szkole Podstawowej nr 3 uzupetniat sie¢ przedszkoli wytacznie
do 31 sierpnia 2016 r., podczas gdy wedtug przedtozonej dokumentacji nadal -
tj. w roku szkolnym 2017/2018 - po tej dacie funkcjonowat.

(dowdd: akta kontroli str.114-115)

Burmistrz wyjasnit, ze sie¢ przedszkoli zostata ustalona w 2015 r., a w 2018 r.
zostata powigkszona o dwa przedszkola, ktorym zlecono realizacje zadania
publicznego i co nie zostato potwierdzone nowg uchwatg. Dodat, ze uchwata o sieci
placéwek wychowania przedszkolnego zostanie podjeta po rozstrzygnieciu konkursu
(grudzien 2018 r.) na przedszkola spetniajace wymagania zawarte w art. 90 ust. 1b
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty*2.

(akta kontroli str. 218-237, 19)

NIK wskazuje, ze w $Swietle obecnie obowigzujacego art. 32 ust. 1 i 2 Prawa
o$wiatowego rada gminy ustala sieC prowadzonych przez gmine publicznych
przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych w  szkotach  podstawowych,
a w przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi
moze uzupetni¢ te sie¢ o publiczne inne formy wychowania przedszkolnego. Tym
samym, biorgc réwniez pod uwage tre$¢ art. 32 ust. 4 tej ustawy*3, nie ma podstaw
do ujmowania w ww. sieci placowek niepublicznych,

(akta kontroli str.114,268,336-345, 604-614, 685)

Gmina, dzieki rozwinietej bazie miejsc w niepublicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego, zapewnita opieke przedszkolng wszystkim dzieciom, ktdrych
rodzice o to wnioskowali. Odpowiednio przygotowano i przeprowadzono nabor.
Zapewniono co do zasady prawidtowe warunki realizacji opieki przedszkolnej, w tym
miedzy innymi wiasciwg liczebno$¢ oddziatow obejmujacych dzieci w zblizonym
wieku, szeroki zakres czasowy opieki oraz wtasciwe wyposazenie placowek. Jednak
ustalona sie¢ publicznych placowek wychowania przedszkolnego nie zostata
zaktualizowana, skutkiem czego w roku szkolnym 2017/2018 nie w petni
odzwierciedlata faktyczng ich organizacje.

42Dz.U. z2018 . poz. 1457, ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.
43 Lo L . . . -
Ustalenie sieci, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, nastepuje po uzyskaniu pozytywnej opinii
kuratora oswiaty o zgodnosci tej sieci z warunkami okreslonymi w ust. 3.
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4. Dokonywanie wyboru przez Gmine dodatkowych
placowek przedszkolnych.

41.  Burmistrz na podstawie zarzadzen nr 114 z 10 lipca 2017 r. i 209/2017
z 24 listopada 2017 r. ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego w Gminie.

Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert okre$laty m.in. rodzaj zadania, wielko$¢
srodkow przewidzianych na jego realizacje, zasady przyznawania dotacji, terminy
i warunki realizacji zadania, terminy sktadania ofert, tryb i kryteria stosowane przy
ich wyborze oraz jego termin (tj. elementy, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 1-6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie** z pominieciem elementu, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt. 7
ww. ustawy®). Podano rowniez wymagang lokalizacje przedszkola, tryb sktadania
ofert, wymagane dokumenty, maksymalng liczbe miejsc, ktdre Gmina zamierza
pozyskac (odpowiednio 1 400 i 1 450).

W zatgcznikach do ww. zarzadzen wskazano m.in. ze oferent bedzie:

- pobiera¢ optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz
opfaty ustalone w uchwale Rady Miasta XLII1/697/2017 z 23 lutego 2017 r.,

- prowadzi¢ dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong dla
przedszkoli publicznych,

- zapewnia¢ liczbe uczniow w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajacq
maksymalnej liczby uczniéw w oddziale przedszkola publicznego (25),

- zapewnia¢ uczniom pomoc psychologiczno - pedagogiczng zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

Ponadto oferenci mieli obowigzek zapewni¢ bezptatne nauczanie, wychowanie
| opieke przedszkolng w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym
niz pie¢ godzin oraz stosowa¢ ustawowe zasady przyjmowania do publicznych
przedszkoli, okreslone aktualnie w rozdziale 6 Prawa o$wiatowego. W drugim etapie
naboru miaty by¢ stosowane postanowienia uchwaty Rady Miasta nr VII/83/2015
z 18 marca 2018 r.

(akta kontroli str.499-530,738-739)

Uchwatami Rady Miasta nr LVII/1004/201446 z 10 listopada 2014 r. oraz
nr LII1/862/201747 z 26 pazdziernika 2017 r. okre$lono regulamin otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego dla niepublicznych przedszkoli
oraz kryteria wyboru ofert. W § 5 ww. regulaminu wprowadzonego drugg z ww.
uchwat wskazano, ze termin skfadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia
ukazania sie ogtoszenia“e.

(dowdd akta kontroli str. 517-530, 531-534, 581-602)

NIK wskazuje, ze przyjete w zatgcznikach do ww. uchwat postanowienia regulujgce
dokonywanie ocen merytorycznych sktadanych ofert, okre$lajace mozliwo$é
uznaniowego dokonywania oceny ofert poprzez przyznawanie im punktacii
w ramach ww. skali bez jej bezposredniego powigzania z okreslonymi w tym akcie
kryteriami oceny (odpowiednio § 7 ust. 11§ 10 ust. 2) nie sprzyjajg transparentnosci
dokonywanej oceny i ostatecznego wyboru oraz utrudniajg ich weryfikacje.

(dowdd: akta kontroli str.589-595)

44 Dz.U.z2018r. poz. 450, ze zm., dalej: ustawa o wolontariacie.
45 Co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
46 \W sprawie okreslenia regulaminu otwartego konkursu ofert na prowadzenie przedszkoli niepublicznych.
47 W sprawie przyjecia regulaminu otwart§ego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego dla
niepublicznych przedszkoli oraz okreslenia kryteriéw wyboru ofert.
48 Co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Burmistrz zarzadzeniami nr 129/2017 z 28 lipca 2017 i nr 217/2017 z 8 grudnia
2017 r. powotat komisje konkursowe w celu przeprowadzenia konkursu i wybrania
najkorzystniejszych ofert.
(dowdd: akta kontroli str. 577-576)
Ich czlonkowie ztozyli wymagane o$wiadczenia o braku przeszkod do pracy w tych
komisjach. Dokonano oceny spetnienia przez oferty wymogdéw formalnych,
aw przypadku zaistnienia brakow formalnych wzywano do ich uzupetniania.
Nastepnie  dokonywano oceny merytorycznej ofert przyznajac  punkty
poszczegbinym podmiotom.
(dowod: akta kontroli str.544-553)
Oferty byly oceniane merytorycznie wedtug kryteriéw okreslonych w zatgcznikach do
uchwat Rady Miasta nr LVIII/1004/2014 z 10 listopada 2014 r. i nr LII/862/2017
z 26 pazdziernika 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 531a,533,580-583)
Oceny dokonywat kazdy cztonek Komisji przypisujac punkty za poszczegdine
elementy oferty wedtug ww. kryteridw. Przy wyborze najkorzystniejszej oferty brano
pod uwage S$rednig liczbe punktdw jakg otrzymata oferta, uznajac za
najkorzystniejszg oferte, ktora uzyskata najwiekszg liczbe punktéw. Ostateczng
decyzje o zleceniu prowadzenia wychowania przedszkolnego i udzieleniu dotacii
podejmowat Burmistrz.
(dowdd: akta kontroli str.316-329, 544-588-595)
Protokoty z prac komisji zawieraty elementy okre$lone w zatgcznikach do uchwat
Rady Miasta nr LIII/862/2017 z 26 pazdziernika 2017 r. i nr LIII/862/2017
z 26 pazdziernika 2017 r. Wyniki konkursow zostaty ogtoszone w formie okreslonej
w ww. zatgcznikach, a umowy z wybranymi oferentami zawarto w wymaganych
terminach.

(dowod akta kontroli str. 531-534,544-580,581-583,594-59580,623-636)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogtoszenia o otwartych konkursach na realizacje zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego w Gminie, okreslone zarzadzeniami Burmistrza
nr 114 z 10 lipca 2017 r. 1 209/2017 z 24 listopada 2017 r. nie zawieraty elementu
okreSlonego w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o wolontariacie, tj. informacji
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczeg6inym uwzglednieniem
wysoko$ci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str.499-530, 738-739)

Ze ztozonych wyjasnien Naczelnika, wynika ze wymag ten zostat przeoczony,
bowiem powielono ten btad wykorzystujgc dokumentacije z innej gminy.

(dowdd akta kontroli str.939)
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2. W § 5 zalgcznika nr 1 do uchwaty Rady Miasta nr LIII/862/20174°
z 26 pazdziernika 2017 r., ktorej projekt przygotowano w Wydziale, wskazano,
ze termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 14 dni od dnia ukazania sie
ogfoszenia, co naruszato art. 13 ust. 1 ustawy o wolontariacie, wedtug ktérego
termin do sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie
ostatniego ogtoszenia. Skutkiem tego termin skfadania ofert w otwartym
konkursie na realizacie zadania publicznego z zakresu wychowania
przedszkolnego, okreslono w § 5 ust. 1 zatgcznika do zarzadzenia Burmistrza
209/2017 z 24 listopada 2017 r. ogloszonego w tym samym dniu, na dzien
11 grudnia 2017 r. Termin ten byt zatem krétszy od dopuszczalnego o cztery
dni.

(dowdd akta kontroli str. 532a-534,517,739)

Ze ztozonych wyjasnien Naczelnika wynika, iz przyjecie krotszego terminu byto

spowodowane powieleniem tego btedu z dokumentacji innej gminy, z ktdrej
skorzystano przy opracowaniu dokumentu.

(dowod akta kontroli str.939 )

W Gminie opracowano regulaminy otwartych konkursow ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego, co umozliwito wybor placowek
niepublicznych, a w konsekwencji zapewnienie dzieciom opieki przedszkolnej.
Ogtoszenia o konkursie zawieraly wymagane informacje, za wyjatkiem tych,
o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o wolontariacie. Ponadto wyznaczono
zbyt krotki termin do sktadania ofert w ww. konkursie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) podjecie dziatan w celu wyeliminowania z gminnych kryteribw naboru do
placowek wychowania przedszkolnego kryterium deklarowanego przez
rodzicow czasu pobytu dziecka w tych placdwkach,

2) dostosowanie uchwaty w sprawie ustalenia sieci przedszkoli prowadzonych
przez Gmine do aktualnie obowigzujacych przepisow,

3) ujmowanie w ogtoszeniach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego wszystkich elementow
okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie,

4) zapewnienie okre$lania i stosowania nie krotszego niz 21 dni terminu
do sktadania ofert w otwartym konkursie na realizacje zadania publicznego
z zakresu wychowania przedszkolnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

49 W sprawie przyjecia regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego dla
niepublicznych przedszkoli oraz okreslenia kryteriéw wyboru ofert.
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wyko’?lzlys?aifaoﬁgvt:g wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
i wykonania wnioskow tych dziatan.
W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 14 stycznia 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jacek Mtynarczyk z up. Tomasz Nowiriski
gt. specjalista kontroli panstwowe; wicedyrektor
"""""""""""" podpis
podpis
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