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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dopiewo. ul. Le$na 1c, 62-070 Dopiewo, dalej: Urzad

Adrian Napierata, Wojt Gminy Dopiewo, od 27 listopada 2014 r.

1. Ustalenie zasad i
warunkoéw przyjmowania dzieci do publicznych placowek wychowania
przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancdw gminy.

2. Diagnozowanie
potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.

3. Realizacja przez
gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej.

4, Dokonywanie wyboru
przez gminy dodatkowych placoéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 20 grudnia 2018 r.1
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ryszard Kokocinski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nr LPO/180/2018 z 14 listopada 2018 r. oraz nr LPO/205/2018
z 19 grudnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1-5b)

" Nabor na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
one zwigzek z przedmiotem kontroli.
2Dz.U. 22017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W  Gminie Dopiewo (dalej; Gmina), w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 zapewniono warunki do spetniania obowigzku i realizacji prawa
do wychowania przedszkolnego. W konsekwencji uwzgledniania zidentyfikowanych
w tym zakresie problemow spotecznych dostosowano oferte przedszkolng
do potrzeb ujawnionych w trakcie procesu rekrutacji. Wszystkim uprawnionym
dzieciom zapewniono opieke w placowkach wychowania przedszkolnego,
realizowang w prawidtowych i bezpiecznych warunkach.

W Gminie udostepniono rzetelng informacje o zasadach i warunkach przyjmowania
dzieci do tych placowek. Umozliwiato to wybor placowki odpowiadajacej potrzebom
dziecka i jego rodziny, a elekironiczny system naboru pozwalat na biezace
monitorowanie tego procesu. Nabér do placéwek wychowania przedszkolnego
zostat prawidtowo przygotowany i przeprowadzony. Nie zaistniata konieczno$¢
przeprowadzenia otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli.

W harmonogramie dziatan rekrutacyjnych zawarto jednak regulacje mogace
skutkowa¢ zgtaszaniem do postepowania uzupetniajacego dzieci, co do ktdrych
postepowanie odwotawcze byto jeszcze w toku. Gmina ustalita dodatkowe kryteria,
wykorzystywane na drugim etapie rekrutacji, jednak nie uwzgledniono w nich
potrzeb rodziny, w ktérej rodzic samotnie wychowujacy dziecko majace skorzysta¢
z opieki przedszkolnej musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi. Jedno z tych kryteriow odnosito sie réwniez do zdarzen przysztych
i niepewnych. Ponadto w uchwale w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez
Gmine publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych, nie ujawniono dwdch oddziatéw przedszkolnych, a ustalonej sieci
nie przekazano do zaopiniowania Wielkopolskiemu Kuratorowi Oswiaty.
Nie stwierdzono jednak aby ww. nieprawidtowosci negatywnie rzutowaly na
zapewnienie przez Gming opieki przedszkolne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalenie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaricow gminy

1. Rada Gminy Dopiewo® (dalej: Rada Gminy) okres$lita kryteria i liczbe punktow
w postepowaniu rekrutacyjinym do publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych, w naborze na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019. Zgodnie
z art. 131 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®, do publicznych
przedszkoli i oddziatow przedszkolnych przyjmowane miaty by¢ dzieci zamieszkate
na obszarze Gminy. W przypadku wiekszej liczby kandydatow niz liczba miejsc,
na pierwszym etapie postepowania rekrutacyjnego miaty by¢ brane pod uwage
tacznie kryteria ustawowe okreslone w art. 131 ust. 2 ww. ustawy. W przypadku

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
40Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Uchwata Nr XXVI/356/17 z 30 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia kryteriow wraz z liczbg punktéw w postepowaniu
rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, oddziatow przedszkolnych na terenie Gminy Dopiewo (Dz. Urz. Woj. Wik.
poz. 1020) oraz Nr XXXVI/457/17 z 20 listopada 2017 r. o tej samej nazwie (Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 7563).

6Dz. U.z2018 r. poz. 996, ze zm.
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rownorzednych wynikbw uzyskanych na pierwszym etapie postepowania
rekrutacyjnego lub po zakonczeniu tego etapu, gdy przedszkole lub inna forma
wychowania przedszkolnego dysponuje wolnymi miejscami, na drugim etapie miaty
by¢ brane pod uwage, tzw. ,kryteria gminne”. W zatgczniku nr 1 do uchwaty
Nr XXXVI/457/17 okreslono sposob spetnienia kryterium zamieszkania dziecka
blisko przedszkola, poprzez wskazanie odpowiedniego sotectwa.

W kryteriach rekrutacji przewidzianych w obu ww. uchwatach nie uwzgledniono
potrzeb rodziny, w ktdrej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Natomiast w obowigzujacej w roku
szkolnym 2017/2018 uchwale Nr XXVI/356/17 przyjeto m.in. kryterium, zgodnie
z ktérym, za kazdg zadeklarowang godzing pobytu dziecka w przedszkolu ponad
pie¢c godzin realizowanej podstawy programowej przyznaje sie jeden punkt
- maksymalnie sze$¢ (kwestie te szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 6-7 1 10-12)

Zarzadzeniami Wojta® ustalone zostaty na rok szkolny 2017/2018 i 2018/2019
terminy przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego oraz
sktadania dokumentéw do publicznych przedszkoli i oddziatbw przedszkolnych
w szkotach podstawowych. Zatgacznikiem do tych zarzadzen byt ,Harmonogram
czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz uzupetniajgcym”, ktdry opublikowano
na stronie internetowej Urzedu i w prasie lokalnej oraz zamieszczono
w elektronicznym systemie rekrutacji ,Nabor”.

Harmonogram ten  okreSlat terminy w  postepowaniu  rekrutacyjnym
| uzupetniajgcym w zakresie:

- Zlozenia wniosku o przyjecie do przedszkola wraz z dokumentami
potwierdzajacymi spetnienie przez kandydata warunkéw lub kryteriow branych pod
uwage w postepowaniu rekrutacyjnym,

- weryfikacji przez komisje rekrutacyjng wnioskéw o przyjecie do przedszkola,

- podania do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych,

- potwierdzenia przez rodzica kandydata woli przyjecia (w postaci pisemnego
o$wiadczenia),

- podania do publicznej wiadomosci przez komisje rekrutacyjng listy kandydatow
przyjetych i kandydatow nieprzyjetych.

NIK wskazuje, ze w $wietle harmonogramu naboru na rok szkolny 2018/2019
rekrutacja uzupetniajgca rozpoczyna¢ sie¢ miata dwadziescia dni przed uptywem
terminu na rozpatrzenie odwotan od wynikow | etapu rekrutacji, a konczy¢ na
szesnascie dni przed tq datg. Wedtug art. 158 ust. 6-9 Prawa oSwiatowego, terminy
przewidziane dla czynnosci w postepowaniu odwotawczym wynosza: [1] dla

7 W naborze na rok szkolny 2017/2018 kryteria te dotyczyty: [1] liczby zadeklarowanych godzin w karcie zgloszenia dziecka
(dot. tylko przedszkoli) za kazdg zadeklarowana godzine ponad pie¢ godzin realizowanej podstawy programowe;j (jeden pkt,
maksymalnie sze$¢), [2] dziecka, ktérego rodzice lub opiekunowie pracujg, i nie przebywaja na urlopie wychowawczym (oboje
rodzice pracuja - 25 pkt, jedno - 15 pkt), [3] dziecko, ktdrego rodzenstwo bedzie kontynuowa¢ edukacje przedszkolng w
przedszkolu pierwszego wyboru - 5 pkt., [4] dziecka z rodziny znajdujacej sie w trudnej sytuacji materialnej badz rodzinnej lub
pozostajacej pod opieka OPS - 20 pkt, [5] dziecka z pierwszej preferencji - 50 pkt., [6] dziecka, ktérego rodzice albo
opiekunowie rozliczajg podatek dochodowy od oséb fizycznych w urzedzie skarbowym wiasciwym dla Gminy (oboje - 40 pkt,
jeden rodzic albo opiekun - 15 pkt).

W naborze na rok szkolny 2018/2019 kryteria te dotyczyly: [1] dziecka, ktérego rodzice albo opiekunowie pracujg i nie
przebywajg na urlopie wychowawczym (oboje pracujg - 3 pkt, jedno - 1 pkt), [2] dziecka, ktérego rodzenstwo bedzie
kontynuowa¢ edukacje przedszkolng w przedszkolu pierwszego wyboru - 3 pkt., [3] dziecka z rodziny znajdujacej sig¢ w trudnej
sytuacji materialnej badz rodzinnej lub pozostajacej pod opieka OPS - 2 pkt, [4] dziecka z pierwsze] preferencii - 5 pkt, [5]
dziecka, ktérego rodzice albo opiekunowie rozliczaja podatek dochodowy od osob fizycznych w urzedzie skarbowym
wiasciwym dla Gminy (oboje - 4 pkt, jedno - 1 pkt), [6] dzieci zamieszkatych blisko przedszkola, zgodne z zat. nr 1 do ww.
uchwaty.

8Nr 15/17 z 2 marca 2017 r oraz nr 332/18 z 29 stycznia 2018 r.
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wystapienia do komisji rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka — siedem
dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych
I nieprzyjetych, [2] dla sporzadzenia ww. uzasadnienia — pie¢ dni, [3] dla wniesienia
odwotania do dyrektora — siedem dni od otrzymania uzasadnienia, [4] dla
rozpatrzenia odwotania przez dyrektora — siedem dni od jego otrzymania (tacznie
moze uptyng¢ 26 dni). Mogto to skutkowaé zgtaszaniem do postepowania
uzupetniajacego dzieci, co do ktorych nie uptynely terminy na realizacje
poszczegoinych etapdw — potencjalnie skutecznego — postepowania odwotawczego.

Przebieg postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego opisano w punkcie 111.3.2.
(akta kontroli str. 8-9i 13-14)

Na podstawie art. 152 Prawa o$wiatowego w Gminie okreslono wzor wniosku
0 przyjecie dziecka do przedszkola na rok szkolny 2018/2019, zawierajacy dane
wskazane w art. 150 ust. 1 pkt 1-5 ww. ustawy. Zatgcznikiem do wniosku byto
o$wiadczenie o spetnieniu kryteribw okreslonych w art. 131 ust. 2 Prawa
oSwiatowego i w ww. uchwale Rady Gminy oraz o$wiadczenie dotyczace m.in.
warunkow rodzinnych kandydata.
Whiosek, zataczniki i o$wiadczenie zawieraty klauzule, o ktorej mowa w art. 150
ust. 6 Prawa o$wiatowego i mozna je byto pobra¢ z elektronicznego systemu
rekrutacji ,Nabor”.

(akta kontroli str. 15-17)

2. Na stronie internetowej Urzedu, w systemie elektronicznym Nabdr 2018 oraz na
stronach internetowych poszczegéinych przedszkoli zamieszczano informacje
m.in. o: dostepnych miejscach i zasadach ubiegania sie o nie, warunkach i zakresie
oferowanych zaje¢, posiadanej bazie lokalowej, odptatnosci za opieke. W systemie
elektronicznym Nabor 2018 publikowano réwniez m.in. informacje o procedurze
uzupetniajacej. Ponadto na swoich stronach internetowych przedszkola publikowaty
informacje o warunkach realizacji wychowania przedszkolnego, m.in. o: liczbie
oddziatéw, godzinach otwarcia placowki, mozliwosci korzystania z wyzywienia,
oferowanej opiece logopedycznej i psychologicznej, zajeciach dodatkowych oraz
formach i metodach pracy pedagogicznej, a takze o procedurze odwotawczej od
decyzji komisji rekrutacyjnej o nieprzyjeciu dziecka do przedszkola. Dyrektorzy tych
placowek wydawali zarzadzenia, w ktorych okreslali m.in. sposéb powotania komisji
rekrutacyjnej i jej zadania oraz tryb odwotawczy od jej rozstrzygniec.

(akta kontroli str.19-32, 37-70, 320-323, 660-664)

Wojt podat m.in., ze w 2017 i 2018 r. wnioski wraz z dokumentami byty analizowane
| w razie potrzeby wyjasniane z rodzicami. Zagadnienie weryfikacji wnioskéw byto
omawiane na posiedzeniu Komisji O$wiaty Rady Gminy w listopadzie 2017 r.,
a radni wyrazili opinie, ze zaufanie spoteczne powinno stanowi¢ podstawe réwniez
w zakresie spraw dotyczacych rekrutacji do przedszkoli.

(akta kontroli str. 460)

Przed planowanym terminem naboru, jak rowniez w trakcie jego trwania, Wojt
organizowat zebrania z dyrektorami placowek wychowania przedszkolnego,
podczas ktdrych informowat o zadaniach oraz udzielat wyjasnien i instruktazu
dotyczacych naboru na nowy rok szkolny.

(akta kontroli str. 324-337)

Przygotowania i przebieg rekrutacji do przedszkoli publicznych na rok szkolny
2017/2018 oraz 2018/2019 byty przedmiotem kilkukrotnych posiedzer Komisji
Oswiaty Rady Gminy. Na posiedzeniach tych Wojt przedktadat m.in. do opiniowania
projekt uchwaty w sprawie ustalenia kryteriow gminnych przyznajacych punkty
w postepowaniu rekrutacyjnym oraz harmonogram czynno$ci w postepowaniu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rekrutacyjnym i uzupetniajgcym. Ponadto informowat radnych o liczbie wolnych
miejsc w przedszkolach przed rozpoczeciem naboru i po jego zakorczeniu oraz
0 liczbie ztozonych wnioskow. Poinformowat cztonkdw Komisji, ze wszystkim
dzieciom, ktore sg objete opieka przedszkolng, zabezpiecza si¢ miejsca
w placowkach przedszkolach, jednak nie zawsze w przedszkolach pierwszej
preferencii.

(akta kontroli str. 74-96)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W § 1 pkt 1 uchwaty Rady Gminy nr XXXVI/356/17 z 20 stycznia 2017 r., ktdrej
projekt zostat przygotowany przez Referat Oswiaty Urzedu we wspdipracy
z dyrektorami placéwek oswiatowych i skonsultowany z Komisjq O$wiaty Rady
Gminy, wprowadzono kryterium, wedtug ktérego kandydat otrzyma dodatkowy punkt
za kazdg zadeklarowang godzing pobytu w przedszkolu ponad pie¢ godzin
realizowanej podstawy programowej (maksymalnie sze$¢). Kryterium to nie byto
mozliwe do zweryfikowania na dzien przeprowadzenia rekrutacji, poniewaz
wskazywato zdarzenia przyszte i niepewne. Regulacja ta nie spetniajgc wymogu
jasnosci i transparentno$ci legislacji stata w sprzecznosci z wynikajacq z art. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.9 zasadq zaufania obywateli do organow
panstwa. Przyznanie punktéw za samo tylko ztoZenie oswiadczenia wskazujacego,
Ze dany podmiot zachowa sie w przysztosci w okreslony sposoéb, nie dawato bowiem
poczucia pewnosci innym uczestnikom rekrutacji'0.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze ww. kryterium zostato wprowadzone w celu pomocy
rodzicom, ktdrzy potrzebujg opieki dla dziecka na caly dzien z uwagi na
wykonywang prace. Po analizie przeprowadzonej po naborze w roku szkolnym
2017/2018 okazato sie, ze rodzice nie zawsze rzetelnie wywigzywali sie ze ztozone;
deklaracii, dlatego tez tego kryterium nie wprowadzono w naborze na rok szkolny
2018/2019.

(akta kontroli str. 6-7 i 658)

2. W uchwale Rady Gminy nr XXXV1/356/17 z 20 stycznia 2017 r. nr XXXVI1/457/17
z 20 listopada 2017 r., majacej zastosowanie przy naborze do placdwek
wychowania przedszkolnego w roku 2018, w kryteriach rekrutacji nie uwzgledniono
potrzeb rodziny, w ktdrej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, co bylo niezgodne z art. 131 ust. 4
Prawa o$wiatowego.

Zastepca Wojta wyjasnit, ze nie uwzgledniono sytuacji rodzica samotnie
wychowujgcego dziecko w kryterium samorzadowym, poniewaz kryterium to zostato
zawarte w kryteriach ustawowych. System elektroniczny Nabor nie pozwalat na
nieprzyjecie dziecka rodzica samotnie je wychowujgcego. W ocenie sktadajgcego
wyjasnienia, pojawienie sie ponowne w kryterium samorzadowym ,samotne
wychowywanie kandydata w rodzinie” skutkowatoby dwukrotnym punktowaniem.
Dodat on, ze m.in. dzieci niepetnosprawne pozbawione sg takich dodatkowych
preferencii.

(akta kontroli str. 6-7, 10-11, 658)

NIK wskazuje, ze ww. kryterium w Swietle treci art. 131 ust. 2 pkt 6 oraz art. 131
ust. 4 Prawa o$wiatowego, dotyczy zaréwno pierwszego jak i drugiego etapu

9Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
10 Por. rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody $laskiego NPII.4131.1.153.17 z 31 marca 2017 r. oraz NPI.4131.1.285.2017
z 28 kwietnia 2017 r.
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rekrutacji. W tym kontekscie, w uchwale Rady Gminy odnoszacej sie do drugiego
etapu naboru musi by¢ ujete kryterium uwzgledniajace potrzebe pogodzenia przez
rodzica samotnie wychowujgcego kandydata obowigzkéw zawodowych
z obowigzkami rodzinnymi.

Gmina terminowo podata do publicznej wiadomo$ci zasady i harmonogram dziatan
rekrutacyjnych  do  publicznych  placbwek  wychowania  przedszkolnego.
W harmonogramie tym zawarto jednak regulacje mogace skutkowac zgtaszaniem
do postepowania uzupetniajgcego dzieci, co do ktorych postepowanie odwotawcze
byto jeszcze w toku. W Gminie udostepniono rzetelng informacje o zasadach
I warunkach przyjmowania dzieci do tych placowek. Ustalono dodatkowe kryteria,
wykorzystywane na drugim etapie rekrutacji, jednak nie uwzgledniono w nich
potrzeb rodziny, w ktdrej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Nadto, jedno z nich odnosito sie do
zdarzen przysztych i niepewnych. Okre$lono opfate za nauczanie, wychowanie
i opieke nad dzieckiem w przedszkolu i opracowano jednolite dokumenty stosowane
w procesie rekrutaciji.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

1. Opracowana na lata 2016-2025 Strategia Rozwoju Gminy, uwzgledniata m.in.
trendy rozwoju demograficznego, planowane kierunki rozwoju placdwek opieki
przedszkolnej, priorytety oraz cele szczegdtowe rozwoju Gminy. W dokumencie tym
wskazano, ze potozenie Gminy blisko Poznania, powodujace osiedlanie sie ludno$ci
na tym terenie, skutkuje m.in. corocznym wzrostem liczby dzieci,
tak w przedszkolach publicznych jak i niepublicznych!. Mieszkancy Gminy'2 ocenili
opieke przedszkolng - w skali od 1 do 5 - na poziomie 3,75, a oferowane programy
dla dzieci i mtodziezy zwigzane z wyrownywaniem szans edukacyjnych na 4,05.
Funkcjonujaca infrastrukture spoteczng i oSwiatowg oceniono na poziomie 3,69,
a potrzebe budowy obiektow edukacyjnych na 3,40 i nie nalezata ona do zadan
priorytetowych. Analiza SWOT'3 zawarta w Strategii wskazata, ze najmocniejszymi
stronami Gminy sg m.in.: odlegtos¢ od Poznania oraz dobra komunikacja.
Jako priorytet zrownowazonego rozwoju infrastruktury Gminy uznano natomiast
m.in. konieczno$¢ ponoszenia naktadéw na rozbudowe bazy o$wiatowej ze wzgledu
na duze dodatkowe saldo migraciji.
W Strategii Rozwoju Probleméw Spotecznych Gminy na lata 2016-2025, podano,
ze na jej terenie osiedlajg sie mtodzi ludzie z dzie¢mi. Migracja ta wymusza¢ bedzie
budowe, modernizacje i rozbudowe istniejacych obiektdw oSwiatowych,
dostosowanych do poszczegolnych etapoéw rozwoju dziecka.

(akta kontroli str. 185-262, 274-285)

2. Dzieci zameldowanych w Gminie, przewidzianych do objecia opiekg
przedszkolng, w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 byto odpowiednio: 2 018
i 1 938. Uprawnionych do korzystania z wychowania przedszkolnego byto w tych
latach szkolnych odpowiednio: 1 903 oraz 1 833 dzieci, w tym 464 i 434 trzyletnich,
504 i 471 szeScioletnich oraz 935 i 928 dzieci z pozostatych rocznikdw.

(akta kontroli str. 632 i 633)

Prowadzone przez Wojta analizy demograficzne obejmowaty m.in. dzieci
zameldowane na terenie Gminy wedtug grup wiekowych, prognozowang liczbe

" Do 16 przedszkoli uczgszczato w 2015 . 1 179 dziecia w 2018 r. juz 1 857.

12 W badaniu ankietowym przeprowadzanym w trakcie opracowywania ww. strategii.

3 SWOT to skrot od angielskich wyrazow: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) oraz
threats (zagrozenia).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dzieci migrujgcych z rodzicami na jej teren, dostepno$¢ przedszkoli
w poszczegdlinych miejscowosciach Gminy oraz przewidywang liczbe dzieci
w poszczegdlnych grupach wiekowych, ktére mogg sie staraC o miejsce
w przedszkolu, przy uwzglednieniu objecia wychowaniem przedszkolnym 100 %
dzieci szescioletnich. Kierunki dziatan wskazane w opracowanych analizach,
odzwierciedlaty prognozy i zatozenia przedstawione w Strategii Rozwoju i Strategii
Problemow Spotecznych Gminy.

(akta kontroli str. 263-271)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dokumentach odnoszacych sie do strategicznych kierunkéw rozwoju Gminy
zawarto analize funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego. Dane
w nich zawarte poparte byly wynikami badania ankietowego przeprowadzonego
wsrod mieszkancow. W Urzedzie uwzgledniano problemy spoteczne w tym zakresie
i prognozowane trendy rozwoju lokalnego. Rzetelnie okreslano liczbe dzieci
przewidywanych do objecia opiekg przedszkolng na terenie Gminy, a dane te byly
podstawg do planowania liczby miejsc w poszczegolnych placéwkach wychowania
przedszkolnego.

3.Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej

1. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r. w Gminie dziatato 16 przedszkoli i pigé
oddziatow przedszkolnych w dwédch szkotach podstawowych. Przedszkolami
publicznymi prowadzonymi przez Gming byto pie¢ przedszkoli i dwa oddziaty
przedszkolne w publicznej szkole podstawowej. Uzupetnieniem sieci przedszkoli
publicznych, byto pie¢ przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne4
oraz sze$¢ przedszkoli prywatnych i trzy oddziaty przedszkolne w niepublicznej
szkole podstawowej. Wszystkie ww. placowki facznie w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 dysponowaty odpowiednio 1 973 i 2 017 miejscami. Przedszkola
publiczne® wraz z dwoma oddziatami przedszkolnymi'é dysponowaty odpowiednio
1 497 i 1 565 miejscami. Prywatne przedszkola i trzy oddziaty przedszkolne
w szkole prywatnej, dysponowaty odpowiednio 476 i 452 miejscami.

(akta kontroli str. 632, 634, 647, 679)

Rada Gminy uchwatg nr XXII/A7112 z 27 lutego 2012 roku'’, ustalita sie¢
prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
w szkofach podstawowych, szkot podstawowych i gimnazjow oraz okreslita granice
ich obwodéw. Uchwalona sie¢ publicznych przedszkoli obejmowata szes¢
przedszkoli, w tym przedszkole w Dopiewcu'8.

(akta kontroli str. 665-668)

Uchwata Rady Gminy nr XV1/219/16 z 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych
w szkotach podstawowych obejmowata wytacznie pie¢ przedszkoli publicznych.
W uchwale tej nie ujeto obu oddziatéw przedszkolnych przy Szkole Podstawowej
w Dopiewcu, prowadzonych przez Gming oraz nie przekazano jej do zaopiniowana

4 W zwigzku z bardzo znacznym wzrostem ludno$ci w gminie, Rada Gminy uzupetnita sie¢ publicznych przedszkoli
0 publiczne inne formy wychowania przedszkolnego.

15 Organem prowadzacym dla pieciu przedszkoli byla gmina a pie¢ pozostatych przedszkoli publicznych otrzymywato
100% dotacje.

16 Do tych oddziatéw nie prowadzono naboru, byly wygaszane.

17 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 102.

18 Niefunkcjonujace w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019.
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Wielkopolskiemu Kuratorowi O$wiaty (co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).
(akta kontroli str. 106)

Wielkopolski Kurator O$wiaty pozytywnie zaopiniowat natomiast projekt uchwaty
Rady Gminy', w ktdrej dostosowano sie¢ szkot podstawowych i gimnazjow do
nowego ustroju szkolnego. Opinia ta dotyczyta rowniez dwoch Zespotow Szkolno-
Przedszkolnych w Dopiewie i Wigckowicach. Zatgcznik do ww. uchwaty, stanowigcy
wykaz placowek o$wiatowych nie zawierat informacji, ze w o$mioklasowej Szkole
Podstawowej w Dopiewcu funkcjonujg dwa oddziaty przedszkolne.

(akta kontroli str. 106-116)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Gmina zapewnita na wniosek rodzicow
bezptatny dowo6z odpowiednio szeSciorgu i dziewieciorgu dzieciom, ktérych droga
przekraczata trzy kilometry z domu do przedszkola, gdzie zapewniono mozliwos¢
spefniania obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego lub korzystania
z prawa do wychowania przedszkolnego oraz tym dzieciom, ktorym Wéjt wskazat
inne przedszkole niz te, o ktore wnioskowali rodzice.

Réwniez w tym okresie, zapewniono odpowiednio szesciorgu i oSmiorgu dzieciom
niepetnosprawnym do lat czterech?0, prawo do zwrotu kosztéw ich dowozu przez
rodzicéw lub opiekunéw do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego,
innej formy  wychowania przedszkolnego lub osrodka rewalidacyjno-
wychowawczego, na zasadach okreslonych w umowie miedzy woéjtem a rodzicami
lub opiekunami, zapewniajacymi dowoz dziecka.

(akta kontroli str. 457, 467-468)

Na dzien 30 wrzesnia 2017 r i 2018 r. wychowaniem przedszkolnym objeto
odpowiednio: 1 923 i 2 020 dzieci zameldowanych i zamieszkatych, ktérych rodzice
Ztozyli o$wiadczenia o zamieszkaniu dziecka na terenie Gminy2! - w tym
w placowkach wychowania przedszkolnego na terenie Gminy odpowiednio: 1716
i 1790. Z innych gmin do przedszkoli publicznych w gminie Dopiewo uczeszczato
odpowiednio: 103 i 79 dzieci. Dysponujac tacznie w kontrolowanych latach
szkolnych odpowiednio: 1 973 i 2 017 miejscami w placdwkach wychowania
przedszkolnego, w tym odpowiednio: 110 i 100 w oddziatach przedszkolnych przy
dwdch szkofach podstawowych, zapewniono opieke przedszkolng wszystkim
zakwalifikowanym dzieciom.

(akta kontroli str. 173, 459, 617, 634, 646-647)

2. Postepowanie rekrutacyjne do przedszkoli publicznych prowadzono przy
wykorzystaniu elektronicznego systemu rekrutacji ,Nabor'22, ktory umozliwiat
prowadzenie jej jednocze$nie do wszystkich placowek i pozwalat na: uzyskiwanie
przez organ prowadzacy aktualnej i doktadnej informacji o procesie naboru,
w szczegblnodci o liczbie chetnych i wolnych miejsc; wprowadzanie
i przegladanie oferty wszystkich placéwek; rejestrowanie przez rodzicow wnioskéw
o kontynuacje wychowania przedszkolnego; rejestracje i weryfikacje zgtoszen;
szeregowanie listy chetnych; generowanie prébnych i ostatecznych list dzieci
zakwalifikowanych i przyjetych.

(akta kontroli str. 37-70, 298-323)

19 Nr XXVIII377/17 z 27 marca 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 2365).

2 Na podstawie Uchwaty Rady Gminy nr XLI1/587/18 z 18 maja 2018 r.

21 Z tego odpowiednio 207 i 230 dzieci byto objetych opiekq przedszkolna na terenie innych gmin.

22 7 zastosowaniem kryteriow okreslonych w uchwale Rady Gminy oraz przy uwzglednieniu terminéw postepowania
rekrutacyjnego.



Zastepca Wojta wyjasnit, ze w ramach kontroli zarzadczej obszar dotyczacy ryzyka
nieprawidtowego prowadzenia naboru przez placéwki wychowania przedszkolnego
nie zostat wyodrebniony. Wynikato to z tego, ze nabdr prowadzono w formie
elektronicznej, co - jego zdaniem - wykluczato zaistnienie ewentualnych
nieprawidtowosci. Dodat, ze organ prowadzacy miat w kazdej chwili peten dostep
do wszystkich danych.

(akta kontroli str. 461)

Na wniosek rodzicow dzieci nieprzyjetych do przedszkoli na pierwszym etapie
postepowania, w ciggu jednego do trzech dni tj. w terminie okre$lonym w art. 158
ust. 7 Prawa oS$wiatowego, wydawano uzasadnienie rozstrzygniecia komisji
rekrutacyjnej. W kontrolowanym okresie rodzice 12 ww. dzieci ztozyli odwotania od
rozstrzygniecia komisji rekrutacyjnej. Rozpatrzenie powyzszych odwotan przez
dyrektoréw przedszkoli nastepowato w ciggu dwdch do pieciu dni, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 158 ust. 9 ww. ustawy. W wydanych rozstrzygnieciach
utrzymano w mocy dotychczasowe postanowienia komisji rekrutacyjnej, ze wzgledu
na nieuzyskanie przez dzieci wymaganej do przyjecia liczby punktow oraz zawarto
pouczenie o prawie ztozenia skargi do sadu administracyjnego. Dzieciom rodzicow
odwotujacych sie od decyzji komisji Wojt zapewnit miejsce w innych publicznych
placowkach wychowania przedszkolnego, swiadczacych opieke, nauke i pobyt na
podobnym poziomie jak przedszkole wskazane przez rodzica oraz funkcjonujgce
w tych samych godzinach lub zblizonych. W przypadku przekroczenia odlegtosci
3 kilometrow od miejsca zamieszkania dziecka do wskazanego przedszkola,
zapewniano dziecku na wniosek rodzica lub opiekuna dowoz transportem gminnym.

(akta kontroli str. 37-67, 338-355, 358-392, 461, 640-645)

Wielkopolski Kurator O$wiaty w toku kontroli dotyczacej przeprowadzenia w Gminie
postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019 nie stwierdzit
nieprawidtowosci i nie wydat zalecen.

(akta kontroli str. 174-182)

3. Po zakonczeniu rekrutacji uzupetniajacej w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019, Wojt wskazat miejsca w innych przedszkolach publicznych
odpowiednio 77 i 16 dzieciom rodzicw, ktére nie zostaty zakwalifikowane do
przedszkola pierwszej, drugiej i trzeciej preferencji. Dzieciom tym Wéjt zapewnit
miejsce  w innych publicznych placdwkach wychowania przedszkolnego,
Swiadczacych opieke, nauke i pobyt na podobnym poziomie jak przedszkole
wskazane przez rodzica oraz funkcjonujace w tych samych lub zblizonych
godzinach. W roku szkolnym 2017/2018 utworzono nowe trzy oddziaty przedszkolne
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dopiewie, a w roku szkolnym 2018/2019 po
dwa oddziaty w przedszkolu w Paledziu i w Dabrowce, ze wzgledu na potrzeby
mieszkancdw tych miejscowosci oraz dodatni wskaznik migracyjny. Skutkowato to
znacznym zmniejszeniem liczby dzieci nieprzyjetych do placowek pierwszej
preferencii.

(akta kontroli str. 356-448, 453, 459)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, wychowaniem przedszkolnym wedtug
grup wiekowych objeto odpowiednio: 465 i 474 dzieci trzyletnich, 513 i 504
czteroletnich, 439 i 527 piecioletnich oraz 506 i 515 dzieci sze$cioletnich, tj. 100 %
dzieciz3 przewidzianych do objecia opiekg przedszkolng oraz wszystkie dzieci,
ktérych rodzice ztozyli oSwiadczenie o zamieszkiwaniu na terenie Gminy.

(akta kontroli str. 646)

23 Wskaznik procentowy dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym bedacy ilorazem liczby dzieci (w wieku 3-6 lat) objetych
wychowaniem przedszkolnym w placéwkach publicznych i niepublicznych oraz liczby dzieci zameldowanych w Gminie.
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Wykorzystanie miejsc w przedszkolach publicznych, w kontrolowanym okresie,
ksztattowato si¢ na poziomie od 93 do 100 %, a w oddziatach przedszkolnych szkoty
podstawowej - 70%.
Kierownik Referatu O$wiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia Urzedu wyjasnita m.in., ze ze
wzgledu na wygaszanie tych oddziatow przedszkolnych, od dwdch lat nie prowadzi
sie do nich naboru.

(akta kontroli str. 173a, 617, 647)

Rejestry skarg i wnioskow kierowanych do Wéjta i do Rady Gminy, nie zawieraty
wpisow  dotyczacych nieprawidtowo$ci podczas rekrutacji do przedszkoli
publicznych, prowadzonej w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 648-655)

4. Rada Gminy2* okreslita optate w wysokosci 1 zt za kazdg rozpoczetg godzing
pobytu dziecka w przedszkolu za czas przekraczajacy realizacie podstawy
programowej. Opfata ta podlegata obnizeniu o 50% w przypadku dziecka
pochodzacego z rodziny posiadajacej karte lokalng ,Rodzina 3+ oraz
na wniosek rodzicow lub opiekunéw prawnych dziecka pochodzacego
z rodziny wielodzietnej, pozostajacej pod statg opiekg OPS, otrzymujacej zasitek
rodzinny lub staty. Na wniosek dyrektora przedszkola, w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach organ prowadzacy mogt zwolni¢ rodzica z tej optaty. Wysokos¢ opfaty
dziennej za wyzywienie dziecka w czasie jego pobytu w przedszkolu ustalat dyrektor
przedszkola w porozumieniu z organem prowadzacym. W rozstrzygnieciu
nadzorczym25 Wojewoda Wielkopolski orzekt niewaznos¢ tej uchwaty w zakresie
wyrazu ,rozpoczeta”, ze wzgledu na istotne naruszenia prawa.

(akta kontroli str. 97-102)

W zwigzku ze zmiang przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty?6, zmodyfikowano tres¢?” ww. uchwaty ustalajac, ze przedmiotowa opfata
dotyczy¢ bedzie dzieci w do lat 5.

(akta kontroli str. 103)

Rada Gminy w uchwale w sprawie ustalenia czasu na realizacje bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych?8, okre$lita ten czas
W wymiarze pieciu godzin dziennie. Godziny realizacji podstawy programowej
regulowat statut przedszkola z zastrzezeniem, ze podstawa programowa musi by¢
zrealizowana w przedziale od godz. 7.00 do 13.00. Wysokos¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego ucznidéw objetych tym wychowaniem wynosi¢ miata
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen korczy szes¢ lat,
1 zt za kazdq godzine przekraczajacq ww. pie¢ godzin. Obnizenie tej kwoty 0 50%
oraz zwolnienie z jej ponoszenia nastepowato na tych samych warunkach, co w ww.
uchwale nr IX/97/15 z 29 czerwca 2015 .

(akta kontroli str. 104-105, 462, 463a-463b, 659)

W roku szkolnym 2018/2019 w przedszkolach publicznych Gminy prowadzono
zajecia dla czterech ucznidw z zaburzeniami i odchyleniami rozwojowymi, dla
siedmiu  korekcyjno-kompensacyjne, dla 42 logopedyczne oraz dla 175 -
emocjonalno-spoteczne, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Edukacii

2 Uchwala nr IX/97/15 z 29 czerwca 2015 1. (Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 4203).

%5 Nr KN-1.4131.1.282.2015.2 z 23 lipca 2015 r.

%Dz. U.z2018 r. poz. 1457, ze zm.

21 Uchwatg Rady Gminy Nr XXV1/355/17 z 30 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 1019).
28 Nr XL/542/18 z 26 marca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2018 r. poz. 2591).

11



Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej.

(akta kontroli str. 464-466)

Wyzywienie dzieci w przedszkolach publicznych prowadzity firmy cateringowe, ktore
zgodnie z umowami zawartymi z ich dyrektorami dostarczaty dzieciom trzy positki
dziennie. Dziecku posiadajacemu okreslone wskazania lekarskie w zakresie
wyzywienia catering zapewniat wymagane positki. Przedszkole publiczne
w Skorzewie dysponowato natomiast wiasng stotdwka, ktéra posiadata regulamin
zywienia, okreslajacy procedury zywienia dzieci na podstawie orzeczen lekarskich,
stanowigcych podstawe do sporzadzenia wtadciwego positku do danego schorzenia.

(akta kontroli str. 48, 59, 65, 470-475)

Oddziaty przedszkolne w pieciu przedszkolach publicznych liczyty od 24 do 25
dzieci, tj. nie przekraczaty liczebnoSci okreslonej w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowe]
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoliC.

(akta kontroli str. 640-645)

Przedszkola publiczne funkcjonowaty w godzinach od 6% do 17% albo od 64
do 16%. QOdziaty przedszkolne w publicznej szkole podstawowej w Dopiewcu
funkcjonowaty w godzinach od 7% do 13%, a poza tymi godzinami dzieciom
zapewniano opieke w Swietlicy szkolnej. W przedszkolu w Skorzewie uczyly sie
razem dzieci z roznych grup wiekowych3'. Kierownik Referatu O$wiaty, Kultury,
Sportu i Zdrowia Urzedu Gminy wyjasnita m.in., ze funkcjonowanie grup
roznowiekowych  znajduje  uzasadnienie w  odniesieniu  do  koncepcji
pedagogicznych, w ktdrych dzieci zréznicowane wiekowo sg faczone w grupy, gdyz
sprzyja to wymianie wzajemnych zdolnosci i umiejetnosci. W pozostatych
przedszkolach nie stwierdzono tgczenia w oddziale dzieci trzy i czteroletnich
z dzie¢mi szescioletnimi. Przedszkola te dysponowaty placami zabaw, jadalniami
i zapleczem kuchennym. Dwa przedszkola dysponowaty salg gimnastyczng. Jeden
z oddziatdw przedszkola w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wieckowicach,
pracowat przez pie¢ godzin. Taki zakres czasowy jego pracy uwzgledniat wole
rodzicow. W przypadku nieodebrania dziecka przez rodzica albo opiekuna, dziecko
bylo przyjmowane do innego oddziatu, ktéry pracowat do godz. 17%.
W przedszkolach publicznych nie organizowano pracy w systemie zmianowym.
W okresie wakacyjnym 2018 r. opieke w przedszkolach publicznych, prowadzonych
przez Gmine zapewniono 438 dzieciom, ktérych rodzice zgtosili dyrektorowi danego
przedszkola takg potrzebe. Sposrdd pieciu przedszkoli publicznych, dwa miaty
dyzury przemiennie w poszczegdinych miesigcach wakacyjnych, natomiast
pozostate trzy funkcjonowaty przez caty ten okres. Czas funkcjonowania przedszkoli
w tym okresie ustalat Urzad w porozumieniu z dyrektorami przedszkoli. Dyzury
podczas wakacji miaty rowniez wszystkie przedszkola publiczne prowadzone przez
osoby fizyczne.

(akta kontroli str. 469, 501, 640-645, 679-689)

W celu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow opieki przedszkolnej,
pracownicy Urzedu oraz dyrektorzy przedszkoli przeprowadzali okresowe kontrole?2
stanu bezpieczenstwa i higieniczny pracy, p.poz. oraz warunkow Kkorzystania

29Dz. U.z2017 r. poz. 1591, ze zm.

3 Dz.U. poz. 649 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji przedszkoli.

31 Przedszkole nauke dzieci prowadzi w systemie Montessori. Statut przedszkola dopuszczat tworzenie grup zréznicowanych
wiekowo.

32 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 r. nr 6 poz.69 ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z pomieszczen placowki i placow zabaw, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw opieki, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach33. Kontrole te nie ujawnity
nieprawidtowosci. Po przeprowadzeniu na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®* corocznych kontroli obiektéw przedszkoli,
stwierdzano, ze obiekty te byty sprawne technicznie i nadawaty sie do eksploatacii.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu prowadzajac kontrole
w przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym byta Gmina, nie wnidst uwag
| zastrzezen do stanu sanitarno-higienicznego tych placowek. Kontrole sprawnosci
gasnic, hydrantow i urzadzen oddymiajgcych prowadzone przez specjalistyczne
stuzby pozarnicze, potwierdzity sprawno$¢ badanego sprzetu i urzadzen.

(akta kontroli str. 476-631)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W uchwale Rady Gminy nr XV1/219/16 z 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia sieci
prowadzonych przez Gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych, ktorej projekt przygotowano w Urzedzie, nie ujawniono
dwoéch oddziatdbw przedszkolnych funkcjonujacych w  Szkole Podstawowej
w Dopiewcu, a ponadto tak ustalonej sieci nie przekazano do zaopiniowania
Wielkopolskiemu Kuratorowi O$wiaty.

Zastepca Wojta wyjasnit m.in. Ze nie przekazano do zaopiniowania Wielkopolskiemu
Kuratorowi O$wiaty ww. uchwaty z uwagi na fakt, iz od radcy prawnego Kuratorium
Oswiaty w Poznaniu uzyskano informacje, w $wietle ktdrej przepisy o sieci
przedszkoli dotyczy¢ miaty reformowanych placowek. Wywotana uchwata miata
jedynie charakter porzadkowy i jego zdaniem nie wprowadzata zadnych zmian
w sieci publicznych przedszkoli okreslonej w uchwale Rady Gminy nr XXII1/171/12
z 27 lutego 2012 r. Dodat réwniez, ze wz6r uchwaly w sprawie projektu
dostosowania sieci szkdt podstawowych i gimnazjéow do nowego ustroju szkolnego
przekazany przez Minister Edukacji Narodowej nie uwzgledniat oddziatow
przedszkolnych i zgodnie z tym wzorem stosowna uchwata zostata przygotowana.
Réwniez art. 4 ,ustawy o systemie o$wiaty” nie definiuje w sposob odrebny
oddziatéw przedszkolnych, w zwigzku z tym zdecydowano o niewyodrebnianiu tych
oddziatow przy szkole podstawowej w Dopiewcu.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 14a ust. 1 ustawy o systemie oS$wiaty
obowigzujacym w dacie podejmowania ww. uchwaty z 2016 r. Rada Gminy byta
zobligowana do ustalenia sieci prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli
I — co nalezy podkresli¢ — oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych.
Bezspornym jest, ze nieujawnione w tej uchwale dwa oddziaty przedszkolne
w Szkole Podstawowej w Dopiewcu funkcjonowaty zaréwno w tym czasie,
jak i w latach szkolnych objetych kontrolg. Ponadto, zgodnie z art. 15 ustawy z dnia
29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie odwiaty oraz niektorych innych
ustaw3® w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 sierpnia
2019 r.% ustalenie ww. sieci, miato nastapi¢ po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty.

(akta kontroli str. 106, 658-659, 671-679)

3Dz U.z2003 . Nr 6, poz. 69 ze zm.

%Dz U.z2018r., poz. 1202

%Dz. U.z2016 r. poz. 35, ze zm.

% Art. 15 obowigzywat do 1 wrze$nia 2017 r., z ktérym to dniem wszedt w Zycie art. 32 ust. 4 Prawa o$wiatowego, rowniez
przewidujacy wymog uzyskania stosownej opinii kuratora o$wiaty w tym zakresie.
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OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W Gminie zapewniono warunki do spetniania obowigzku i realizacji prawa do
wychowania przedszkolnego. Prawidtowo przygotowano i przeprowadzono nabér do
placowek wychowania przedszkolnego, wykorzystujgc system elektroniczny.
Podejmowano skuteczne dziatania, zmierzajgce do dostosowania oferty
przedszkolnej do potrzeb mieszkancow. W efekcie wszystkim uprawnionym
dzieciom zapewniono opieke w placowkach wychowania przedszkolnego,
realizowang w prawidtowych i bezpiecznych warunkach. W uchwale w sprawie
ustalenia sieci prowadzonych przez Gmine publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkotach podstawowych, nie ujawniono jednak dwoch oddziatow
przedszkolnych, a ustalonej sieci nie przekazano do zaopiniowania Wielkopolskiemu
Kuratorowi O$wiaty.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placoéwek przedszkolnych

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie przeprowadzano otwartego konkursu ofert
na zapewnienie miejsc dla dzieci w niepublicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego. Wéjt wyjasnit m.in. ze istniejaca sie¢ przedszkoli w Gminie
zabezpieczata w petni potrzeby dzieci uprawnionych do nauki przedszkolne;.
Wskazanie 17 osobom miejsca w innych przedszkolach publicznych po zakonczeniu
postepowania uzupetniajgcego, dotyczyto dzieci z rdéznych miejscowosci Gminy,
ktorym zaproponowano uczeszczanie do najblizszego przedszkola publicznego
posiadajagcego  wolne miejsca. W  zaistniate]  sytuacji  nieracjonalnym
i nieuzasadnionym ekonomicznie bytoby tworzenie nowego oddziatu
przedszkolnego.

(akta kontroli str. 449)

Z uwagi na ww. okolicznosci NIK odstepuje od dokonania oceny kontrolowane;
dziatalno$ci w przedmiotowym zakresie.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) uwzglednienia w
gminnych kryteriach naboru do placowek wychowania przedszkolnego
potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy dziecko majace
korzysta¢ z opieki przedszkolnej musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z
obowigzkami rodzinnymi,

2) uecia w tresci
uchwaly ~w sprawie ustalenia sieci publicznych  przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych wszystkich prowadzonych przez Gming,
funkcjonujacych oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
uzyskania wymaganej opinii Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan. W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 08 stycznia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Ryszard Kokocifiski z up. Tomasz Nowiriski
Gtowny specjalista k.p. Wicedyrektor
....................... e S



