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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gostyniu, dalej: Urzad

Jerzy Kulak, Burmistrz Gostynia, od 10 grudnia 2010 r., dalej: Burmistrz

1. Ustalenie zasad i
warunkoéw przyjmowania dzieci do publicznych placéwek wychowania
przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancdw gminy.

2. Diagnozowanie
potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolne;.

3. Realizacja przez
gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej.

4, Dokonywanie wyboru
przez gminy dodatkowych placoéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 28 grudnia 2018 r.1
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/181/2018 z 14 listopada 2018 .

" Nabor na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty
one zwigzek z przedmiotem kontroli.
2Dz. U.z 2017 r. poz. 524 ze zm., dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna?® kontrolowanej dziatalnosci

W  Gminie Gostyn (dalej; Gmina) w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 zapewniono warunki do spetniania obowigzku i realizowania prawa
do wychowania przedszkolnego, uzyskujac wyzszy niz Sredni dla wojewodztwa
poziom upowszechnienia tego wychowania. Dokumenty odnoszace sie do
strategicznych  kierunkéw rozwoju  Gminy obejmowaly analize rozwoju
i funkcjonowania placdwek wychowania przedszkolnego oraz przedstawiaty
rozpoznane problemy spoteczne i prognozowane trendy rozwoju lokalnego.
Dostosowano oferte przedszkolng do potrzeb ujawnionych w trakcie procesu
rekrutacji, a uprawnionym dzieciom zapewniono opieke w placowkach wychowania
przedszkolnego, realizowang w prawidtowych i bezpiecznych warunkach.

W Gminie udostepniano rzetelng informacje o zasadach i warunkach przyjmowania
dzieci do tych placowek. Ustalone zostaty réwniez dodatkowe kryteria
wykorzystywane na drugim etapie rekrutacji, jednak jedno z nich odnosito si¢ do
zdarzen przysziych i niepewnych. Ponadto dopuszczono do stosowania kryteriow
nieokreslonych przez organ prowadzacy i to w wigkszej niz dozwolona liczbie.
Nabér do placowek wychowania przedszkolnego zostat prawidtowo przygotowany
| przeprowadzony. Wobec konieczno$ci zapewnienia opieki przedszkolnej w roku
szkolnym 2017/2018 dzieciom nieprzyjetym do placdwek publicznych,
przeprowadzono otwarty konkurs ofert dla niepublicznych przedszkoli, jednak
w ogtoszeniu o tym konkursie nie zobligowano oferentow do przedtozenia
zobowigzania do przestrzegania warunkéw okreslonych w art. 90 ust. 1b pkt 2, 3, 4
i 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty*. Nie stwierdzono jednak,
aby ww. nieprawidtowosci negatywnie rzutowaty na zapewnienie przez Gming opieki
przedszkolnej.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkéw przyjmowania dzieci do
publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
oraz informowanie o nich mieszkaficéw gminy

1. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 Gmina byta organem prowadzacym
czterech przedszkoli miejskich poftozonych w Gostyniué oraz pieciu szkét
podstawowych, w ktdrych prowadzono oddziaty przedszkolne’.

(akta kontroli str. 6)

Uchwatg Rady Gminy nr XXV/335/17 z 16 lutego 2017 r.8 okre$lono kryteria naboru®
(wraz z przyznang im punktacjg) dla drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.
4Dz.U.z2018r. poz. 1457, ze zm., dalej: ustawa o systemie owiaty.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Przedszkole Miejskie Nr 1 (dalej: PM1), Przedszkole Miejskie Nr 4 (dalej: PM4), Przedszkole Miejskie Nr 5 im. Kubusia
Puchatka (dalej: PM5), Przedszkole Miejskie Nr 7 (dalej: PM7).

7 Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocirnskiego w Daleszynie (dalej: SP w Daleszynie), Szkota Podstawowa w Goli (dalej:
SP w Goli), Szkota Podstawowa im. Edmunda Bojanowskiego w Kunowie (dalej: SP w Kunowie), Szkota Podstawowa im. Jana
Pawta Il w Siemowie (dalej: SP w Siemowie), Szkota Podstawowa w Sikorzynie (dalej: SP w Sikorzynie).

8 W sprawie okre$lenia kryteriow rekrutacji na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do przedszkoli publicznych oraz
oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez gming Gostyn oraz okreslenia dokumentéw
niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.
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do przedszkoli publicznych oraz oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming oraz dokumenty niezbedne do
potwierdzenia tych kryteriow, tj.:

— pozostawanie obojga rodzicow/opiekunow prawnych kandydata albo
rodzica/opiekuna prawnego samotnie  wychowujgcego  kandydata
w zatrudnieniu lub prowadzeniu przez nich dziatalnosci gospodarczej, lub
gospodarstwa rolnego, lub pobieranie przez nich nauki w systemie
dziennym (20 punktéw),

— uczeszczanie rodzenstwa kandydata do tego samego przedszkola/oddziatu
przedszkolnego (5 punktow),

— objecie rodziny nadzorem kuratorskim lub wsparciem asystenta rodziny
(4 punkty),

— uczeszczanie rodzenstwa kandydata w  poprzednich latach do
przedszkola/oddziatu przedszkolnego, do ktérego zostat ztozony wniosek
(1 punkt) oraz

— zadeklarowanie przez rodzica/prawnego opiekuna korzystania przez
kandydata z petnej oferty przedszkola (10 punktéw)1°.

W przedmiotowej uchwale wskazano takze zakres dokumentaciji'' niezbednej do
potwierdzenia spetnienia przyjetych w tym akcie kryteriow.

(akta kontroli str. 8-14)

Terminy przeprowadzenia postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego na rok
szkolny 2017/2018 do publicznych przedszkoli oraz oddziatbw przedszkolnych
w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine, okre$lono zarzadzeniem
Burmistrza nr 511/2017 z 15 marca 2017 r. Aktem tym okreslono m.in. terminy:
sktadania wnioskow o przyjecie do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych wraz
z dokumentami potwierdzajacymi spetnienie warunkdw i kryteriow rekrutacyjnych,
weryfikacji przez komisje rekrutacyjng ztozonych wnioskéw i dokumentéw oraz
podania przez te komisje list kandydatow zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych,
potwierdzenia przez rodzicow kandydata woli przyjecia do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego, jak réwniez podania do publicznej wiadomos$ci przez powyzszg
komisje listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych. Terminy realizacji powyzszych
czynnosci, prowadzonych w ramach rekrutacji na rok szkolny 2018/2019, Burmistrz
okreslit zarzadzeniem nr 667/2018 z 11 stycznia 2018 r.

Terminarze postepowan rekrutacyjnych okre$lone ww. zarzadzeniami Burmistrza
umozliwiaty, co do zasady, realizacje wszystkich etapdw postepowania
odwotawczego'2 przed rozpoczeciem postepowania uzupetniajacego.

(akta kontroli str. 15-20)

W toku rekrutacji dzieci do czterech przedszkoli miejskich'® na rok szkolny
2018/2019 obowigzywaty opracowane w tych jednostkach wzory' wnioskow
0 przyjecie dzieci oraz o$wiadczen w zakresie spetniania kryteribw ustawowych
i dodatkowych. Wnioski zawieraty m.in. dane dotyczace: dziecka, jego rodzicow albo
opiekundw, spetniania kryteriow ustawowych i dodatkowych, kolejnosci wyboru

9 O ktorych mowa w art. 131 ust. 4 i 6 Prawa o$wiatowego.

10 Kwestie te opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

" O$wiadczenia w zakresie: zatrudnienia, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (gospodarstwa rolnego) oraz pobierania
nauki w systemie dziennym; deklarowanego czasu pobytu kandydata w przedszkolu publicznym; objecia rodziny kandydata
nadzorem kuratorskim lub wsparciem asystenta rodziny; uczeszczaniu rodzenstwa kandydata w poprzednich latach
do przedszkola/oddziatu przedszkolnego, do ktérego ztozony zostat wniosek.

12.0 ktérym mowa w art. 158 ust. 6-9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996), dalej:
Prawo o$wiatowe.

3 Préba poddana badaniu.

14 Udostepniane takze na stronach internetowych tych jednostek.
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przedszkoli, jak réwniez klauzule stanowigce pouczenia i oSwiadczenia, w tym
o Swiadomosci odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.
Wzory o$wiadczen o spetnianiu kryteridw uwzgledniaty informacje dotyczace
spetniania kryteriow ustawowych w zakresie wielodzietnosci rodziny i samotnego
wychowywania dziecka oraz kryteriow dodatkowych okreslonych ww. uchwatg Rady
Gminy z 16 lutego 2017 r., a takze zawieraly klauzule o S$wiadomosci
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia. Opracowane
w przedszkolach miejskich wzory wnioskow o przyjecie dzieci na rok szkolny
2018/2019 byty zgodne z art. 150 ust. 1 Prawa oS$wiatowego. Opracowane
i obowigzujace w tych jednostkach zasady przyjmowania dzieci na ten okres
dopuszczaty rowniez sktadanie dokumentoéw potwierdzajacych spetnianie kryteriow,
w postaci ich kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem przez rodzicow albo
opiekunéw (art. 150 ust. 5 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 27-29, 56-58, 82-84, 103-106, 695-697, 699-703, 705-708, 710-
716)

W Gminie nie korzystano z mozliwosci prowadzenia naboréw na lata szkolne
2017/2018 i 2018/2019 przy wsparciu elektronicznego systemu wspomagania
rekrutacii.

(akta kontroli str. 664)

W przyjetych przez dyrektoréw przedszkoli miejskich Nr 1, 4, 5 i 7 regulaminach
rekrutacji dzieci na rok szkolny 2018/2019 ujete zostaty postanowienia wskazujace
dodatkowe kryteria ustalania przez komisje rekrutacyjne tych jednostek kolejnosci
kwalifikacji, w przypadku uzyskania przez grupe kandydatow réwnorzednych
wynikéw na drugim etapie rekrutacji's, obejmujgce wg ustalonej kolejnosci:

a) miejsce przedszkola na liscie preferencji kandydata,

b) ilos¢ zadeklarowanych godzin: pobytu kandydata w przedszkoly;
wykraczajgcych poza godziny bezptatne od 8:00 do 13:00;
wykraczajacych poza podstawg programowg; odptatnych poza
godzinami nieodptatnymi od 8:00 do 13:00,

C) miejsce zamieszkania; odlegloS¢ przedszkola od miejsca
zamieszkania kandydata oraz miejsca pracy rodzicéw (rodzica)'.

Powyzsze procedury kwalifikowania stosowane byly w prowadzonych przez
ww. przedszkola postepowaniach rekrutacyjnych oraz uzupetniajgcych, na rok
szkolny 2018/201917.

(akta kontroli str. 40-55, 67-77, 88-100, 111-128)

2. Gmina udostepnita na wiasnej stronie internetowej'® informacje w zakresie
prowadzonych naboréw do publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych'®
nalata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 oraz obowigzujacych kryteriow naboru
w postepowaniach rekrutacyjnych i uzupetniajgcych. Natomiast na stronie BIP
Gminy zamieszczono obowigzujace akty prawa miejscowego dotyczace kryteriow
naboru na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego oraz terminéw
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego i uzupetniajgcego. Informacje
dotyczace m.in. prowadzonych postepowan rekrutacyjnych do przedszkoli miejskich

15 W ktorym brano pod uwage kryteria przyje¢ kandydatéw do przedszkola, okre$lone uchwatg Nr XXV/335/17 Rady z dnia
16 lutego 2017 r.

16 Kwestie te opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

7 PM Nr 1, 4 wg kryteriéw lit. a-b w obu postepowaniach; PM Nr 5 wg kryteriow lit. a-c w obu postepowaniach; PM Nr 7
wg kryteriéw lit. a-c w postepowaniu rekrutacyjnym.

18 www.gostyn.pl

9 M.in.: form wychowania przedszkolnego, wieku dzieci nim objetych, terminéw podejmowania czynnosci w ramach rekrutacji,
danych kontaktowych dot. poszczegoinych placowek.
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realizowanych na ww. lata szkolne oraz nowoutworzonych oddziatow
przedszkolnych publikowano réwniez w prasie lokalnej.

(akta kontroli str. 664-668, 691-694, 718-731)

Na stronach internetowych przeszkoli miejskich udostepniano opracowane w tych
jednostkach materiaty informacyjne, m.in. w zakresie rekrutacji na rok szkolny
2018/2019. Obejmowaly one dane m.in. o: KkolejnoSci przyjmowania dzieci,
obowigzujacych kryteriach ustawowych i dodatkowych, wymagane] dokumentacji
dofaczanej do wniosku, przebiegu prac komisji rekrutacyjnej, jak rowniez
harmonogramie rekrutacji do przedszkoli (wraz z opisem podejmowanych
czynnoéci) oraz procedurze odwotawczej. Informacje o trybie postepowania
w sytuacji braku miejsc w przedszkolach, o przyjecie do ktorych wnioskowali
rodzice, oraz o0 mozliwosci zasiegania przez przewodniczacych komisji
rekrutacyjnych informacji o okolicznosciach potwierdzajacych dane zawarte
w oéwiadczeniach rodzicow udzielane byty réwniez przez pracownikdw przedszkoli
i dyrektoréw osobiscie w toku naboréw (wydawania wnioskéw), badz telefonicznie.

(akta kontroli str. 695-716, 732-737, 743-746, 751-759)

Przedszkola miejskie oraz szkoty podstawowe udostepniaty2? informacje dotyczace
warunkow realizacji wychowania przedszkolnego w zakresie:

— liczby miejsc w poszczegdinych placdwkach wychowania przedszkolnego,

— mozliwosci realizacji obowigzkowego rocznego wychowania przedszkolnego
zarowno w przedszkolach, jak i w oddziatach przedszkolnych w szkotach,

— godzin pracy placowek,

— bezptatnej opieki oraz wysokosci optat za kazdg godzing powyzej tego
wymiaru,

— informacji o miejscach przygotowanych dla dzieci z niepetnosprawno$ciami
oraz dzieci wymagajacych dostosowania warunkdw opieki przedszkolnej,

— mozliwosci korzystania z wyzywienia, w tym dla dzieci cierpigcych na alergie
pokarmowg, wymagajacych wyeliminowania czesci produktow spozywczych
lub chorobe wymagajacq stosowania indywidualnej diety zgodnie z
zaleceniami lekarza?!,

— oferowanej pomocy psychologiczno-pedagogiczne;,

— organizacji dowozu dzieci,

— oferowanych dodatkowych zajec.

Informacji udzielano osobom zainteresowanym przyjeciem dzieci do przedszkoli
miejskich przed rozpoczeciem naboru oraz podczas jego trwania, przy wydawaniu
i odbiorze wnioskow. Przekazywane one byly takze podczas organizowanych dni
otwartych placowek, w trakcie spotkan z rodzicami oraz za posrednictwem
nauczyciela, jak réwniez udostepniane na tablicach ogloszer i plakatach
informacyjnych.  Zagadnienia  dotyczace ww. obszarébw ujgto ponadto
w postanowieniach statutow zamieszczonych na stronach internetowych przedszkoli
| szkot podstawowych, jak rowniez w zawartych na tych stronach opracowaniach.

(akta kontroli str. 664-668, 691-694, 718-901)

3. Przed planowanymi terminami naborébw do placowek wychowania
przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, z inicjatywy Burmistrza
i pracownikow Wydziatu OSwiaty i Spraw Spotecznych Urzedu (dalej: Wydziat)
organizowane byly zebrania z dyrektorami tych jednostek, na ktérych omawiano

20 W odniesieniu do badanych lat szkolnych.
21 W szkotach podstawowych nie przewidziano wyzywienia dzieci oddziatéw przedszkolnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

m.in. diagnozowanie zapotrzebowania na wolne miejsca w przedszkolach,
jak réwniez procedury zwigzane z organizacjg procesu rekrutacyjnego.

(akta kontroli str. 924-952)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W § 1 pkt 2 uchwaty Rady Gminy nr XXV/335/17 z 16 lutego 2017 r.22, ktdrej
projekt zostat opracowany w Wydziale i przedtozony Radzie Gminy przez
Burmistrza, wprowadzono kryterium dotyczace zadeklarowania przez rodzica albo
prawnego opiekuna korzystania przez kandydata z petnej oferty przedszkola
(10 punktow). Kryterium to nie jest jednak mozliwe do zweryfikowania na dzien
przeprowadzenia rekrutacji, wskazuje bowiem zdarzenia przyszte i niepewne.
Regulacja ta, nie spetniajgc wymogu jasno$ci i transparentnosci legislacji, stoi
w sprzeczno$ci z wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.23
zasadq zaufania obywateli do organéw panstwa. Przyznanie punktow za samo tylko
ztozenie oswiadczenia wskazujgcego, ze dany podmiot zachowa sie w przysztosci
w okreslony sposob, nie daje bowiem poczucia pewnosci innym uczestnikom
rekrutacji24.
Burmistrz wyjasnit m.in., Ze przestanka ta miata na celu umozliwienie szerszego
I bardziej wszechstronnego rozwoju dzieci, jak rowniez sprzyjata lepszej organizacii
pracy oddziatu w celu zapewnienia realizacji podstawy programowej wychowania
przedszkolnego. Dodat, ze rozwigzanie to spotkato si¢ z duzym zainteresowaniem,
zwazywszy na liczng populacje dzieci przebywajacych w przedszkolu ponad piec
godzin.

(akta kontroli str. 8-14, 718-721, 1002-1008)

NIK wskazuje, ze kwestie organizacyjne i — w zatozeniu prawidlowe — dgzenie do
zapewnienia optymalnego rozwoju dzieci, nie mogq by¢ uzasadnieniem dla
wprowadzania przestanek nieweryfikowalnych w toku naboru, niesprzyjajacych
rownemu traktowaniu wszystkich kandydatow.

2. W Gminie przyjeto i akceptowano rozwigzanie polegajace na tym, ze dyrektorzy
miejskich przedszkoli w regulaminach rekrutacji dzieci do tych placéwek na rok
szkolny 2018/2019, wprowadzili dodatkowe trzy kryteria ustalania przez komisje
rekrutacyjne tych jednostek kolejnosci kwalifikacji w przypadku uzyskania przez
grupe kandydatow réwnorzednych wynikow na drugim etapie rekrutacji. Bylo to
niezgodne z art. 131 ust. 2 i 4 Prawa oSwiatowego, z uwagi na brak uprawnien oséb
kierujgcych tymi placéwkami do ustalenia dodatkowych kryteridw naboru, innych niz
okreslone przez organ prowadzacy w uchwale Rady Gminy. Ponadto skutkowato to
stosowaniem o$miu - zamiast dopuszczalnych maksymalnie szeSciu - kryteriow
na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze przyjecie w regulaminach dodatkowych wskaznikow
rekrutacji miato charakter porzadkujacy i zostalty one wypracowane przez
dyrektorow przedszkoli tylko i wytacznie w celu optymalizacji procesu rekrutacii.
Wskazat rowniez na brak skarg i odwotan ze strony rodzicéw, zapewnienie miejsc
wszystkim kandydatom oraz zasadno$¢ przyjetych dodatkowych kryteriow, ktore
pozwolity na zakwalifikowanie do przyjecia dzieci sposrdd tych kandydatow, ktdrzy
uzyskali takg sama liczbe punktéw po zakorczeniu drugiego etapu naboru.

22 Projekt ww. uchwaly zostat opracowany przez Wydziat i przediozony Radzie Gminy przez Burmistrza.

23Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

2 Por. rozstrzygniecia nadzorcze wojewody $laskiego NPI1.4131.1.153.17 z 31 marca 2017 r. oraz NPII.4131.1.285.2017
z 28 kwietnia 2017 r.
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Naczelnik Wydziatu (dalej: Naczelnik) wyjasnita natomiast m.in., ze ww. rozwigzanie
pozytywnie wptyneto na rekrutacje na rok szkolny 2018/2019.
(akta kontroli str. 40-55, 67-77, 88-100, 111-128, 671-690, 718-721, 1036-1037)

NIK wskazuje, ze w Swietle obowigzujacych, ww. przepisdw wytaczng kompetencje
do okreslania przedmiotowych kryteriow ma organ prowadzacy, ktory nie moze
delegowac jej na inny podmiot, w tym na dyrektoréw przedszkoli. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, ze w uchwale Rady Gminy nie wykorzystano ustawowego limitu
szesciu kryteriow, okreslajac jedynie piec z nich.

Gmina terminowo podata do publicznej wiadomos$ci zasady i harmonogram dziatan
rekrutacyjnych do publicznych placéwek wychowania przedszkolnego na rok
szkolny 2018/2019. Przy wykorzystaniu dostepnych kanatow informacyjnych, w tym
elektronicznych, udostepniano rzetelng informacie o warunkach rekrutacii.
Przedszkola miejskie stosowaly i publikowaty na swoich stronach internetowych
prawidtowo opracowane wzory wnioskéw i o$wiadczen dotyczacych procesu
naboru. W Gminie ustalono dodatkowe kryteria, wykorzystywane na drugim etapie
rekrutacji, jednak jedno z nich odnosito sie¢ do zdarzeh przysztych i niepewnych.
Ponadto dopuszczono do stosowania kryteriow nieokreSlonych przez organ
prowadzacy i to w wiekszej niz dopuszczalna liczbie.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

1. Uchwatg Rady Gminy nr XXXVII/561/14 z 9 maja 2014 r. przyjety zostat Plan
Rozwoju Lokalnego Gminy na lata 2014 — 2020. Dokument ten w ramach analizy
spoteczno — gospodarczej przedstawiat m.in. bazujace na danych GUS informacje
dotyczace rozwoju ludnosci Gminy, ich zmiany i tendencji w tym zakresie, struktury
zamieszkiwania i ekonomicznej grup ludnosci, jak réwniez dane o liczbie rodzin
korzystajacych z réznych form wsparcia i zakresu pomocy spotecznej. Wskazano
placowki o$wiatowe, w tym znajdujace sie na terenie Gminy przedszkola publiczne
i niepubliczne oraz szkoty podstawowe, jak réwniez dane o liczbie uczniow m.in.
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych. Jedng z trzech gtéwnych osi rozwoju
przyjetych w Planie byta ,08 lll. Spoteczenstwo’, w ramach ktorej, w celu
operacyjnym ,Bogata oferta edukacyjna, kulturalna i sportowa” wskazano dziatania
w postaci rozwijania sieci ztobkow i przedszkoli oraz wspierania integracji
w placowkach oswiatowych. W kolejnym celu operacyjnym ww. osi ,Wysokie
poczucie bezpieczenstwa i szeroki zakres pomocy dla oséb wymagajacych
wsparcia” zaplanowano dziatanie polegajace na wzmocnieniu dziatan w ramach
Ztobkdw i przedszkoli, natomiast w ramach celu ,Wsparcie dla rodzin® zatozono
dziatanie w zakresie utatwiania dostepu do tych placéwek.

(akta kontroli str. 718-721, 812-844)

Uchwatg Rady Gminy nr IV/33/15 z 29 stycznia 2015 r. przyjeta zostata Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Gostyn na lata 2015 — 2020.
Cze$¢ diagnostyczng Strategii oparto m.in. o dane Miejsko — Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Gostyniu oraz GUS, natomiast cze$¢ programowa
obejmowata wyznaczone cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki dziatan. Poza
0g6Ing charakterystykga Gminy, w ktdrej wskazano m.in. funkcjonujace przedszkola
publiczne i niepubliczne, w dokumencie tym przedstawiono zdiagnozowane gtéwne
obszary problemowe w sferze spotecznej Gminy, w tym: bezrobocie, ubdstwo,
niepetnosprawno$¢, uzaleznienia, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
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wychowawczych oraz przemoc w rodzinie, przy czym jako problem spoteczny
w obszarze ,Rodzina” wskazano m.in. niewystarczajgcq ilos¢ ztobkow i przedszkoli.
W ramach celu strategicznego ,Poprawa sytuacji rodzin oraz wsparcie w petnieniu
funkcji opiekurnczo — wychowawczej, poprawa jakosci ich zycia®, wskazano m.in.
dziatania w zakresie: zwiekszenia dostepnosci ztobkow i przedszkoli, zapewnienia
ogolnodostepnej opieki przedszkolnej, w szczegolnosci dla rodzin o niskich
dochodach, wyrownania warunkéw finansowych w zakresie odptatnosSci
w przedszkolach - docelowo brak opfat, utworzenia sal integracji sensorycznej
w szkotach i przedszkolach, programow profilaktycznych i badan przesiewowych
w przedszkolach i szkotach, pracy przeciwdziatajacej agresji w szkole i przedszkolu,
jak rowniez podnoszenia specjalistycznej wiedzy nauczycieli i wychowawcow
w zakresie wczesnego wykrywania dysfunkcji w rodzinie oraz podnoszenia
Swiadomosci rodzicow w zakresie wychowania i edukacji.

(akta kontroli str. 718-721, 845-893)

2. W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 na terenie Gminy zameldowanych
byto odpowiednio 1 290 i 1 277 dzieci w wieku przedszkolnym?5,

(akta kontroli str. 1024)

Zastepca Burmistrza Grzegorz Skorupski (dalej: Zastepca Burmistrza) wyjaénit, ze
w Urzedzie nie funkcjonowaty systemowe procedury opisujace sposéb, zakres
i terminowo$¢ pozyskiwania informacji o liczbie dzieci zamieszkatych na jej terenie,
uprawnionych do objecia wychowaniem przedszkolnym w latach szkolnych
2017/2018 i 2018/2019, z uwagi na brak takiego obowigzku. Wskazat jednoczes$nie,
Ze na biezaco pozyskiwano w Gminie dane demograficzne z podziatem na wiek,
pte¢, miejsce zameldowania z Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Gostyniu i dane te byly aktualizowane, poniewaz nie zawsze odzwierciedlaty stan
faktyczny tj. miejsce zameldowania nie odpowiadato miejscu zamieszkania dziecka.
Na tej podstawie tworzono robocze symulacje oddziatow, poprzez szacowanie ich
liczby w poszczegdlnych jednostkach, czego jednak nie dokumentowano.

(akta kontroli str. 924-955)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Dokumenty odnoszace sie do strategicznych kierunkow rozwoju  Gminy
uwzglednialy analize rozwoju i funkcjonowania placowek wychowania
przedszkolnego oraz  przedstawialy = rozpoznane  problemy  spoteczne
| prognozowane trendy rozwoju lokalnego.

3.Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki
przedszkolnej
1. Rada Gminy uchwatg nr XVII/268/12 z 27 kwietnia 2012 r.26 ustalita sie¢

prowadzonych przez Gming przedszkoli oraz oddziatbw przedszkolnych
prowadzonych w szkotach podstawowych.

(akta kontroli str. 6)

Ustalona sie¢ placowek wychowania przedszkolnego byta aktualna w odniesieniu do
realizacji tego wychowania w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, jak réwniez

25 W tym odpowiednio: 74 i 87 dzieci w wieku od 2,5 do 3 lat, 311 i 296 trzylatkéw, 286 i 311 czterolatkow, 297 i 286
pieciolatkéw oraz 322 i 297 szeSciolatkdw.

% Podjeta m.in. na podstawie art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457,
ze zm.).
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zapewnita w tym okresie wszystkim biorgcym udziat w rekrutacji dzieciom prawo do
korzystania w tych placéwkach z wychowania i opieki przedszkolne;.

(akta kontroli str. 555-572, 600-663)

Gmina dysponowata tacznie w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019
odpowiednio 794 i 823 miejscami w placowkach wychowania przedszkolnego,
ztego przedszkola miejskie odpowiednio: 569 i 598 miejscami, natomiast szkoty
podstawowe 225 miejscami w oddziatach przedszkolnych w obu okresach.
Prowadzone przez Gmine placowki zapewniaty wychowanie przedszkolne dla
odpowiednio: 62% i 64% dzieci w wieku przedszkolnym zameldowanych?’
na terenie Gminy w ww. latach.

(akta kontroli str. 1024, 1025)

2. Rekrutacje dzieci do przedszkoli miejskich w roku szkolnym 2018/2019
prowadzono w tych placéwkach. Czynno$ci zwigzane z prowadzonym naborem
wykonywaty powotane przez dyrektorow komisje rekrutacyjne, na podstawie m.in.
opracowanych w tych przedszkolach regulamindw i z zachowaniem obowigzujacych
procedur i termindw.

(akta kontroli str. 8-14, 18-20, 35-55, 59-79, 85-101, 108-130)

W roku szkolnym 2017/2018 do przedszkoli miejskich ztozono tgcznie 339 wnioskow
0 kontynuowanie wychowania przedszkolnego2, 390 nowych wnioskow o przyjecie
dzieci, przy 230 wolnych miejscach w tych placowkach?®. Do szkdt podstawowych
zgtoszono w tym okresie 145 wnioskow o kontynuacje, 37 nowych wnioskow, przy
80 wolnych miejscach. Na rok szkolny 2018/2019 do przedszkoli ztozono tacznie
388 wnioskoéw o kontynuacje, 318 nowych wnioskow o przyjecie dzieci, przy 210
wolnych miejscach w tych placéwkach®. Do szkdt wniesiono w ww. okresie 124
wnioski o kontynuacje, 48 nowych wnioskdw, przy 101 wolnych miejscach.

W roku szkolnym 2017/2018 do przedszkoli miejskich nie przyjetos!
w postepowaniach rekrutacyjnych ogotem 228 dzieci, w uzupetniajgcych 101 dzieci,
natomiast w kolejnym roku szkolnym w ww. postepowaniach odméwiono przyjecia®2
odpowiednio 167 i 69 dzieci.

(akta kontroli str. 1026-1028)

W Urzedzie nie weryfikowano3? spetienia obowigzujacych kryteridbw przez
kandydatéw do placéwek wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018
1 2018/2019, co Zastepca Burmistrza uzasadnit brakiem potrzeby w tym zakresie.
Dodat, ze sprawowanie w Gminie nadzoru nad organizacjq procesu ww. rekrutacii
odbywato si¢ m.in. poprzez podejmowanie zarzadzehn wykonawczych dotyczacych
tego procesu, zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych i ich aneksow. Biezace
monitorowanie przebiegu procesu naboru prowadzili réwniez pracownicy Wydziatu.
Wyjasniajacy wskazat rowniez, ze w zwigzku ze zwigkszong liczbg zgtoszen
do przedszkoli miejskich, podjeto skuteczne, niezbedne i adekwatne dziatania,
polegajace na uruchomieniu w roku szkolnym 2017/2018 dodatkowych dwoch

27 Odpowiednio 1 290 i 1 277 dzieci w takim wieku, przy czym Gmina nie okre$lata liczby dzieci przewidywanych do objecia
opieka przedszkolng w ww. latach szkolnych.

28 W rozumieniu art. 153 ust. 2 Prawa o$wiatowego.

2 Relacja nowych wnioskéw do liczby wolnych miejsc: PM1 — 193%, PM4 — 192%, PM5 — 114%, PM7 - 225%.

3 Relacja nowych wnioskéw do liczby wolnych miejsc: PM1 — 125%, PM4 — 154%, PM5 — 146%, PM7 - 190%.

31 taczna liczba imion i nazwisk nieprzyjetych dzieci we wszystkich przedszkolach, z uwzglednieniem danych kandydatow
powtarzajacych sie w naborach do poszczegdlnych placéwek. Rzeczywista liczba dzieci nieprzyjetych po zakohczeniu
postepowania uzupetniajacego to 46.

3 t gczna liczba imion i nazwisk nieprzyjetych dzieci we wszystkich przedszkolach, z uwzglednieniem danych kandydatow
powtarzajacych sie w naborach do poszczegdlnych placéwek. Rzeczywista liczba dzieci nieprzyjetych po zakohczeniu
postepowania uzupetniajacego to 23.

3 Na wniosek przewodniczacych komisji rekrutacyjnych.



zamiejscowych oddziatéw przedszkolnych3* w budynku przy ul. Strzeleckiej
w Gostyniu, a w kolejnym roku uruchomiono tam trzeci oddziat. W zasobach Gminy
nadal pozostajg w tym miejscu dodatkowe wolne lokale, ktore w miare potrzeb bedq
adaptowane do celéw przedszkolnych. Zastepca Burmistrza dodat, Zze podjeto
decyzje o planowaniu budowy nowego przedszkola w rozbudowywanej czesci
miasta®, a umieszczenie wszystkich wskazanych wyzej miejsc w PM5 podyktowane
bytlo mozliwosciami lokalowymi, albowiem infrastruktura innych przedszkoli
miejskich nie pozwala na utworzenie w nich dodatkowych pomieszczen
przedszkolnych.

(akta kontroli str. 924-952)

W Gminie nie identyfikowano w ramach kontroli zarzagdczej ryzyka nieprawidtowego
prowadzenia naboru przez placowki wychowania przedszkolnego na lata szkolne
2017/2018 1 2018/2019. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie zgtaszano skarg,
wnioskow lub pytan dotyczacych dostepno$ci miejsc w przedszkolach oraz
warunkow realizacji w nich opieki, nie odwotywano sig¢ rowniez od decyzji komisji
rekrutacyjnych.

(akta kontroli str. 695-717, 924-926, 956-957)

3. Po zakonczeniu postepowania uzupetniajacego oraz uniewaznieniu w dniu 4 lipca
2017 r. otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego (co opisano w czwartym obszarze niniejszego
wystapienia) Burmistrz, w ramach naboru do przedszkoli miejskich na rok szkolny
2017/2018, pismem z 17 sierpnia 2017 r., poinformowat rodzicow 46 dzieci
nieprzyjetych do tych przedszkoli, o mozZliwosci realizacji wychowania
przedszkolnego w oddziatach przedszkolnych nalezacych do PM5. Wskazania te
placowki rodzicom ww. dzieci dokonano w oparciu 0 przekazang do Urzedu 22 maja
2017 r. liste dzieci niezakwalifikowanych w naborze uzupetniajacym do przedszkoli
miejskich.

W ramach prowadzonego naboru do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019,
do rodzicow 23 dzieci nieprzyjetych w postepowaniach uzupetniajgcych do tych
placbwek skierowano pismo Burmistrza z 30 kwietnia 2018 r. informujace
0 mozliwosci realizowania wychowania przedszkolnego w oddziatach ww. placowki.
Wskazania rodzicom dzieci tego przedszkola dokonano na podstawie przekazane;
do Urzedu 27 kwietnia 2017 r. listy dzieci nieprzyjetych w drugim etapie rekrutacii.

Z propozycji Burmistrza dotyczacych mozliwosci realizacji w latach 2017/2018 i
2018/2019 wychowania przedszkolnego w oddziatach ww. przedszkola miejskiego
zrezygnowali rodzice odpowiednio 11 i dziewieciorga dzieci.

Analiza poddanej badaniu grupy 40 dzieci, ktérym Burmistrz wskazat ww.
przedszkole wykazata, ze czas pracy tej placowki odpowiadat co do zasady?
godzinom pracy przedszkoli wybranych przez rodzicéw w pierwszej kolejno$ci, przy
czym réznice w odlegto$ciach wskazanej placéwki do miejsca zamieszkania dzieci
(maksymalnie trzy kilometry), nie skutkowaty powstaniem obowigzku ich dowozenia.

(akta kontroli str. 902-923, 1023, 1027-1028, 1034-1035)

Na dzier 30 wrzesnia 2017 i 2018 r. wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach
miejskich objeto odpowiednio 566 i 587 dzieci®’, natomiast w oddziatach

¥ PM 5.

% Osiedle Pozegowo.

3% Z tolerancja do pot godziny.

3 PM1 - 118 i 114 dzieci, PM4 - 144 i 141 dzieci, PM5 - 163 i 190 dzieci oraz PM7 - 141 i 142 dzieci.
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przedszkolnych szkot podstawowych 178 i 170 dzieci®. Lacznie w ww. placéwkach
wychowaniem przedszkolnym objeto w tych okresach 744 i 757 dzieci.

(akta kontroli str. 600-663)

W kazdym z lat szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 do gminnych placéwek
wychowania przedszkolnego uczeszczato po 28 dzieci®® zamieszkatych w innych
gminach. Zastepca Burmistrza podat, Zze podczas rekrutacji w placéwkach
weryfikowano miejsce zamieszkania dziecka, natomiast dzieci spoza Gminy
przyjmowano tylko w sytuacji, gdy byly wolne miejsca po zakoriczeniu procesu
naboru.

(akta kontroli str. 924-926, 953-954)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 po zakonczonych postepowaniach
rekrutacyjnych dokonano odpowiednio 13 i 18 rezygnacji z wychowania
przedszkolnego w placowkach gminnych, w odniesieniu do ktérych na zwolnione
miejsca przyjeto siedmioro i 10 dzieci. Przeniesienia dzieci pomigdzy placéwkami
dotyczyly dwojga dzieci w roku szkolnym 2017/2018, co uzasadnione byto
wnioskiem rodzica w zwigzku ze zmiang miejsca zamieszkania.

(akta kontroli str. 958-996)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 poziom upowszechnienia dzieci objetych
w Gminie wychowaniem przedszkolnym*® wynosit w nastepujacych grupach
odpowiednio: trzylatkow 76,21% i 80,74%, czterolatkéw 87,06% i 93,57%,
pieciolatkéw 94,61% i 93,36% oraz szeSciolatkéw 96,58% i 95,96%. Ogdtem poziom
ten we wszystkich grupach wiekowych wyniést w tych okresach 85,27% i 86,14%*!.

Poziom wykorzystania miejsc w poszczegoinych przedszkolach miejskich wyniost
w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 odpowiednio: PM1 100% i 96,6%, PM4
99,3% i 97,2%, PM5 100% i 98,4% oraz PM7 98,6% i 100%.

(akta kontroli str. 555-580, 1033)

4.1. Liczebnos¢ oddziatéw przedszkoli miejskich wynosita od 18 do 25 dzieci w roku
szkolnym 2017/2018 oraz od 17 do 25 dzieci w okresie 2018/2019. Oddziaty
przedszkolne szkdt podstawowych liczyly w ww. latach szkolnych odpowiednio od
14 do 25 dzieci oraz od 12 do 23 dzieci. Liczba dzieci uczeszczajacych do ww.
oddziatow nie przekraczata limitu 25 dzieci, o ktorym mowa w § 5 ust 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie
szczegodtowej organizaciji publicznych szkot i publicznych przedszkoli2.

(akta kontroli str. 581-599)

W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019, w przypadku jednego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej*® wystapita sytuacja potaczenia trzy
i czterolatkdw z dzieémi szeScioletnimi. Z wyjadnien Naczelnik Wydziatu wynikato,
ze w tej szkole funkcjonuje tylko jeden oddziat przedszkolny i zasadnym byto takie
wiasnie zorganizowanie jego pracy, przy zapewnieniu dodatkowej osoby do
sprawowania opieki nad dzie¢mi najmtodszymi.

(akta kontroli str. 1023, 1029-1032)

3 SP w Daleszynie — 37 i 46 dzieci, SP w Goli — 32 i 29 dzieci, SP w Kunowie — 41 i 38 dzieci, SP w Siemowie — 22 i 14 dzieci,
SP w Sikorzynie — 46 i 43 dzieci.

39 2017/2018: PM5 - 2 dzieci, PM7 - 4 dzieci, SP w Sikorzynie — 22 dzieci; 2017/2018: PM5 - 1 dziecko, PM7 - 4 dzieci,
SP w Sikorzynie - 23 dzieci.

40 Stanowiacy procentowy udziat liczby trzy-, cztero-, piecio- i szeSciolatkéw (zameldowanych w Gminie) objetych opieka
przedszkolng w publicznych i niepublicznych placdwkach wychowania przedszkolnego, w liczbie dzieci w tych grupach
wiekowych zameldowanych w Gminie.

4 Wedtug danych Banku Danych Lokalnych GUS z 2016 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wynosit: 83,2% w wojewddztwie wielkopolskim, przy czym w gminach wiejskich — 64,9%.

42Dz. U. poz. 649, ze zm.

43 SP w Daleszynie.



4.2. W uchwale Rady Gminy nr XXIII/305/16 z 15 grudnia 2016 r. w sprawie
wymiaru czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okre$lenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych
przez Gming publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych wskazano, ze zapewnia sie w tych placéwkach bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w wymiarze pieciu godzin dziennie dla dzieci do lat pieciu
(§1). W przyjetej przez Rade Gminy w powyzszym zakresie uchwale
nr XXXVI11/492/18 z 11 maja 2018 r. postanowiono ponadto, ze publiczne
przedszkola i oddziaty przedszkolne zapewniajg bezptatng realizacje ww. zadan na
zasadach okreslonych w statucie. W postanowieniach statutdbw przedszkoli
miejskich, obowigzujacych w czasie prowadzonej rekrutacji na rok szkolny
2018/2019, wskazywano natomiast, ze bezptatne Swiadczenia w zakresie
nauczania, wychowania i opieki sg realizowane w tych placéwkach w godzinach od
8:00 do 13:0044.

(akta kontroli str. 21-25, 131-268, 1029-1032)

Z wyjasnien ztozonych przez dyrektorow tych placéwek wynikato, ze takie okre$lenie
ww. bezptatnych godzin uzasadnione bylo zasadami higieny pracy umystowej,
woparciu o ktoére elementem ramowych rozktadow dnia jest staty rozktad
organizowania dzieciom czasu, przy czym najwieksze obcigzenie psychofizyczne
powinno przypada¢ na godziny poranne i wczesnopotudniowe, w ktérych
realizowana byta podstawa programowa. Podyktowane to bylo réwniez potrzebg
zapewnienia jak najwigkszej grupie rodzicbw mozliwosci skorzystania z tego
przywileju, przy czym wszyscy rodzice zadeklarowali, ze dzieci korzysta¢ bedg
z wychowania przedszkolnego w tych godzinach.

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach powotat sie na udzielong ww. uchwatg Rady
Gminy delegacje do okre$lenia w statutach placowek wychowania przedszkolnego
bezptatnych godzin, dodajac ze okreSlenie tzw. ,sztywnego czasu” sprzyja
optymalizaciji opieki, wychowania i edukacji.

Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza wynikato ponadto, ze kurator oswiaty, jako organ
merytoryczny zaopiniowat zgodno$¢ przyjetych w przedszkolu czy oddziale
przedszkolnym rozwigzan wptywajacych na ich organizacje, w tym tzw. ,sztywne
godziny”.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze ustalenie przez przedszkola miejskie czasu
realizacji bezptatnego nauczania, wychowania i opieki we wskazanych wyzej
,Sztywnych” godzinach moze spowodowaC ograniczenie dostepu do bezptatne;
opieki przedszkolnej w sytuacji pozostawienia pod opiekgq w przedszkolu dzieci
na okres pieciu godzin, ale w innych godzinach niz wyznaczone.

(akta kontroli str. 671-690, 718-721, 924-926)
4.3. Do trzech przedszkoli miejskich w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019

uczeszczaly dzieci przebywajace w tych placéwkach do pieciu godzin. Dotyczyto to
odpowiednio do ww. lat szkolnych siedmiorga* i 164 dzieci.

(akta kontroli str. 555-572)
W latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 wszystkie oddziaty przedszkolne szkdt

podstawowych (facznie dziewie¢ oddziatbw w kazdym z ww. okreséw)
funkcjonowaty jako oddziaty pieciogodzinne. W przypadku trzech szkét

44 Czas pracy tych przedszkoli ksztattowat sie odpowiednio w godzinach: 6:00-16:00, 6:00-16:00, 6:30-16:30, 6:30-16:00.

4 PM4 - dwoje dzieci (czterolatek, pieciolatek), PM5 — troje dzieci (dwoch trzylatkéw, pigciolatek), PM7 — dwoje dzieci
(pieciolatek, szeSciolatek) — wg danych SIO na dzieh 30 wrze$nia 2017 r.

4 PM4 - jedno dziecko (szesciolatek), PM5 — 12 dzieci (o$mioro trzylatkow, dwoje czterolatkéw, dwoje szeSciolatkow), PM7 —
troje dzieci (trzylatek, dwoje czterolatkow) - wg danych SIO na dzier 30 wrze$nia 2018 r.
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podstawowych?#’ dzieci uczeszczajace do oddziatéw przedszkolnych oczekiwaty na
rodzicow w Swietlicach szkolnych®. Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza wynikato,
Ze oczekiwanie dzieci w tych placowkach zwigzane byto z wnioskami rodzicow
w tym zakresie (ze wzgledu na godziny ich pracy zawodowej), jak rowniez z uwagi
na efektywng organizacje dowozu skorelowang z dowozem uczniow szkoty
(ze wzgledu na matq liczebno$¢ grupy dzieci dojezdzajacych w danym kierunku).
Dodat, ze w ww. latach szkolnych w szkotach oczekiwato w $wietlicy odpowiednio
62 i 58 dzieci.

(akta kontroli str. 581-599, 958-960, 1029-1032)

Przerwa w funkcjonowaniu przedszkoli miejskich w roku szkolnym 2017/2018
zostata ustalona na wnioski dyrektorow i rad rodzicow skierowane do organu
prowadzacego. W okresie tym ubiegano sie o przyjecie do dyzurujacych przedszkoli
miejskich oraz oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych4® tacznie 135
dzieci, przy czym wszystkim chetnym zapewniono opieke w okresie wakacyjnym.
O dyzurach wakacyjnych przedszkoli rodzicéw informowaty poszczegdine placdwki
w okresie od stycznia do czerwca 2018 r.

(akta kontroli str. 958-996, 1029-1032)

W badanym okresie dowo6z uprawnionych dzieci piecio- i szescioletnich do placéwek
wychowania przedszkolnego obejmowat dwa przedszkola miejskie i trzy szkoty
podstawowed0. Dow6z dzieci, jak wynikato z wyjasnien Zastepcy Burmistrza,
zorganizowano w uzgodnieniu z dyrektorami ww. jednostek oraz na wniosek
rodzicdw, przy czym cze$¢ z nich zrezygnowata z tej mozliwosci uzasadniajac to
m.in. miejscem pracy. W okresie objetym kontrolg nie byto, jak podat wyjasniajacy,
zapotrzebowania na dowozenie dzieci niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 958-996, 1029-1032)

Wszystkie prowadzone przez Gmine placowki wychowania przedszkolnego
dysponowaty placami zabaw dla dzieci. Sale gimnastyczne posiadaty cztery szkoty
podstawowe z oddziatami przedszkolnymi®!. Naczelnik podata, ze wszystkie dzieci
objete  wychowaniem  przedszkolnym realizujqg  podstawe  programowg
z zapewnieniem spetnienia jej zalecanych warunkdw i sposobdw, w tym zajecia
ruchowe w miejscach do tego przeznaczonych tj. na salach i placach zabaw,
w salkach rekreacyjnych, na boiskach wielofunkcyjnych albo na salach
gimnastycznych funkcjonujacych w szkotach, z wyjatkiem SP w Kunowie.

(akta kontroli str. 1023, 1029-1032)

Jadalniami i zapleczami kuchennymi dysponowaty w badanym okresie przedszkola
miejskie, w ktérych zapewniano cieply positek oraz mozliwos¢ korzystania
z wyzywienia przez — niewielkg grupe — dzieci z silnymi alergiami pokarmowymi,
w zalezno$ci od potrzeb i zgloszen rodzicow. Z wyjasnien Naczelnik wynikato,
ze w ww. pieciogodzinnych oddziatach przedszkolnych zlokalizowanych w szkotach,
dzieci korzystajg z wtasnego wyzywienia.

(akta kontroli str. 958-996, 1023, 1029-1032)

W placéwkach wychowania przedszkolnego Gminy zapewniono mozliwo$¢ objecia
opiekq dzieci wymagajacych podawania lekow. Nastepowato to, jak wynikato

47 SP w Daleszynie, Kunowie i Sikorzynie - tacznie sze$¢ oddziatow.

48 Z formalnoprawnego punktu widzenia, w $wietle tresci art. 103 ust. 1 pkt 3 i art. 108 pkt 1 in fine Prawa o$wiatowego,
Swietlica szkolna przeznaczona jest dla uczniow szkoly podstawowej, a nie dla dzieci, ktérym przedszkole — tu: oddziat
przedszkolny — powinno zapewni¢ mozliwo$¢ skorzystania z opieki.

49 PM1, PM4; oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych zapewniaty ciagto$¢ opieki i wychowania.

5 PM1, PM4, SP w Daleszynie, Kunowie i Sikorzynie.

51 W Daleszynie, Goli, Siemowie i Sikorzynie.
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z wyjasnien Zastepcy Burmistrza, zgodnie z wnioskami i zapotrzebowaniem
rodzicow.

(akta kontroli str. 958-996)

4.4. Na podstawie przeprowadzonego w toku kontroli badania zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw realizacji opieki przedszkolnejs2 NIK
stwierdzita, ze w badanym okresie warunki takie byty przestrzegane. We wszystkich
gminnych placowkach wychowania przedszkolnego przeprowadzano kontrole
obiektéw nalezacych do tych jednostek pod katem zapewnienia w nich
bezpiecznych i higienicznych warunkow, zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placdwkach32.
W objetych badaniem czterech placowkach przedszkolnych bylty przeprowadzane
okresowe kontrole roczne, polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego
budynkéw oraz okresowe kontrole, co najmniej raz na pie¢ lat, polegajace na
sprawdzeniu stanu technicznego oraz przydatnosci obiektu budowlanego do
uzytkowania, wymagane art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gostyniu (dalej: PPIS)
przeprowadzat kontrole ww. placowek w zakresie ich stanu sanitarno-higienicznego,
jak réwniez w ramach procedury urzedowej kontroli zywnosci. Kontrole te nie
wykazaty nieprawidtowos$ci, poza jednym przypadkiem dot. przedszkola miejskiego,
w ktorym nie zapewniono w petni bezpiecznych i higienicznych warunkow realizacii
opieki przedszkolne;j®.

(akta kontroli str. 275-503)

Nadzér Burmistrza nad ww. kwestiami sprawowany byt m.in. w ramach biezacych
rozmoéw, kontaktdw w czasie organizowanych zebran z dyrektorami, jak réwniez
poprzez analize sktadanych przez dyrektoréw informacji i protokotow, ktdre
potwierdzaty zapewnienie odpowiednich warunkéw dziatania przedszkoli i szkot.
Dyrektorzy placowek byli takze odpowiedzialni za wykonywanie m.in. biezacych
remontéw obiektéw szkolnych i zadan inwestycyjnych. Gmina nie dokonywata
samodzielnych kontroli w powyzszym zakresie, natomiast pracownicy Urzedu
uczestniczyli w biezacych, sporadycznych ogledzinach.

(akta kontroli str. 958-960)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Gminie zapewniono warunki do spefniania obowigzku i realizacji prawa do
wychowania przedszkolnego. W badanym okresie Gmina uzyskata wyzszy niz
Sredni dla wojewddztwa poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego.
Prawidtowo przygotowano i przeprowadzono nabér do placowek wychowania
przedszkolnego. Podejmowano skuteczne dziatania, zmierzajace do dostosowania
oferty przedszkolnej do potrzeb ujawnionych w trakcie procesu rekrutacii.
Uprawnionym  dzieciom zapewniono opieke w placbwkach wychowania
przedszkolnego, realizowang w prawidtowych i bezpiecznych warunkach.

52 Proba obejmowata PM4 oraz SP w Daleszynie, Sikorzynie i Siemowie.

53Dz, U.z2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.

% Dz. U.z2018 poz. 1202 ze zm.

% W PM4 w toku jednej kontroli PPIS przeprowadzonej w 2017 r. stwierdzono przypadki niewtasciwego stanu technicznego
cian, podtog, sufitu i tarasu, w odniesieniu do ktorych bezzwiocznie wykonano zalecenia pokontrolne, a stwierdzone
nieprawidtowosci usunieto w zadeklarowanym terminie, co potwierdzita kontrola sprawdzajaca ww. organu.

15



Opis stanu
faktycznego

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych
placowek przedszkolnych

1. Uchwatg Rady Gminy nr VI/75/15 z 23 kwietnia 2015 r. przyjety zostat regulamin
otwartego konkursu ofert oraz kryteriow wyboru ofert na zapewnienie mozliwosci
korzystania z wychowania przedszkolnego w niepublicznych przedszkolach
i niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego. Powyzszym aktem
okre$lono m.in. zakres informacji zawartych w ogtoszeniu konkursu i sposéb: jego
ogtoszenia; powotfania komisji konkursowej, dokonywania ocen formalnych
i merytorycznych ofert, dokumentowania prac komisji wraz z kryteriami tych ocen,
atakze wymagane elementy i zatgczniki sktadanych ofert oraz zadania komisji
konkursowe;.

W uchwale wskazano osiem kryteridw oceny merytorycznej ofert®, nie przyznajac
poszczegolnym kryteriom warto$ci punktowych. W akcie tym postanowiono m.in.,
ze czlonkowie komisji dokonujg oceny ofert, przyznajac punkty od zera do 10,
natomiast do protokotu komisji wpisuje sie $rednig liczbe punktow przyznanych, przy
czym cztonkowie ww. komisji wskazujq oferty rokujace najwyzsza jakos¢ wykonania
zadania, a ostateczng decyzje o jego zleceniu podejmuje Burmistrz.

Z wyjasnien Zastepcy Burmistrza wynikato, ze przyjecie w uchwale takich
postanowien uznano na etapie tworzenia powyzszego aktu prawa miejscowego za
zasadne i wystarczajace. Zadne obowigzujace wowczas przepisy nie okreslaty
wprost potrzeby uszczegotowienia powigzan pomiedzy punktacjg a okreslonymi
w tym akcie kryteriami oceny. Stwierdzit ponadto, ze ustawodawca okreslenie ww.
regulaminu pozostawit jako kompetencje organu gminy, a uchwata w swej tresci nie
zostata zaskarzona poprzez rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego.

(akta kontroli str. 504-510, 1012-1020)

NIK wskazuje, ze przyjete w przedmiotowej uchwale postanowienia regulujgce
dokonywanie ocen merytorycznych sktadanych ofert, okreslajgce mozliwo$¢
uznaniowego dokonywania oceny ofert poprzez przyznawanie im punktacii
w ramach ww. skali bez jej bezposredniego powigzania z okreslonymi w tym akcie
kryteriami oceny (§ 8 ust. 2 i § 9 ust. 1) nie sprzyjajg transparentnosci dokonywane;j
oceny i ostatecznego wyboru oraz utrudniajg ich weryfikacje.

W dniu 2 czerwca 2017 r. ogtoszony zostat na podstawie wydanego w ww. dniu
zarzadzenia Burmistrza nr 557/2017 konkurs ofert na realizacje w Gminie w roku
szkolnym 2017/2018 zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego.
Uzasadnieniem ogfoszenia konkursu byla zakonczona rekrutacja dzieci do
przedszkoli miejskich na ww. rok szkolny, w wyniku ktorej dla 46 dzieci
zamieszkatych na terenie Gminy zabraklo miejsc w przedszkolach publicznych.
Ogloszenie zawierato informacje o: rodzaju zadania, wysoko$ci Srodkéw
publicznych przeznaczonych na jego realizacje, wysokosci planowanej dotacji w
przeliczeniu na jednego ucznia, zasadach przyznania dotacji, terminie i warunkach
realizacji zadania, trybie sktadania ofert, wymaganych dokumentach, trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania ich wyboru
oraz maksymalnej liczbie wolnych miejsc, ktére Gmina zamierzata pozyskac.
Nie zobligowano natomiast oferentdéw, ktérzy mieli ubiega¢ sie o realizacje tych
zadan, do przediozenia Gminie, w my$l art. 90 ust. 1e ustawy o systemie o$wiaty,

% M.in.: mozliwo$¢ organizacji wychowania przedszkolnego zgodnie z aktualnymi potrzebami Gminy; atrakcyjnosé
realizowanych programoéw dydaktycznych, wychowawczych i opiekurczych; organizacje przedszkola pod katem zapewnienia
dzieciom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki; mozliwo$¢ zapewnienia pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
sposéb organizacji zaje¢ dodatkowych; kwalifikacje o0sob zajmujacych stanowiska pedagogiczne; sposéb zarzadzania
jednostkg i sprawowania nadzoru pedagogicznego; doswiadczenie w realizacji zadan zwigzanych z wychowaniem i opiekg
przedszkolng dzieci.
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zobowigzania do przestrzegania warunkow wskazanych w art. 90 ust. 1b pkt 2, 3, 4
i 6 ww. ustawy (co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W terminie sktadania ofert5” do Gminy wptyneta jedna oferta.
(akta kontroli str. 511-523, 528-542)

Na podstawie dokonanej przez komisje konkursowg® oceny formalnej ztozone;
oferty stwierdzono, Ze nie zawierala ona wymaganych: szczegdtowych
bezimiennych informacji o kwalifikacjach o0s6b zajmujacych stanowiska
pedagogiczne, imiennej informacji o0 osobie petnigcej nadzér pedagogiczny nad
przedszkolem i jej kwalifikacjach, wykazu stanowisk niepedagogicznych oraz
o$wiadczenia o niezaleganiu z ptatnoSciami na rzecz urzedu skarbowego,
(ostatecznie ztozonego po terminie sktadania ofert). W zaistniatej sytuacji Komisja
jednogtosnie odrzucita ztozong oferte, nie dokonujac jej merytorycznej oceny, a 4
lipca 2017 r. Burmistrz uniewaznit przedmiotowy konkurs, z uwagi na niespetnienie
przez ztozong oferte wymogdw zawartych w ogtoszeniu.

(akta kontroli str. 543-554)

2. Przeprowadzenie w Gminie opisanego wyzej otwartego konkursu ofert na
realizacie w roku szkolnym 2017/2018 zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego byto zgodne z uchwalonym przez Rade Gminy w dniu 23 kwietnia
2015 r. regulaminem tego konkursu. Ogtoszenie o konkursie zawierato wymagane
elementy, okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie®, przy zachowaniu wymogéw w zakresie
sposobu ogfaszania konkursu (art. 13 ust. 3). Komisja konkursowa dokonata
prawidtowej oceny formalnej ztozonej oferty.

(akta kontroli str. 504-554)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje w roku szkolnym 2017/2018
zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego w Gminie z 2 czerwca
2017 r., nie zawarto wymogu przediozenia przez oferentéw zobowigzania do:
pobierania opfat za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzszych niz
optaty ustalone przez Rade; prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania,
wychowania i opieki ustalonej dla przedszkoli publicznych; zapewnienia liczby
ucznidw w oddziale przedszkolnym nieprzekraczajacej maksymalnej liczby uczniow
w oddziale przedszkola publicznego, a takze stosowania zasad przyjmowania
do publicznych przedszkoli prowadzonych przez Gmine. Naruszato to art. 90 ust. 1e
w zw. z art. 90 ust. 1b pkt 2, 3, 4 i 6 ustawy o systemie oSwiaty.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze brak zobowigzania oferentdbw w ogtoszonym
konkursie do przediozenia powyzszego zobowigzania oraz jego faktyczne
nieprzedtozenie, byty wynikiem braku aktualizacji przedmiotowej uchwaty oraz braku
ustawowego czasu na rzetelne i terminowe dostosowanie jej do wowczas
obowigzujacych przepisow. Dodat, ze potrzeba zapewnienia wszystkim dzieciom
ubiegajacym sie o przyjecie do przedszkola stata sie wdéwczas priorytetowym
zadaniem Gminy, a kolejne etapy postepowania rekrutacyjnego i stosowanych
procedur realizowano zgodnie z tg uchwata.

(akta kontroli str. 511-517, 528-550, 1019-1020)

57 23 czerwca 2017 r.
5 W sktad ktorej wchodzity trzy osoby wskazane przez Burmistrza oraz dwie przez Rade Gminy.
% Dz. U.z2018 r. poz. 450, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Konkurs ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania
przedszkolnego prowadzono zgodnie z opracowanym regulaminem, dokonujgc
prawidtowej oceny ztozonej oferty. Jednak w ogtoszeniu o tym konkursie nie
zobligowano oferentéw, do przedtozenia zobowigzania do przestrzegania warunkow
okreslonych w art. 90 ust. 1b pkt 2, 3, 4 i 6 ww. ustawy o systemie oswiaty.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) podjecie dziatan w celu wyeliminowania z gminnych kryteriow naboru do
placowek wychowania przedszkolnego deklarowanego przez rodzicow czasu
pobytu dziecka w tych placowkach oraz stosowania wytgcznie kryteridw
okreslonych przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem ich ustawowego limitu,

2) ujmowanie w ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego wszystkich wymaganych
elementéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 7 stycznia 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Marek Rozwalka z up. Tomasz Nowiriski
specjalista kontroli paristwowe;j wicedyrektor






