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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Kérnik, Plac Niepodlegtosci 1, 62-035 Kérnik (dalej: Urzad)
Przemystaw Pacholski, Burmistrz Miasta i Gminy Kérnik, od 21 listopada 2018 r.!

1. Ustalanie zasad i warunkow przyjmowania dzieci do publicznych placowek
wychowania przedszkolnego oraz informowanie o nich mieszkancoéw gminy.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki przedszkolnej.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolne;j.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek przedszkolnych.

Od 1 marca 2017 r. do 21 grudnia 2018 r.2

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wojciech  Borowka-Jakubowski, gtéwny specjalista  kontroli
upowaznienie do kontroli nr LPO/175/2018 z 7 listopada 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-3)

panstwowe;j,

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W Miescie i Gminie Kornik (dalej; Gmina) w latach szkolnych 2017/2018
i 2018/2019 zapewniono warunki do spetniania obowigzku i realizowania prawa
do wychowania przedszkolnego, uzyskujac wyzszy niz Sredni dla wojewodztwa
poziom upowszechnienia tego wychowania. W konsekwencji uwzgledniania
zidentyfikowanych w tym zakresie probleméw spotecznych dostosowano oferte
przedszkolng do potrzeb ujawnionych w trakcie procesu rekrutacji. Wszystkim
uprawnionym  dzieciom zapewniono opieke w placéwkach wychowania
przedszkolnego, realizowang w prawidtowych i bezpiecznych warunkach
(z zastrzezeniem, ze w Urzedzie nie zweryfikowano zasadno$ci sygnalizowane;
potrzeby umieszczenia w okolicy jednego =z przedszkoli dodatkowych,
ostrzegawczych i ograniczajacych predkos¢ znakéw drogowych).

"Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Nabér na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.
3 Poprzednio, od 19 listopada 2002 r. do 21 listopada 2018 r. Burmistrzem byt Jerzy Lechnerowski.
4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W Gminie udostepniano rzetelng informacje o zasadach i warunkach przyjmowania
dzieci do tych placowek. W harmonogramie dziatan rekrutacyjnych zawarto jednak
regulacje mogace skutkowac zgtaszaniem do postepowania uzupetniajacego dzieci,
co do ktorych postepowanie odwotawcze byto jeszcze w toku. Gmina ustalita
dodatkowe kryteria wykorzystywane na drugim etapie rekrutacji, jednak nie
uwzgledniono w nich potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy
kandydata musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Ponadto
czes¢ z tych kryteriow odnosita sie do zdarzen przysztych i niepewnych. Okreslono
optate za nauczanie, wychowanie i opieke nad dzieckiem w przedszkolu,
modyfikujac jednak przy tym w niedopuszczalny sposob okre$long przez ustawe
regulacje tych spraw.

Nabor do placowek wychowania przedszkolnego zostat prawidtowo przygotowany
I przeprowadzony. Wobec konieczno$ci zapewnienia opieki przedszkolnej dzieciom
nieprzyjetym do placowek publicznych, przeprowadzono otwarty konkurs ofert dla
niepublicznych przedszkoli. Informacja o konkursie, zaréwno w 2017 r. jak i 2018 r.,
nie zawierala jednak wszystkich wymaganych elementow. Komisja konkursowa
dokonata natomiast wyboru zgodnie z przyjetym regulaminem, uwzgledniajac
obowigzujace kryteria.

Nie stwierdzono jednak aby ww. nieprawidlowosci negatywnie rzutowaty
na zapewnienie przez Gming opieki przedszkolne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie zasad i warunkdw przyjmowania dzieci do publicznych
placowek wychowania przedszkolnej oraz informowanie o nich
mieszkancow gminy

1.1. Sprawowanie nadzoru w zakresie spraw nalezacych do organu prowadzacego
publiczne placdéwki wychowania przedszkolnego nalezato do zadan Wydziatu
Oswiaty i Polityki Spotecznej® (dalej: Wydziat). Bezposredni nadzér nad
dziatalno$cig Wydziatu sprawowat Burmistrz.

(dowod: akta kontroli str. 302-344)

W toku kontroli NIK w sktad sieci publicznych placéwek wychowania przedszkolnego
wchodzity: cztery przedszkola publiczne prowadzone przez Gmine, jedno
przedszkole publiczne prowadzone przez osobe fizyczna, oddziaty przedszkolne
w szesciu szkotach podstawowych i jeden punkt przedszkolny. W Gminie
funkcjonowaty takze niepubliczne placdwki wychowania przedszkolnego, w sktad
ktérych wchodzito szes¢ przedszkoli i dwa punkty przedszkolne. Nie byto natomiast
oddziatow zamiejscowych przedszkoli.

(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 290-301, 385-386)

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Wedtug § 1 zatgcznika nr 1 do regulaminu organizacyjnego Urzedu, wprowadzonego w zycie zarzadzeniem
Burmistrza nr 27/2017 z 16 marca 2017 r. (ze zmianami).
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W zatgczniku do zarzadzenia Burmistrza nr 18/2017 z dnia 24 lutego 2017 r.
ustalono harmonogram czynno$ci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz
postepowaniu uzupetniajacym na rok szkolny 2017/2018 do przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych,
dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina. Byto to zgodne z art. 204 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo
oSwiatowe’, w mysl ktorego terminy postepowania rekrutacyjnego oraz
uzupetniajacego, nalezato okres$li¢ do 15 kwietnia 2017 r.
Natomiast harmonogram czynnosci w postepowaniu rekrutacyjnym oraz
postepowaniu uzupetniajgcym na rok szkolny 2018/2019 okre$lony zostat
w zatgczniku do zarzadzenia Burmistrza nr 11/2018 z dnia 31 stycznia 2018 .,
w terminie o ktérym mowa w art. 154 ust. 1 pkt 1 Prawa oswiatowego.
We wskazanych harmonogramach podano terminy na:
- zlozenie deklaracji o kontynuacji wychowania przedszkolnego albo wniosku
o przyjecie do przedszkola i jego weryfikaci,
- podanie do publicznej wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych,
- potwierdzenie przez rodzicow kandydata woli przyjecia do przedszkola,
- podanie do publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych,
- Zlozenie wniosku o przyjecie w postepowaniu uzupetniajacym i jego weryfikacii,
- podanie do publicznej wiadomosci listy kandydatow zakwalifikowanych
i niezakwalifikowanych w postepowaniu uzupetniajacym,
- potwierdzenie przez rodzicow kandydata woli przyjecia go do przedszkola,
- podanie do publicznej wiadomosci listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych
w postepowaniu uzupetniajgcym.

(dowod: akta kontroli str. 12-19)

NIK wskazuje, ze w Swietle tych harmonograméw rekrutacja uzupetniajgca
rozpoczyna¢ si¢ miata trzy dni przed uptywem terminu na rozpatrzenie odwotan
od wynikow | etapu rekrutacji. Wedtug art. 158 ust. 6-9 Prawa oSwiatowego, terminy
przewidziane dla czynnosci w postepowaniu odwotawczym wynosza: [1] dla
wystapienia do komisji rekrutacyjnej o uzasadnienie nieprzyjecia dziecka — siedem
dni od dnia podania do publicznej wiadomosci listy kandydatéw przyjetych
i nieprzyjetych, [2] dla sporzadzenia ww. uzasadnienia — pie¢ dni, [3] dla wniesienia
odwofania do dyrektora — siedem dni od otrzymania uzasadnienia, [4] dla
rozpatrzenia odwotania przez dyrektora — siedem dni od jego otrzymania (tgcznie
moze uptyng¢ 26 dni). Mogto to skutkowaC zgtaszaniem do postepowania
uzupetniajacego dzieci, co do ktoérych nie uptynety terminy na realizacje
poszczegolnych etapdw — potencjalnie skutecznego — postepowania odwotawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-27)

"Dz. U.z2017r., poz. 60, ze zm.



Uchwatg Rady Miasta i Gminy Kornik (dalej: Rada Gminy) nr XXXI1/380/2017
z 22 lutego 2017 r. na podstawie art. 131 ust. 6 Prawa oswiatowego okreslono
kryteria brane pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego
do publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych dla ktérych Gmina jest
organem prowadzacym, na rok szkolny 2017/2018.
W uchwale tej okreslono pie¢ nizej wymienionych kryteridw, ktorym przyznano
nastepujace liczby punktow: [1] dziecko bedzie korzystato z petnej
dziesigciogodzinnej oferty — 10 pkt, [2] dziecko bedzie korzystato z rozszerzone;
oferty, trzy godziny i wigcej ponad podstawe programowg — 8 pki8, [3] oboje rodzice
pracujg lub prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza lub rolniczg lub studiujg w systemie
dziennym - 6 pkt, [4] rodzice dziecka odprowadzajq podatek dochodowy w Gminie —
4 pkt, [9] dziecko ktdrego rodzenstwo w roku szkolnym, na ktory prowadzona jest
rekrutacja, bedzie uczeszczato do tego samego, wybranego przez rodzica
przedszkola (dotyczy przedszkola pierwszej preferencii) — 2 pkt.
Wymaganymi dokumentami potwierdzajacymi spetnienie przez kandydata kryteriow
byly oSwiadczenia rodzicow.

(dowod: akta kontroli str. 20-23)

Uchwatg Rady Gminy nr XLII/575/2018 z dnia 31 stycznia 2018 r. okre$lono
przedmiotowe kryteria na rok szkolny 2018/2019 — tj. sze$¢® nizej wymienionych
kryteriow, ktorym przyznano nastepujace liczby punktow: [1] dziecko bedzie
korzystato z rozszerzonej  oferty, trzy godziny i wigcej ponad podstawe
programowg'® - 8 pkt, [2] oboje rodzice pracujq lub prowadzg dziatalnos¢
gospodarczg lub rolniczg lub studiujg w systemie dziennym — 15 pkt, [3] droga
dziecka z domu do przedszkola wskazanego we wniosku rekrutacyjnym jest
najblizej miejsca zamieszkania — 15 pkt, [4] dziecko uczestniczyto w ubiegtorocznym
postepowaniu rekrutacyjnym i nie zostato przyjete do tego przedszkola — 10 pkt,
[5] dziecko ktorego rodzenstwo w roku szkolnym, na ktory prowadzona jest
rekrutacja, bedzie uczeszczato do tego samego, wybranego przez rodzica
przedszkola lub oddziatlu przedszkolnego (dotyczy przedszkola pierwszej
preferencji) — 6 pkt, [6] dziecko uczeszcza w biezacym roku szkolnym do ztobka
lub innej placéwki opieki do lat 3 zarejestrowanej w Gminie — 8 pkt.
Wymaganymi  dokumentami  potwierdzajacymi  spetnienie przez kandydata
pierwszych pieciu kryteriow byly odwiadczenia rodzicow, a dla ostatniego -
zaswiadczenie wydane przez Ztobek.

(dowdd: akta kontroli str. 24-27)

W kryteriach rekrutacji przewidzianych w obu ww. uchwatach nie uwzgledniono
potrzeb rodziny, w ktorej rodzic samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzié
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi (co szerzej opisano W Sekcii
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

(dowdd: akta kontroli str. 20-27)

8 Kryteria wymienione w punktach 1i 2 szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
9 W celu polepszenia dostepnosci do opieki przedszkolnej, wprowadzono trzy nowe kryteria.
10 To kryterium szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
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Na podstawie art. 152 w zw. z art. 29 ust. 2 pkt 2 Prawa o$wiatowego Gmina
opracowata druki wnioskéw o przyjecie kandydata do przedszkola' od 1 wrze$nia
2017 r. (na rok szkolny 2017/2018) i od 1 wrzesnia 2018 r. (na rok szkolny
2018/2019). We wnioskach tych nalezato poda¢: dane identyfikacyjne i adresowe
kandydata oraz dane rodzicéw, wybrane przedszkola i grupy wedtug kolejnoSci
preferencji, kryteria ustawowe przyjecia do przedszkola (siedem), kryteria
dodatkowe przyjecia do przedszkola (gminne) - pie¢ (2017/2018) oraz sze$c¢
(2018/2019), oSwiadczenie dotyczace tresci — ,0Swiadczam, ze wszystkie podane
W niniejszym wnioSku dane sq zgodne ze stanem faktycznym. Jestem $wiadomy(a)
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia. Os$wiadczam,
Ze zapoznatem(am) sie z przepisami ustawy Prawo o$wiatowe (rozdziat 6)
obejmujgcymi zasady rekrutacji do przedszkoli oraz przepisami wykonawczymi.
W szczegdlnosci mam  $wiadomo$¢  przystugujgcych  komisji  rekrutacyjnej
rozpatrujgcej niniejszy wniosek, uprawnien do potwierdzania okoliczno$ci
wskazanych w powyzszych o$wiadczeniach”, a takze o$wiadczenie dotyczace
danych osobowych.
Do drukéw wnioskéw zatagczono wymagane deklaracje i oswiadczenia.
Wypetnione w wersji elektronicznej, wydrukowane i podpisane wnioski nalezato
Ztozy¢ w przedszkolu pierwszego wyboru lub szkole podstawowej. W sytuaciji braku
mozliwosci dostepu do portalu dla rodzicow, przedszkola powinny stworzy¢
mozliwos$¢ wypetnienia wnioskow w ich siedzibie.

(dowaod: akta kontroli str. 46-88)

1.2. Gmina na swej stronie internetowej www.kornik.pl'2 udostepniata kompletng
informacje o przygotowanej na rok szkolny 2017/2018 oraz 2018/2019 ofercie
w zakresie opieki przedszkolnej. Informacja ta zawierata m.in.: zasady rekrutaciji,
tj. kryteria naboru w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu uzupetniajagcym
(ustawowe i gminne), opis o0goiny poszczegolnych placdwek wychowania
przedszkolnego, liczbe miejsc w tych placdwkach w rozbiciu na grupy wiekowe'3,
godziny pracy placdwki, mozliwos¢ korzystania z wyzywienia, w tym dla dzieci
cierpigcych na alergie pokarmowg Ilub chorobe wymagajacq stosowania
indywidualnej diety zgodnie =z zaleceniami lekarza, oferowang pomoc
psychologiczno-pedagogiczna, oferowane dodatkowe zajecia.

(dowod: akta kontroli str. 82-111)

Uchwatg Rady Gminy nr XXX/362/2016 z 25 stycznia 2017 r. ustalono zasady
odpfatnosci za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone
przez Gmine. Zapewniono bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w wymiarze
pieciu godzin dziennie, przez pie¢ dni w tygodniu, od poniedziatku do pigtku
w godzinach okres$lonych w statucie przedszkoli'# (§ 2). Optacie podlegato natomiast
nauczanie, wychowanie i opieka w wymiarze przekraczajacym pie¢ godzin dziennie,

" Do pobrania i wypetnienia w BIP Gminy (www.kornik.pl — strefa nauki/rekrutacja przedszkolna/nabor
do przedszkoli).
12 Strefa nauki/rekrutacja przedszkolna/nabor do przedszkoli.
13 Tj. grupy mtodsze dla dzieci trzyletnich i czteroletnich oraz grupy starsze.
14 Dla dzieci w wieku do pieciu lat.
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za kazda rozpoczetg godzine zaje¢. Do wyliczen tej optaty nalezato przyja¢ godziny
zadeklarowane (kwestie te opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowo$ci”). Za jedng godzing ustalono optate w wysokosci 1 zt. (§ 3).
W uchwale okre$lono ulgi (50%) jak i zwolnienia z optat (gdy z ustug przedszkoli
korzysta troje i wiecej dzieci z tej samej rodziny - § 4).

(dowdd: akta kontroli str. 28-31)

Uchwatg Rady Gminy nr XLV/595/2018 z 28 marca 2018 r. ustalono wysokos¢
przedmiotowych optat obowigzujacych od dnia 28 maja 2018 r."5 Z tresci uchwaty
usunieto regulacje dotyczace: wyliczania miesiecznej wysokosci opfat na podstawie
rozpoczetych oraz zadeklarowanych godzin zaje¢. Podano w niej rowniez, ze czas
pracy na bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke okresla dla kazdej placowki
ramowy rozktad dnia ustalony przez dyrektora przedszkola.

(dowod: akta kontroli str. 32-33)

1.3. Wykorzystywane w Gminie sposoby informowania o zasadach rekrutacji
i warunkach zapewnienia wychowania przedszkolnego na lata szkolne 2017/2018
i 2018/2019 zapewniaty rodzicom dzieci (w wieku od trzech do siedmiu lat) dostep
do tych informacji. W Gminie informacje te udostepniano wytacznie w formie
elektroniczne;.
Na oficjalnej stronie internetowej Urzedu (a takze w Biuletynie Informacji Publiczne;
Gminy), w zaktadce strefa nauki/rekrutacja szkolna/przedszkolna 2018/2019
zamieszczono link rekrutacja do przedszkoli na rok szkolny 2018/2019".
Umozliwiono w ten sposob dostep do ww. zarzadzenia Burmistrza nr 11/2018 oraz
uchwaty Rady Gminy nr XLIII/ 575/2018. Na portalu dla rodzicéw'® znajdowat sie
wniosek o przyjecie kandydata do przedszkola na rok szkolny 2017/2018 oraz
2018/2019. System umozliwiat elektroniczne zlozenie wniosku o przyjecie
i uzyskanie informacji zwrotnej w tym zakresie. Link ,nabér do przedszkoli”
przekierowywat rodzicow do systemu naboru elektronicznego!?, w ktorym ujeto: opis
ogélny  poszczegoinych  placowek wychowania przedszkolnego'8, oferty
poszczegolnych placéwek®. W trakcie trwania kontroli NIK w linku tym znajdowata
sie informacja o treSci ,Rekrutacja elekironiczna do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych na rok szkolny 2018/2019 zostafa
zakonczona”. Zgodnie z § 14 ust. 2 umowy z podmiotem udostepniajgcym ten
system komputerowy, kopie zapasowe zostaty usunigte do korica pazdziernika
2018 r. (brak mozliwo$ci wejécia do sytemu).

(dowdd: akta kontroli str. 82-111)

15 Utracita moc uchwata nr XXX/362/2016.

16 www.gminakornik.przedszkola.vnabor.pl

7 V...” (vEdukacja Nabor do Przedszkoli).

8 W tym: godziny pracy, mozliwos¢ wyzywienia, opieke psychologa, przystosowanie do o0s6b
niepetnosprawnych, monitoring.

9 W tym wskazanie oddziatéw i ich liczebnosci.


http://www.gminakornik.przedszkola.vnabor.pl/

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Uchwaty Rady Gminy Nr XXXI1/380/2017 i XLIII/575/2018 w sprawie okreSlenia
kryteribw branych pod uwage na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego do
przedszkoli w kryteriach rekrutacji nie uwzgledniaty potrzeb rodziny, w ktorej rodzic
samotnie wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z
obowigzkami rodzinnymi. Pominieto w ten sposob wymadg okreslony w art. 131 ust. 4
Prawa os$wiatowego.
Projekty tych obu uchwat, przygotowane zostaty w Wydziale, przy wspotpracy z
dyrektorami placéwek oswiatowych oraz radnymi. Ze ztozonych wyjasnien Kierownik
Wydziatu wynika m.in., Zze wobec ujecia rodzicow samotnie wychowujacy dzieci w
kryteriach ustawowych (art. 131 ust. 2 pkt 6 Prawa o$wiatowego) nie wskazywano
ich w kryteriach gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 20-27, 713-714)

NIK podkresla, ze ww. kryterium w $Swietle treSci art. 131 ust. 2 pkt 6 oraz art. 131
ust. 4 Prawa o$wiatowego, dotyczy zaréwno pierwszego jak i drugiego etapu
rekrutacji. W tym konteksScie, w uchwale Rady Gminy odnoszacej si¢ do drugiego
etapu naboru, w celu spetnienia wymogoéw ustawowych, musi by¢ ujete kryterium
uwzgledniajgce potrzebe pogodzenia przez rodzica samotnie wychowujgcego
kandydata obowigzkow zawodowych z obowigzkami rodzinnymi.

2. W § 2 pkt 1 i 2 ww. uchwaty Rady Gminy Nr XXXI/380/2017 wprowadzono
kryteria, wedtug ktdrych kandydat otrzyma dodatkowe punkty za korzystanie z petne;
dziesieciogodzinnej oferty (10 pkt) oraz korzystanie z rozszerzonej oferty, trzy
godziny i wiecej ponad podstawe programowg (8 pkt.). Drugie z tych kryteriéw ujeto
rowniez w § 2 pkt 4 ww. uchwaty Nr XLIII/575/2018. Kryteria te nie sg mozliwe do
zweryfikowania na dzien przeprowadzenia rekrutacji, gdyz wskazujg zdarzenia
przyszte i niepewne. Regulacja ta nie spetniajgc wymogu jasnosci i transparentnosci
legislacji podwaza wynikajacq z art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.20
zasade zaufania obywateli do organdw panstwa. Przyznanie punktow za samo tylko
Ztozenie o$wiadczenia wskazujacego, ze dany podmiot zachowa sie w przysztosci
w okreslony sposéb, nie daje poczucia pewnosci innym uczestnikom rekrutacji2!.
Ze zlozonych wyjasnien Kierownik Wydziatu wynika m.in., ze takie rozwigzanie
utatwiato organizacje pracy przedszkola i realizacje podstawy programowe;.

(dowod: akta kontroli str. 713-714)

NIK wskazuje, Zze kwestie organizacyjne nie mogg by¢ uzasadnieniem dla
wprowadzania przestanek nieweryfikowalnych w toku naboru, niesprzyjajacych
rownemu traktowaniu wszystkich kandydatow.

20 Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.
21 Por, rozstrzygniecia nadzorcze wojewody S$laskiego NPII.4131.1.153.17 z 31 marca 2017 r. oraz
NPI1.4131.1.285.2017 z 28 kwietnia 2017 .
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3. W § 3 ust. 1i3 uchwaty Rady Gminy Nr XXX/362/2016 z 25 stycznia 2017 r. -
ktorej projekt powstat w Wydziale, pod nadzorem radcy prawnego Urzedu i byt
konsultowany z dyrektorami placowek o$wiatowych oraz omawiany z radnymi Rady
Gminy - okreslono, ze optacie podlega nauczanie, wychowanie i opieka za kazdg
rozpoczeta godzine zaje¢, a miesieczng wysokoS¢ optaty ustala sie m.in. na
podstawie zadeklarowanej przez rodzicow liczby godzin pobytu dziecka
w przedszkolu.
Kierownik Wydziatu opisata okolicznosci przyjecia ww. uchwaty wskazujac
jednoczesnie, ze nie byla ona przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego wojewody
wielkopolskiego, a optaty pobierano za godziny faktycznie odbyte.

(dowdd: akta kontroli str. 28-31, 713-714, 723)

NIK wskazuje, ze przyjete rozwigzanie naruszato art. 14 ust. 5a ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oS$wiaty??2 oraz art. 52 ust. 3 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych23. Zgodnie z tymi
przepisami, wysoko$¢ optaty okreslana jest za godzine zajec. Niedopuszczalne jest
zatem modyfikowanie tej ustawowej regulacji w sposéb wykraczajacy poza przepis
stanowigcy oparcie prawne dla tej uchwaty?.

Gmina terminowo podata do publicznej wiadomo$ci zasady i harmonogram dziatan
rekrutacyjnych  do  publicznych  placowek  wychowania  przedszkolnego.
W harmonogramie tym zawarto jednak regulacje mogace skutkowaé zgtaszaniem
do postepowania uzupetniajgcego dzieci, co do ktorych postepowanie odwotawcze
bylo jeszcze w toku. W Gminie udostepniono rzetelng informacje o zasadach
i warunkach przyjmowania dzieci do tych placéwek. Ustalono dodatkowe kryteria,
wykorzystywane na drugim etapie rekrutacji, jednak nie uwzgledniono w nich
potrzeb rodziny, w ktdrej rodzic samotnie wychowujgcy kandydata musi pogodzi¢
obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi. Nadto, cze$¢ z nich odnosita sie
do zdarzen przysztych i niepewnych. Okreslono optate za nauczanie, wychowanie
i opieke nad dzieckiem w przedszkolu, jednoczes$nie w sposob niedopuszczalny
modyfikujac ustawowg regulacje w tym zakresie. Opracowano jednolite dokumenty
stosowane w procesie rekrutaciji.

2. Diagnozowanie potrzeb w zakresie dostepu do opieki
przedszkolnej

2.1. Rada Gminy uchwatg nr XXXIII/434/2017 z 26 kwietnia 2016 r. przyjeta
Strategie Rozwoju Gminy na lata 2017-2025. W dokumencie tym dokonano
m.in. rozpoznania probleméw spotecznych, prognozowanych trendow rozwoju
i planowanych kierunkéw rozwoju placowek opieki przedszkolnej oraz wskazano

2 Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty. Art. 14 ust. 5a utracit moc z dniem
1 stycznia 2018 r.
23Dz. U. 22017 r. poz. 2203. Weszta w zycie 1 stycznia 2018 r.
24 Por. uzasadnienia wyrokéw WSA we Wroctawiu z 16 lutego 2016 r. w sprawie [V SA/Wr 388/15 oraz WSA
w Olsztynie z 17 lipca 2017 r. w sprawie Il SA/OI 385/18 i z 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie Il SA/OI 646/18.
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mato miejsc w przedszkolach jako stabg strony rozwoju Gminy. W ujetym w niej
programie ,Baza lokalowa i organizacja oswiaty” jednym z projektow byta
,Rozbudowa i remonty bazy lokalowej i sportowej oSwiaty”’, a jego celem byta
poprawa warunkow nauki i pracy w szkotach i przedszkolach. W opisie podano,
ze system oswiaty jest dobrze rozwiniety, a wydatki na oswiate i wychowanie sg
najwieksza pozycjg budzetowa. Placdwki przedszkolne sg nowoczesne, ksztatcy
na wysokim poziomie a przeprowadzone badania wykazaty wysokie zadowolenie
lokalnej spoteczno$ci z tej dziedziny zycia. Zauwazono jednak szybki wzrost
demograficzny Gminy, ktory powoduje, Zze przedszkola sg zbyt mate aby pomiescic
wszystkich chetnych?. W zadaniach powyzszego projektu potozono nacisk
na rozwdj placéwek publicznych prowadzonych przez Gming, poprzez m.in. budowe
kompleksu edukacyjnego w Kamionkach (szkota, przedszkole, Ztobek), rozbudowe
przedszkola w Szczodrzykowie oraz budowe przedszkola w Kérniku-Bninie.
Natomiast w projekcie ,Organizacja o$wiaty i wychowania, zajecia pozalekcyjne”
ujeto m.in. zadania dotyczace indywidualizacji procesu nauczania oraz stworzenia
warunkéw do powstania nowych miejsc w przedszkolach i zapewnienia wychowania
przedszkolnego wszystkim dzieciom.
Realizacja zadan inwestycyjnych, wynikajacych z opisanej Strategii, przedstawiata
sie nastepujgco:
- przedszkole wraz ze Ztobkiem w Kamionkach - przekazano do uzytkowania
w 2017 r.28 uzyskujac dodatkowe miejsca dla 150 dzieci (sze$¢ oddziatéw).
- rozbudowa przedszkola w Szczodrzykowie — rozpoczecie budowy nastapito
w 2018 r. a zakonczenie przewidywane jest w 2019 r.27, w wyniku ktorej majq
powsta¢ dodatkowe trzy oddziaty dla 75 dzieci.
- kompleks edukacyjny w Kdrniku-Bninie — zaplanowany do budowy w Wieloletnigj
Prognozie Finansowe;j.

(dowdod: akta kontroli str. 121-301, 387)

2.2. Z analiz zapotrzebowania na ustugi wychowania przedszkolnego
(opracowanych w latach 2016-2017) oraz informacji o stanie realizacji zadan
o$wiatowych Gminy wynika, ze prognozy demograficzne bazujace na aktualnych
danych z Urzedu Stanu Cywilnego oraz Wydziatu Planowania Przestrzennego
wskazywaly, iz w najblizszych latach (czteroletnia perspektywa czasowa) na terenie
Gminy bedzie rodzito sie okoto 360-410 dzieci rocznie. Analizy te dotyczyly
wylacznie oséb zameldowanych. Wskazano w nich, ze wiele 0séb nie melduje sie
w Gminie, pomimo zamieszkiwania na jej terenie. Powyzsze analizy okre$laty liczby
dzieci w poszczegolnych grupach wiekowych zamieszkatych na terenie Gminy,
przewidywane liczby dzieci w poszczegolnych grupach wiekowych, ktorych rodzice
mogli stara¢ sie o miejsca w przedszkolach (z zatozeniem 100% poziomu
upowszechnienia wychowania przedszkolnego, za wyjatkiem dzieci w wieku od 2,5
do 3 lat ktérych nie planowano do objecia opiekg przedszkolng). Analizy te

25 7 przedtozonych analiz wynika, ze liczba ludnosci zwiekszyta sie z 17.000 osob w 2005 r. do 25.000 os6b
w2016 r.
% Catkowity koszt budowy przedszkola z wyposazeniem wynosit 6.428,7 tys. zt, w tym 6999 tys. z
dofinasowania ze $rodkéw Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.
27 Planowany koszt przedsiewziecia wynosit 3.773,8 tys. zt, w tym 999,9 tys. zt dofinasowania z WRPO.
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sporzadzano takze w zakresie dostepnosci przestrzennej (dotyczacych gtownych
miejscowosci/wsi Gminy). Wskazano w nich rowniez na liczbe dzieci z Gminy
korzystajacych z przedszkoli w innych gminach (156 dzieci w roku szkolnym
2017/2018) a takze liczbe dzieci z innych gmin uczeszczajacych do przedszkoli
niepublicznych Gminy (28 dzieci w roku szkolnym 2017/2018).
W trakcie kontroli NIK na terenie Gminy zamieszkiwato? tacznie 1.766 dzieci
w wieku od 2,5 roku do 6 lat (rok szkolny 2017/2018) oraz 1.803 dzieci w wieku
0d 2,5 roku do 6 lat (rok szkolny 2018/2019). Do objecia opiekg przedszkolng
przewidywano wszystkie dzieci w wieku od trzech do szesciu lat. Na rok szkolny
2017/2018 oszacowano?? 1.541 takich dzieci, a na rok szkolny 2018/2019 — 1.641.
W wyniku tych analiz uznano, ze Gmina nie bedzie w stanie zapewni¢ miejsca
wszystkim ww. dzieciom w publicznych przedszkolach i punktach przedszkolnych,
co znalazto swoje odzwierciedlenie w podjetych dziataniach dotyczacych
uzupetnienia bazy o miejsca w niepublicznych placéwkach wychowania
przedszkolnego (co opisano w obszarze 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
(dowdd: akta kontroli str. 115-349, 436)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dokumentach odnoszacych sie do strategicznych kierunkéw rozwoju Gminy
zawarto analize funkcjonowania placowek wychowania przedszkolnego. W Urzedzie
uwzgledniano problemy spoteczne w tym zakresie i prognozowane trendy rozwoju
lokalnego. Rzetelnie okreslano liczbe dzieci przewidywanych do objecia opiekq
przedszkolng na terenie Gminy, a dane te byly podstawg do planowania liczby
miejsc w poszczegoinych placéwkach wychowania przedszkolnego.

3. Realizacja przez gmine zadan w zakresie opieki przedszkolnej

3.1. Rada Gminy uchwatg nr XXXVI/467/2017 z 26 lipca 2017 r., na podstawie
art. 14a ustawy o systemie o$wiaty®0 ustalita sie¢ prowadzonych przez Gmine
przedszkoli, oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 51-54)

W sktad sieci placéwek wychowania przedszkolnego Gminy w roku szkolnym
2017/2018 wchodzity: cztery przedszkola (ogélnodostepne), szes¢ oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych i jeden punkt przedszkolny. Wyzej
wskazang sie¢ od 1 wrzesnia 2018 r. uzupetniato przedszkole publiczne
prowadzone przez osobe fizyczng (,Owocowy Zautek”).

(dowdd: akta kontroli str. 386, 438)

28 Dane na dzien sporzadzenia zestawien tabelarycznych (zmienne w czasie, ze wzgledu na migracje ludnosci),
29 Dane sporzadzone w okresie grudzien-luty przed rozpoczeciem nowego roku szkolnego
30 Utracit moc z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
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Postepowanie rekrutacyjne w badanym okresie prowadzone byto do wskazanych
12 placowek wychowania przedszkolnego. Na podstawie danych Systemu
Informacji O$wiatowej3! (dalej: SIO) wynika, ze liczba miejsc w placowkach
publicznych wynosita 940 (rok szkolny 2017/2018) i 1.141 (rok szkolny 2018/2019).
Zwiekszenie liczby miejsc wynikato z uruchomienia w 2018 r. przedszkola
,Owocowy Zautek” (150 miejsc) oraz wygospodarowania dodatkowych pomieszczen
i uruchomienia dodatkowych oddziatow w istniejgcych przedszkolach lub oddziatach
przedszkolnych.
Natomiast liczba dzieci zameldowanych w Gminie przewidywanych do objecia
opieka przedszkolng (w wieku od trzech do szesSciu lat) wynosita odpowiednio 1.541
i 1.641 (szacowany niedobdr miejsc wynosit odpowiednio okoto 600 i 500).
Sie¢ zapewniata wychowanie przedszkolne odpowiednio dla okoto 61,0% i 69,5%32
dzieci zameldowanych na terenie Gminy. Gmina nie dysponowata szacunkami
dotyczacymi faktycznej liczby os6b zamieszkatych na jej terenie, w tym liczby dzieci.
Ze wzgledu na znaczng migracje ludnoscis®, dane dotyczace liczby dzieci
z rocznikow przedszkolnych zameldowanych w Gminie ulegaty zmianie w okresie
objetym kontrolg. Na przyktad, wedlug danych ewidencyjnych z 2016 r., dzieci
urodzonych w 2014 r. (aktualnie dzieci czteroletnie) byto 363, wedtug danych
z2017r. - 389 a w czasie prowadzenia kontroli NIK w ewidencji zarejestrowano
416 dzieci z tego rocznika. Wynika z tego, ze na przestrzeni dwéch lat w Gminie
zameldowano dodatkowo 53 dzieci, urodzonych w samym tylko 2014 r.
Sie¢ placowek publicznych prowadzonych przez Gmine uzupetniana byta przez sie¢
niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego. W roku szkolnym 2017/2018
w Gminie byto siedem niepublicznych przedszkoli i dwa punkty przedszkolne, ktére
zapewniaty tgcznie 700 miejsc. Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 w Gminie
byto szes¢ niepublicznych przedszkoli i dwa punkty przedszkolne, ktére zapewniaty
982 miegjsca.
tacznie w publicznych i niepublicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
w badanych latach szkolnych zapewniano opieke przedszkolng wszystkim dzieciom
zameldowanym na terenie Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 51-54, 350-386, 437)

3.2. Gmina prowadzita rekrutacje do placowek wychowania przedszkolnego
w systemie elektronicznym. Wykorzystanie tego systemu umozliwiato prowadzenie
jednoczesnej rekrutacji do wszystkich placéwek i pozwalato na uzyskiwanie przez
organ prowadzacy aktualnej i doktadnej informacji o procesie naboru,
w szczegoInosci o liczbie chetnych i wolnych miejsc. Zastosowanie tego rozwigzania
dawato mozliwos¢ wprowadzenia jednolitych kryteriow naboru (ktore byly
automatycznie przeliczane przez system) i zapobiegato przyjmowaniu dzieci do kilku

310 ktérym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1900, ze zm.)

32 Wskazniki odniesione do liczby urodzonych dzieci w rocznikach przedszkolnych, bez uwzglednienia liczby
dzieci z Gminy uczeszczajacych do przedszkoli w innych gminach
33 Kornik jest jedng z gmin graniczacych z Miastem Poznan.
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przedszkoli jednoczesnie. Nabor elektroniczny prowadzony byt z wykorzystaniem
zakupionego programu komputerowego. Narzedzie to umozliwiato:
— wprowadzanie i przegladanie oferty wszystkich placowek,
— rejestrowanie przez rodzicow wnioskow o0 kontynuacie wychowania
przedszkolnego,
— rejestracje i weryfikacje zgtoszen,
— szeregowanie listy chetnych, a takze generowanie list dzieci zakwalifikowanych
| przyjetych oraz nieprzyjetych.
W trakcie trwania naboru na rok szkolny 2017/2018 Gmina dysponowata 914
miejscami w placowkach wychowania przedszkolnego. Deklaracji 0 kontynuowaniu
wychowania przedszkolnego w rozumieniu art. 153 ust. 2 Prawa oSwiatowego byto
414 a wolnych miejsc34 - 500. Nowych wnioskow (art. 153 ust. 1 ww. ustawy) byto
716. Tym samym zapewniono miejsca dla 70% dzieci, ktore zgtoszono do objecia
opiekg przedszkolng. W wyniku podjetych dziatan, w nowopowstatym Przedszkolu
w Kamionkach, uruchomiono dodatkowy oddziat na 16 miejsc.
W trakcie trwania naboru na rok szkolny 2018/2019 Gmina dysponowata 1.123
miejscami w placowkach wychowania przedszkolnego. Deklaracji o kontynuacji byto
943 a wolnych miejsc 580. Nowych wnioskdw byto 675. Tym samym zapewniono
mozliwo$¢ przyjecia 86% zgtoszonych dzieci. W wyniku podjetych dziatan,
w Przedszkolu w Kamionkach, uruchomiono dodatkowy oddziat na 24 miejsca
(tacznie 190). Ponadto w Oddziale Szkoty Podstawowej w Robakowie (na 25 miejsc)
utworzono dodatkowy oddziat na 21 miejsc (tacznie 46).
W wyniku rekrutacji na rok szkolny 2017/2018 niezakwalifikowanych, w rozumieniu
art. 158 ust. 1 Prawa oSwiatowego, byto 252 dzieci. Rowniez nieprzyjetych
w postepowaniu rekrutacyjnym (art. 158 ust. 3 i 4 Prawa o$wiatowego) byto 252
dzieci. Po uruchomieniu dodatkowych miejsc (Przedszkole w Kamionkach, Oddziat
w szkole podstawowej w Kamionkach i Punkt Przedszkolny w Radzewie) liczba
dzieci nieprzyjetych zmniejszyta sie do 246. Dla tych dzieci wskazano miejsca
w innych przedszkolach (art. 31 ust. 11 Prawa o$wiatowego).
W wyniku rekrutacji na rok szkolny 2018/2019 niezakwalifikowanych byto 179 dzieci,
a nieprzyjetych - 168. Dla tych dzieci wskazano miejsca w innych przedszkolach
(patrz obszar 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
W analizowanych rekrutacjach nie byto postepowan uzupetniajacych. Informacja
0 nieprowadzeniu postepowania uzupetniajacego do przedszkoli zostata podana
na stronie internetowej Urzedu (z uzasadnieniem ,brak miejsc’) wraz
z zapewnieniem, ze do korca sierpnia dzieciom tym wskazane zostanie pisemnie
miejsce w innym przedszkolu.
Na podstawie analizy danych dotyczacych z czterech przedszkoli®> stwierdzono, Ze:
- zadania dotyczace naboru w latach szkolnych 2017/2018 i 2018/2019 realizowane
byly zgodnie z terminarzami okre$lonymi przez Gmine,
- z systemu naboru sporzadzane byly m.in. nastepujace wydruki: listy kandydatow
zakwalifikowanych i niezakwalifikowanych w postepowaniu rekrutacyjnym, listy

34 Tj. roznica liczby wszystkich miejsc i liczby deklaracji o ww. kontynuacji.
35 Dobor proby (proba nr 1) — przedszkola do ktérych ztozono najwiecej wnioskow o przyjecie w roku szkolnym
2018/2019
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kandydatéw niezakwalifikowanych, dla ktorych przedszkole bylo jednostkg
pierwszego wyboru, listy kandydatow przyjetych i nieprzyjetych,
- protokoty komisji rekrutacyjnych dotyczyly m.in. nastepujacych spraw: analizy
ztozonych wnioskow pod wzgledem formalnym i prawnym, wynikow naboru
pierwszego i drugiego etapu postepowania rekrutacyjnego, przypadkow
niepotwierdzenia woli korzystania z ustug placowki przez cze$¢ rodzicow i przyjecia
na te miejsca kolejnych kandydatow z listy, ztozonych wnioskéw o uzasadnienie
decyzji o nieprzyjeciu dziecka (i ponownej analizy przyznanych punktdw).
W trakcie nabordéw na lata szkolne 2017/2018 i 2018/2019 cze$¢ rodzicow dzieci
nieprzyjetych sktadata zaréwno wnioski o sporzadzenie uzasadnienia odmowy
przyjecia kandydata do przedszkola jak i odwofania od decyzji komisji
rekrutacyjnych, skierowane do dyrektorow przedszkoli. W ich uzasadnieniu
wskazywano m.in. na: sytuacje rodzinng i materialng, problemy logistyczne, brak
mozliwosci zapewnienia opieki nad dzieckiem, bfednie przyznane punkty za
odlegtos¢. Wyzej wymienione wnioski jak i odwotania zostaty zatatwione
prawidtowo36. W analizowanych czterech przedszkolach sposob ich rozpatrzenia byt
nastepujacy:
- ,Mis Uszatek” w Kérniku - szes¢ odwotan (tylko 2018/2019), zadnego nie uznano
z powodu braku wolnych miejsc,
- Kolorowy Swiat” w Szczodrzykowie — w badanych okresach odpowiednio: 11 i 15
odwotan - zadnego nie uznano z powodu braku wolnych miejsc,
- ,Cztery Pory Roku” w Korniku — w badanych okresach odpowiednio: 15 i pie¢
odwotan, sposrdd ktdrych 17 nie uznano z powodu braku miejsc, a trzy rozpatrzono
pozytywnie, uwzgledniajac ze rodzenstwo uczeszcza do przedszkola oraz
Ze btednie przyznano punkty za odlegtosc,
- placéwka w Kamionkach — w badanych okresach odpowiednio pie¢ i 20 odwotan -
Zadnego nie uznano, z powodu braku wolnych miejsc.
W  jednym przypadku dyrektor przedszkola zwrdcita sie do Burmistrza
0 potwierdzenie danych zawartych w oswiadczeniach rodzicéw pieciorga dzieci
przyjetych do przedszkola (rodzice dzieci nieprzyjetych wskazywali na nieprawdziwe
o$wiadczenia tych rodzicow). Weryfikacja danych potwierdzita nierzetelno$¢
o$wiadczen, co skutkowato skresleniem dzieci z listy przyjetych.
W ramach kontroli zarzadczej Gminy nie zidentyfikowano ryzyka nieprawidtowego
prowadzenia naboru przez placowki wychowania przedszkolnego. Ze ztozonych
wyjasnien Sekretarza Gminy wynika, ze powyzsze ryzyko nie zostato uznane za
istotne. W roku 2017 do Urzedu wpltynely cztery skargi a w 2018 r. (do czasu
kontroli) — sze$¢ skarg. Zadna z nich nie dotyczyta spraw z zakresu opieki
przedszkolne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 82-111, 368-384, 388-392, 438-439, 704-705)

3.3. Wszystkim dzieciom zameldowanym na terenie Gminy w okresie objetym
kontrolg zapewniono miejsca w placéwkach wychowania przedszkolnego.

36 W oparciu o przeditozong dokumentacje pochodzaca z przedszkoli.
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Na dzier 30 wrzesnia 2017 r. w placéwkach publicznych zapewniono opieke dla 888
dzieci (przedszkola te dysponowaty w tym czasie 914 wolnymi miejscamid?).
Natomiast w placéwkach niepublicznych zapewniono opieke dla 400 dzieci
(przedszkola te dysponowaty w tym czasie 700 wolnymi miejscami).
Na dzien 30 wrzesnia 2018 r. w placdwkach publicznych zapewniono opieke dla
1.082 dzieci (przedszkola te dysponowaty w tym czasie 1.123 wolnymi miejscami).
Natomiast w placowkach niepublicznych zapewniono opieke dla 342 dzieci
(przedszkola te dysponowaty w tym czasie 582 wolnymi miejscami).

(dowdd: akta kontroli str. 385-386)

Dyrektorzy przedszkoli przekazali Burmistrzowi w okresie od 15 do 23 maja
2017 r.%9 informacje zawierajace listy dzieci, ktorym Gmina ma obowigzek zapewnic¢
mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do danej
placowki, w roku szkolnym 2017/2018. Listy te obejmowaty 246 dzieci.
Natomiast w roku szkolnym 2018/2019 listy 168 nieprzyjetych dzieci przekazano
Burmistrzowi w okresie od 11 do 14 maja 2018 r. Burmistrz odpowiednio: w lipcu
2017 r. oraz lipcu i sierpniu 2018 r., realizujac obowigzek okreslony w art. 31 ust. 10
Prawa o$wiatowego, pisemnie wskazat rodzicom dzieci nieprzyjetych miejsca
w placéwkach niepublicznych, wytonionych w otwartym konkursie ofert na
dodatkowe placowki wychowania przedszkolnego. W 2017 r. z propozycji
Burmistrza skorzystato 96 rodzicow, a 150 nie. W 2018 r. z propozycji Burmistrza
skorzystato 68 rodzicow, a 100 nie.
Z powodu braku wolnych miejsc w placowkach publicznych wychowania
przedszkolnego, do placowek tych nie przyjmowano dzieci zamieszkatych w innych
gminach (dzieci takie przyjmowaty przedszkola niepubliczne).

(dowdd: akta kontroli str. 712)

Na podstawie analizy postepowan dotyczacych 30 dzieci nieprzyjetych
w postepowaniu rekrutacyjnym*0 stwierdzono, ze:
- godziny sprawowania opieki przedszkola wskazanego w rekrutacji pokrywaty sie
z godzinami sprawowania opieki w przedszkolu wskazanym przez Burmistrza,
- w przypadku 10 dzieci (ktorych rodzice skorzystali z propozycji) odlegtosci
od domu do przedszkola wynosity od jednego do 10 kilometrow,
- w przypadku 20 dzieci (ktérych rodzice nie skorzystali z propozycji) odlegtosci
od domu do przedszkola wynosity od dwoch do 15 kilometrow.

(dowdd: akta kontroli str. 444-446)

Poziom upowszechnienia wychowania przedszkolnego*' w roku szkolnym
2017/2018 wynosit 76%*? (w tym w poszczegdlnych rocznikach*® odpowiednio:

37 Cze$¢ dzieci pomimo przyjecia do przedszkoli, nie skorzystato z opieki przedszkolnej lub utworzono
dodatkowe oddziaty, ktére nie zostaty w petni wykorzystane.

38 Uwaga jak w poprzednim przypisie.

39 Tj. cze$¢ z nich po terminie okreslonym na 15 maja w § 3 ust 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 875).

40 Dobor proby (proba nr 2) - z listy dzieci dla ktérych wskazano miejsca w innej placéwce wychowania
przedszkolnego, w tym 20 dzieci ktorych rodzice nie skorzystali z przedstawionej propozycji (10 skorzystato).

41 Wskaznik procentowy dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym: iloraz dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym (wiek 3-6 lat) w placéwkach publicznych i niepublicznych do liczby dzieci zameldowanych.



70%, 76%, 77% i 82%), a w roku szkolnym 2018/2019 wskaznik ten zwigkszyt sie
do 83% (w tym w poszczegolnych rocznikach wynosit odpowiednio: 76%, 86%, 84%
i 86%). Znaczny odsetek dzieci zameldowanych na terenie Gminy korzystat
z wychowania przedszkolnego na terenie innych gmin (w badanych latach
odpowiednio 158 i 178 dzieci).

(dowdd: akta kontroli str. 440-443)

3.4. Gmina zapewnita prawidtowe warunki organizacyjne i bezpieczenstwa realizacji
opieki przedszkolnej. We wszystkich placowkach zapewniono:

— opieke w grupach obejmujacych dzieci w zblizonym wieku44, w ktérych
liczebnos¢ nie przekraczata 25 dzieci, zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizaciji publicznych szkot i publicznych przedszkoli®,

1)mozliwoS¢ korzystania z opieki w szerokim zakresie czasowym,
w przedszkolach od godziny 6.30 do 16.30, a w oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych od 7.00 do 17.00 oraz ustalono opieke
w dyzurujgcych placéwkach w okresie wakacyjnym (dwa przedszkola
wlipcu 2018 r., dwa w sierpniu 2018 r. oraz szkota podstawowa
w Kamionkach w lipcu i sierpniu 2018 r.)*6,

2)mozliwo$¢ korzystania, z co najmniej pieciogodzinnej bezptatnej opieki
przedszkolnej: w przedszkolach zapewniano opieke do 10 godzin,
w oddziatach przedszkolnych — od o$miu do dziesieciu godzin, a w punkcie
przedszkolnym — pie¢ godzin,

— dostep do placéw zabaw, sali gimnastycznej oraz zaplecza kuchennego,

3) odpowiednie warunki lokalowe do realizacji podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, bez konieczno$ci ponoszenia przez rodzicow
dodatkowych opfat na ten cel,

4)mozliwoS¢ korzystania z wyzywienia (trzech positkbw w placéwkach
przedszkolnych, dysponujacych wiasnym zapleczem kuchennym), w tym
z diety bezmleczne;.

W Zadnym z czterech przedszkoli nie podawano dzieciom lekéow.
Dla dzieci, ktérych droga z domu do przedszkola przekraczata trzy kilometry, Gmina
zapewnita bezpfatny transport i opieke w czasie przejazdu. Gmina - zgodnie
z art. 32 ust. 6 Prawa oSwiatowego — na podstawie zawartej umowy zwracata koszty
przejazdu dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
ktérych dowozenie zapewniali rodzice?’.

(dowdd: akta kontroli str. 695, 706-709, 711)

Na podstawie analizy dokumentacji wszystkich czterech przedszkoli ustalono, ze:

[1] We wszystkich tych placowkach byty przeprowadzane okresowe kontrole roczne,
polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego budynkdw oraz okresowe kontrole,
CO najmniej raz na piec¢ lat, polegajace na sprawdzeniu stanu technicznego oraz

42 \W gminach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego $redni wskaznik wynosit 65%.
43 Dzieci: trzyletnich, czteroletnich, pigcioletnich, szescioletnich.
44 Jednolite wiekowo albo taczace np. trzylatki i czterolatki albo pigciolatki i szesciolatki.
45 Dz.U. poz. 649 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie organizacji przedszkoli.
46 W przedszkolach niepublicznych réwniez byta prowadzona opieka przedszkolna w okresie wakacyjnym.
47 Jeden przypadek wniosku o zwrot ww. kosztow.
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przydatnosci obiektu budowlanego do uzytkowania, wymagane art. 62 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane#. W rezultacie tych kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci lub usterek skutkujgcych —ograniczeniami
w uzytkowaniu obiektow.
[2] We wszystkich tych przedszkolach przeprowadzano kontrole zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow, zgodnie z § 3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?®.
Obejmowaty one réwniez place zabaw. Stwierdzane usterki byty usuwane (w tym ze
srodkdw Gminy, na podstawie zgtaszanych zapotrzebowan). W jednym przypadku
(przedszkole ,Misia Uszatka”) stwierdzono zagrozenie bezpieczenstwa i zwrdcono
sie do Urzedu o: ustawienie znaku ograniczenia predkosci do 40 km/h i znaku
,uwaga dzieci” oraz zainstalowanie progow ograniczajacych. Komisja
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przy Burmistrzu 21 wrze$nia 2016 r. negatywnie
zaopiniowata montaz ww. progéw wskazujac, ze w rejonie tego przedszkola
zachowany jest odpowiednie bezpieczenstwo ruchu pieszego. Nie odniesiono sie
jednak wprost do kwestii ustawienia ww. znakow.
[3] Nieprawidtowosci nie wykazaty przeprowadzone kontrole: ochrony
przeciwpozarowej instalacji elektrycznej, przewoddw kominowych, wentylacyjnych
oraz urzadzen pomocniczo-kominowych, a takze kontrole stanu sanitarnego.
(dowdd: akta kontroli str. 418-435, 447-498, 692-703, 706-709, 750-751)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie zareagowano na pisma Dyrektor Przedszkola nr 1 im. Misia Uszatka
w Kérniku z 2 czerwca 2016 r. i 10 lipca 2017 r. w ktérych wskazywata ona
na ponawiane zalecenia pokontrolne specjalisty do spraw BHP zawarte m.in.
w protokole nr 01/2017 z 6 lipca 2017 r., dotyczace potrzeby umieszczenia w okolicy
ww. przedszkola znakéw drogowych ograniczenia predkosci do 40 km/h i ,uwaga
dzieci”, po obu stronach ulicy prof. Z. Steckiego.

Prowadzacy sprawe pracownik Wydziatu Eksploatacji Ruchu Urzedu przyznat,
Ze przedmiotowa sprawa nie byla dotagd omawiana na posiedzeniu Komisji
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego przy Burmistrzu i zostanie skierowana
na kolejne jej posiedzenie.

(dowod: akta kontroli str. 430-434, 749-751)

W Gminie zapewniono warunki do spetniania obowigzku i realizacji prawa do
wychowania przedszkolnego. W 2017 r. uzyskano wyzszy niz $redni dla
wojewddztwa poziom upowszechnienia tego wychowania, a w 2018 r. odnotowano
dodatkowo poprawe ww. wskaznika. Prawidtowo przygotowano i przeprowadzono
nabér do placowek wychowania przedszkolnego, wykorzystujgc system

48 Dz. U. 22018 poz. 1202 ze zm.
49Dz. U.z2003 . Nr 6, poz. 69 ze zm.
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elektroniczny. Podejmowano skuteczne dziatania, zmierzajace do dostosowania
oferty przedszkolnej do potrzeb ujawnionych w trakcie procesu rekrutacji. W efekcie
wszystkim uprawnionym dzieciom zapewniono opieke w placéwkach wychowania
przedszkolnego, realizowang w prawidfowych i bezpiecznych warunkach, z tym ze
w przypadku jednego z przedszkoli w Urzedzie nie zweryfikowano sygnalizowanej
zasadnoSci umieszczenia w jego okolicy dodatkowych znakéw drogowych,
majacych poprawi¢ bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

4. Dokonywanie wyboru przez gminy dodatkowych placéwek
przedszkolnych

4.1. Uchwatg nr XVII/203/2016 z dnia 27 stycznia 2016 r. Rada Gminy przyjeta
regulamin otwartego konkursu ofert dla niepublicznych przedszkoli na zapewnienie
miejsc dla dzieci oraz okre$lita kryteria wyboru ofert50. W regulaminie tym okre$lono:
zawarto$§¢ ogtoszenia, miejsce zamieszczenia, zasady powotania komisji
konkursowej, zasady sktadania ofert, zawarto$¢ ofert, wybor najkorzystniejszych
ofert, termin ich sktadania (nie krotszy niz 21 dni od ogtoszenia), zawarto$¢
protokotu z posiedzenia komisji, ogtoszenia o wyniku konkursu. W zatgczniku nr 2
do uchwaty ustalono osiem kryteriow dodatkowych5!, a w § 6 ust. 2 zatacznika nr 1
podano, ze kazdy cztonek komisji konkursowej moze przyzna¢ od 0 do 5 punktow
za kazde z kryteriow.

Zarzadzeniem nr 54/2017 z 1 czerwca 2017 r. Burmistrz, na podstawie art. 13
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®? oraz art. 90 ust. 1d ustawy o systemie oswiaty ogtosit otwarty
konkurs ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania publicznego
na rok szkolny 2017/2018, a zarzadzeniem nr 60/2017 z 28 czerwca 2017 r.
powotat piecioosobowg komisje konkursowg (posiedzenie 29 czerwca 2017 r.).
W ogtoszeniu o konkursie podano m.in. tryb i kryteria wyboru ofert, w tym kryteria
ustawowe (art. 90 ust. 1b ww. ustawy) oraz dodatkowe (ujete w zatgczniku nr 2
do uchwalty Rady z 27 stycznia 2016 r.).

Zarzadzeniem nr 47/2018 z 24 maja 2018 r. Burmistrz, na podstawie: art. 13 ustawy
o wolontariacie, art. 22 ust. 1 i 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz
przywotanej uchwaty Rady ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania publicznego na rok szkolny 2018/2019,
a zarzadzeniem nr 62/2018 z 29 czerwca 2018 r. powotat piecioosobowg komisje
konkursowg (posiedzenie 2 lipca 2018 r.). W ogtoszeniu o konkursie podano m.in.
tryb i kryteria wyboru ofert, analogiczne do przyjetych w 2017 r.

Z uzasadnien tych zarzadzen wynika, ze przyczyng ogtoszenia konkursow byt brak
miejsc w przedszkolach publicznych (zdiagnozowany zaréwno na etapie planowania
naboru jak i po przeprowadzonych rekrutacjach).

% Uchwata obowigzywata zaréwno w konkursie przeprowadzonym w 2017 r.i2018 r.
51 Tj. [1] powierzchnia, jaka zostata przeznaczona na zbiorowy pobyt dzieci, [2] dotychczasowe do$wiadczenie
oferenta w prowadzeniu przedszkola, [3] wyposazenie przedszkola w pomoce dydaktyczne, [4] wyposazenie
placu zabaw przeznaczonego do dyspozycji dzieci, [5] wyksztalcenie i do$wiadczenie zawodowe oséb
zatrudnionych w przedszkolu, [6] zatrudnienie przez przedszkole dodatkowych specjalistow (...), [7] zapewnienie
przez przedszkole oferty edukacyjnej dla dzieci z dysfunkcjami rozwojowymi, [8] zapewnienie przez przedszkole
dodatkowych zaje¢, realizowanych poza podstawg programowa wychowania przedszkolnego.
52Dz. U. 22018 ., poz. 450 ze zm., dalej: ustawa o wolontariacie.
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W zatgcznikach do tych zarzadzen zawarto elementy wymagane w art. 13 ust. 2
pkt 1-5 oraz cze$ciowo 6 ustawy o wolontariacie, tj. informacje o: rodzaju zadania;
wysoko$ci  $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;
zasadach przyznawania dotacji; terminach i warunkach realizacji zadania; trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert; terminie sktadania ofert. Nie zawarto
w nich natomiast informacji o terminach dokonania wyboru ofert i zrealizowanych
przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert
i wroku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych
z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ww. ustawy (art. 13 ust. 2 pkt 6 in fine i 7 ww. ustawy, o czym szerzej w sekc;ji
,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”).

(dowod: akta kontroli str. 638-691)

4.2. Komisje konkursowe, powotane ww. zarzadzeniami Burmistrza, na podstawie
ztozonych ofert oraz analizy spetnienia wymogéw okreslonych w ogtoszeniach
o0 konkursie i ocenionych kryteriow, dokonaty wyboru placéwek niepublicznych
wychowania przedszkolnego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dokumentowaniu
prac tych komisji. Protokoty zawieraly wszystkie elementy okreslone w § 7 ust. 1
zatgcznika nr 1 do ww. uchwaty Rady Gminy.
Z protokotu z 29 czerwca 2017 r. wynika, ze do konkursu przystapity trzy
przedszkola niepubliczne (spetniajace wymogi formalne®3 i merytoryczne) - komisja
zaproponowata zawarcie umow z osobami prowadzacymi te przedszkola.
Zarzadzeniem Burmistrza nr 62/2017 z 29 czerwca 2017 r. zatwierdzono wyniki
konkursu (ogtoszone w BIP Urzedu i na stronie internetowej Urzedu, a takze
wywieszone na tablicy ogtoszen) a umowy zawarto 28 wrzesnia 2017 r.
Z protokotu z 2 lipca 2018 r. wynika, ze do konkursu przystapity cztery przedszkola
niepubliczne  (spetniajgce  wymogi formalne i merytoryczne) - komisja
zaproponowata zawarcie umow z osobami prowadzacymi te przedszkola.
Zarzadzeniem Burmistrza 97/2018 z 30 sierpnia 2018 r. zatwierdzono wyniki
konkursu (ogtoszone w BIP Urzedu i na stronie internetowej Urzedu, a takze
wywieszone na tablicy ogtoszen), a umowy zawarto 31 sierpnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 638-691, 710)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W zatgcznikach do dwoch zarzadzen nr 54/2017 i 47/2018 w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu wychowania
przedszkolnego nie zawarto elementéw okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 6 in fine i 7
ustawy o wolontariacie, tj. informacji o: terminach dokonania wyboru ofert
| zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegolnym uwzglednieniem wysokosci dotacii
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ww. ustawy.

53 Za wyjatkiem jednego z nich, ktérego oferta zostata przyjeta warunkowo.
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Ze ziozonych wyjasnien Kierownik Wydziatu wynika, ze nastgpito to przez
przeoczenie.
(dowdd: akta kontroli str. 638-691, 717)

W Gminie opracowano regulamin otwartego konkursu ofert dla niepublicznych
przedszkoli, na zapewnienie miejsc dla dzieci oraz okreslono kryteria wyboru ofert.
Kryteria te byly adekwatne do zidentyfikowanych potrzeb dzieci. Informacja
o konkursie zostafa ogtoszona ale nie zawierata wszystkich wymaganych
elementéw. Komisja konkursowa dokonata wyboru niepublicznych przedszkoli
zgodnie z przyjetym regulaminem, uwzgledniajac obowigzujace kryteria.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) podjecie dziatan w celu uwzglednienia w gminnych kryteriach naboru do
placowek wychowania przedszkolnego potrzeb rodziny, w ktérej rodzic samotnie
wychowujacy kandydata musi pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami
rodzinnymi oraz wyeliminowania z ww. kryteriow deklarowanego przez rodzicéw
czasu pobytu dziecka w tych placowkach,

2) ujmowanie w ogfoszeniach otwartych konkurséw ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego wszystkich elementow
okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy o wolontariacie,

3) zweryfikowanie zasadno$ci umieszczenia w okolicy przedszkola nr 1 im. Misia
Uszatka w Korniku znakdéw drogowych: ograniczenie predkosci do 40 km/h
oraz ,uwaga dzieci’.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 31 grudnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Wojciech Bordwka z up. Wicedyrektor
gtéwny specjalista kontroli Tomasz Nowinski
panstwowej
....................... o pOdeS
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