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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/092 — Realizacja ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/54/2018 z dnia 21 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-3)

Zarzad Drog Powiatowych w Obornikach, ul. Rolna 17, 64-610 Rogozno (dalej:
ZDP albo Zarzad)

Andrzej Bogdan Jeran, Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych' (dalej: Dyrektor ZDP)
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Zarzadu w zakresie poprawy stanu technicznego sieci drég powiatowych
i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, podejmowane w zwigzku z realizacjq
dwdch zadan inwestycyjnych dofinansowanych ze $rodkéw ,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury® drogowej na lata 2016-2019”(dalej: Program).

Zarzad Drog nalezycie wypetniat swojg role zwigzang z zapewnieniem standardow
lokalnej sieci drogowe;j i bezpieczenstwa ruchu drogowego. Posiadat opracowany plan
rozwoju sieci drogowej, a prowadzone dzienniki objazdéw drog byly zgodne
ze wzorem zamieszczonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.# Pracownicy Zarzadu przeprowadzali kontrole
ich stanu, zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznychs oraz terminowo przekazywali do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad roczne informacje o sieci drég powiatowych. Sporzadzone wspélnie
z Zarzadem Powiatu Obornickiego wnioski o dofinansowanie objetych kontrolg
zadan zawieraty dane zgodne z dokumentami zrddtowymi, a wyboru wykonawcy
tych zadan dokonano w wyniku prawidlowo przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych. Sprawozdania z wykorzystania przyznanych
dotacji sporzgdzono w oparciu 0 wymagane dokumenty Zzrodtowe i terminowo
przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu. Przed rozpoczeciem rob6t drogowych

' Funkcje petnit od 1 pazdziernika 2009 .

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogédinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Zadania: Przebudowa drogi powiatowej nr 2029P Rogozno-Murowana Go$lina na odcinku od ulicy Boguniewskiej do ulicy
Plazowej w miejscowosci Rogozno (dalej: przebudowa drogi powiatowej nr 2029P) oraz Rozbudowa drogi powiatowej
nr 2059P w Kowandwku ul. Sanatoryjna (dalej: rozbudowa drogi powiatowej nr 2059P).

4 W sprawie sposobu numeraciji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. z 2005 r. Nr 67 poz. 582 ze zm.), dalej: rozporzadzenie
w sprawie ewidencji drog.

5Dz. U.z 2017 r. poz. 2222, ze zm., dalej: ustawa o drogach.



Opis stanu
faktycznego

ZDP wystapit do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Obornikach
(dalej: PINB) o wydanie stosownych dokumentéw w celu prowadzenia inwestycii.

NIK stwierdzita nieprawidtowo$ci dotyczace m.in.: nieopracowania projektu planu
finansowego budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich; nieprzeprowadzenia rocznych i pigcioletnich
kontroli okresowych stanu technicznego drég powiatowych, o ktérych mowa
wart.62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes$;
nierzetelnego prowadzenia ksigzek drog oraz dziennika budowy, klasyfikowanie
w ewidencji Srodkdw trwatych wartosci gruntow niezgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie klasyfikacji Srodkéw Trwatych?,
a takze nieujecie w tej ewidencji obiektow mostowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan zarzadcy drogi zwigzanych
z zapewnieniem standardéw lokalnej sieci drogowej
i bezpieczenstwa ruchu drogowego

1.1. W okresie objetym kontrolg Zarzad Powiatu Obornickiego, jako zarzadca drog
powiatowych, korzystajac z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
o drogach, wykonywat swoje obowigzki przy pomocy jednostki budzetowej -
Zarzadu Drog Powiatowych w Rogoznie.

Zgodnie ze statutems, ZDP petnit funkcje zarzadcy drogi w odniesieniu do drég
powiatowych przebiegajacych przez teren powiatu obornickiego. Przedmiotem
dziatania Zarzadu drég byto prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych
z planowaniem, budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drég
powiatowych.

(dowod: akta kontroli str. 21-22)

Zgodnie z Regulaminem  Organizacyjnym  Zarzadu, ZDP°  wykonywat
w szczegblnosci zadania zwigzane z: kontrolg stanu drég i mostow, ewidencjg drdg,
mostow oraz gospodarkg gruntami, planowaniem i koordynacjg utrzymania drdg
i mostow, inzynierig i bezpieczenstwem ruchu, wydawaniem decyzji w sprawie
ochrony drég, informacjq o stanie drdg, przygotowaniem postepowarn przetargowych
dla utrzymania i budowy drég i mostow oraz uzgodnieniami planow
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie ze schematem organizacyjnym
zamieszczonym w ww. regulaminie, w sktad ZDP wchodzito szeS¢ stanowisk
(dyrektor, gtéwny ksiegowy, kierownik sekcji ds. drog, kierownik zespotu obwodu
drogowego, specjalista ds. administracyjnych, specjalista ds. drogowych) oraz
stuzba drogowa, w ktorej zatrudnionych byto siedem o0so6b, posiadajgcych
wyksztatcenie zawodowe. Spos$rdd szesciu oséb zatrudnionych w ZDP, cztery
posiadaty wyksztatcenie wyzsze a dwie $rednie w tym jedna specjalistyczne
drogowo-mostowe. Wszyscy pracownicy ZDP odbyli szkolenia dotyczace
utrzymania i gospodarki drogami, jednakze Zadna nie posiadata uprawnien
budowlanych w specjalno$ci drogowe;.

(dowod: akta kontroli str. 11-18, 23-31)

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze stan zatrudnienia w Zarzadzie nie odpowiadat
w petni potrzebom tej jednostki i zakresowi realizowanych zadan, a kierowane

6Dz. U.z2017 r. poz. 1332, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

"Dz.U.z 2016 r. poz. 1864

8 Przyjety uchwatg nr LI/296/06 Rady Powiatu Obornickiego z dnia 27 czerwca 2006 r.
9 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora ZDP Nr 1/99 w dniu 1 pazdziernika 1999 r.
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wnioski dotyczace wymiany starych zamortyzowanych maszyn czy zwiekszenia
zatrudnienia nie uzyskiwaty akceptacji radnych. W ocenie Dyrektora, wynikato to
z braku mozliwoéci finansowych Powiatu Obornickiego.

(dowod: akta kontroli str. 1281-1282)

1.2. ZDP administrowat siecig drég powiatowych o tacznej diugosci 306,23 km.
W sktad drég powiatowych wchodzito osiem drég petnigcych funkcje drég gtéwnych
0 facznej dtugosci 69,647 km, 13 drég petigcych funkcje drog zbiorczych o taczne;
dtugosci 102,303 km oraz 32 drogi petnigce funkcje drég lokalnych o tacznej
dtugosci 134,279km.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10)

Podziat drog powiatowych zostat wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora 0. Zgodnie
z tym zarzadzeniem drogi petnigce funkcje drég gtéwnych na terenie Powiatu
Obornickiego to: (1) drogi stanowigce potaczenie miast bedacych siedzibami
powiatow i gmin, (2) drogi petnigce funkcje drég zbiorczych to drogi, na ktdrych
funkcjonuje komunikacja zbiorowa i szkolna lub ktére petnig inne wazne funkcje,
np. dojazdu do szpitali czy wielkotowarowych gospodarstw rolnych, (3) pozostate
drogi petnig funkcje drdg lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 291-298)

Dyrektor wyjasnit, Ze podziat funkcjonalny ma praktyczne zastosowanie
przy wyznaczaniu kolejnosci realizowanych rob6t utrzymaniowych. Dodat,
ze dotyczy to harmonogramow napraw w zakresie uzupetniania ubytkow, koszenia
poboczy oraz zimowego utrzymania tych drog.

(dowod: akta kontroli str. 289-290)

1.3. Zarzad Powiatu Obornickiego'" przyjat projekt planu rozwoju sieci drogowej
drég powiatowych na terenie Powiatu Obornickiego i przekazat go organom
samorzadowym w celu wykorzystania przy opracowaniu miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

(dowdd: akta kontroli str. 47-52)

1.4. Ewidencja drog, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow prowadzona
byta w zakresie podstawowym w wersji elektronicznej (program EWIDR zakupiony
w2004 r.). W roku 2017 Starosta Obornicki zakupit program informatyczny
do ewidencji drog powiatowych i gminnych. W czasie kontroli zakupiony program
nie funkcjonowat, a z uzyskanych od Dyrektora ZDP informacji wynikato,

ze Starostwo prowadzi procedury zatozenia baz danych dla podlegtych drég.
(dowdd: akta kontroli str. 38-46)

Ksigzki drég prowadzone byty w formie elektronicznej zgodne ze wzorem ksigzki
drogi zamieszczonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia sprawie ewidencji drog.
(dowod: akta kontroli str. 388-433)

1.5. ZDP przeprowadzat okresowe kontrole stanu drég i drogowych obiektow
inzynieryjnych, o ktérych mowa w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. Podczas
przeprowadzanych objazdow drog, wskazywano usterki, ktére wymagajg prac
konserwacyjnych lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego. Dyrektor wyjasnit, ze wytgcznie ze wzgledéw finansowych i kadrowych
nie zostaty one formalnie odnotowane w dokumentacji i potwierdzone przez osoby
uprawnione. Zostaty natomiast obszernie udokumentowane najtaniej jak to mozliwe
— w postaci videofilmow z objazdéw. Dodat, ze stan techniczny drég powiatowych

10 Zarzadzenie Dyrektora nr 7/2010 z dnia 15 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu wyznaczania celéw Zarzadu Drég
Powiatowych w Obornikach, okre$lenia miernikéw ich realizacji oraz zasad monitorowania ich osiggniecia.
" Uchwatg nr 170/2012 z dnia 21 maja 2012 r.
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bedacych w zarzadzie jest mu znany - réwniez w zakresie wptywu
na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 83-90)

Dyrektor ZDP, ze wzgledu na brak mozliwo$ci kadrowych, zlecit przeprowadzenie
rocznych kontroli okresowych stanu technicznego drog, okreslonych w art. 62 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane?, firmie zewnetrznej. W roku
2017 przeprowadzono takie kontrole dla o$miu odcinkdw drog powiatowych?s.
Wyniki tych kontroli udokumentowane zostalty w protokotach kontroli. Zgodnie
zart. 62 ust. 4 Prawa budowlanego, przeprowadzita je osoba posiadajgca
uprawnienia budowlane o specjalnosci drogowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 434-460)

1.6. ZDP posiadat statg organizacje ruchu dla drég poddanych remontom lub

przebudowie w latach 2016-2018, {j.:

- droga nr 2029P Rogozno-Murowana Goslina — organizacja ruchu nr 64/2015
wprowadzona w dniu 15 wrzeénia 2016 r.,

- droga nr 1847P Stobnica-Oborniki - nr S/7/2016 wprowadzona w dniu 21 marca
2016 r.,

- droga nr 2059P Dabréwka Lesna-Oborniki - nr S/13/2016 wprowadzona w dniu
20 pazdziernika 2017 r.,

-droga nr 2019P Ryczywdt-Ludomy - nr S/2/2017 wprowadzona w dniu
20 pazdziernika 2017 r.

W latach 2016-2018 wprowadzono statg organizacje ruchu na dtugosci 6,137 km.

Z ewidencji projektow organizacji ruchu wynika, ze w ww. okresie wprowadzono

17 stalych organizacji na innych odcinkach drég powiatowych. Dotyczyly one

oznakowania przejS¢ dla pieszych i przebudowanych skrzyzowan lub ustawienia

pojedynczych znakdw.

(dowdd: akta kontroli str. 38-43, 591-598, 874-888)

1.7. Stosownie do § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drdég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach™, w ZDP sporzadzano informacje o sieci drédg publicznych
pozostajacych w zarzadzie i przekazywano je GDDKIiA w terminie, tj. do korca
pierwszego kwartatu, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 244-287)

1.8. Do Zarzadu wptywaty wnioski i skargi dotyczace niewfasciwego stanu
technicznego drég i poprawy zmiany oznakowania od jednostek samorzadu
terytorialnego, Policji oraz os6b fizycznych. Wszystkie one byly rejestrowane
w ewidencji skarg i wnioskéw. Ewidencja ta zawierata m.in. krotki opis sprawy, znak
pisma, date rozpoczecia i ostatecznego zatatwienia sprawy. Z przeprowadzone;
analizy losowo wybranych wnioskow i skarg wynika, ze byly one rozpatrzone
w odpowiednim terminie, zgodnie z Kodeksem postepowania administracyjnego’s
oraz rozporzadzeniem Rady Ministrbw w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskow?.

(dowdd: akta kontroli str. 212-243)

Z informacji Komendanta Powiatowego Policji w Obornikach wynika, ze w latach
2011-2017 Policja sporadycznie kierowata do ZDP wnioski i w wiekszosci dotyczyly

2Dz. U. z2017 r. poz. 1332, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

13 Droga powiatowa nr 1177P, 1352P, 1846P, 1847P, 2019P, 2027P, 2029P, 2034P.

14Dz. U. Nr 67, poz. 583.

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. ( Dz. U. 2 2017 r. poz. 1257 ze zm.) dalej: Kodeks postepowania administracyjnego.
16 Rozporzadzenie z dnia 8 stycznia 2002 r. (Dz. U. Nr 5, poz. 46) dalej: rozporzadzenie w sprawie skarg i wnioskow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

one stanu nawierzchni drogowej (szczegblnie po okresie zimowym) oraz stanu
oznakowania (np. odwrdconego lub brakujgcego znaku drogowego).
(dowdd: akta kontroli str. 80-82)

1.9. Jak wynika z wyjasnien Starosty Obornickiego, Powiat nie kierowat wnioskow
dotyczacych zmian planéw zagospodarowania przestrzennego gmin uznajac, ze sq
one odpowiednie i wystarczajgce. W ocenie Starosty, przebudowa drog
powiatowych nr 2029P i 2059P miata na celu zwigkszenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz atrakcyjnosci, jak i dostepnosci do terendw inwestycyjnych
znajdujacych sie w strefie oddziatywania tych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 54-79)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2015-2017, Zarzad nie opracowat projektow plandw finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych.
Dyrektor ZDP podat w wyjasnieniach, Zze witadze samorzadowe Powiatu
Obornickiego na realizacje planu rozwoju sieci drogowej nie uchwality planu
finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 38-52)

NIK wskazuje, ze przygotowanie projektu planu finansowego, zgodnie z ustawg
o drogach publicznych oraz zatwierdzonym statutem ZDP, nalezy do obowigzkow
zarzadcy drog, a funkcije te petnit ZDP.

2. Poddane analizie pie¢ ksigzek drég'?, prowadzonych byto nierzetelnie i nie bylty
one na biezaco aktualizowane. Na stronie tytutowej tych ksigzek znajdowaty sie
nieprawidtowe dane o dtugosci odcinkdw drog, brakowato w nich wpisu osoby
upowaznionej do ich prowadzenia (od 2010 r.), a w przypadku trzech ksigzek
brakowato wpiséw dotyczacych przeprowadzonych kontroli okresowych stanu
technicznego drog w 2017 r. (tabela nr 5).
Zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, aktualizowania ewidenc;i
dokonuje sie na biezaco, nie pozniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego
roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

(dowod: akta kontroli str. 7-10, 388-433)

Dyrektor wyjasnit, ze prowadzone elektronicznie ksigzki drég nie byty aktualizowane
ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych. Posiadany program ewidencyjny
nie miat wsparcia informatycznego i po zmianie systemu operacyjnego na nowszy
byly i sq problemy z jego edycja. PrzejScie na tradycyjny sposéb ewidencii
papierowej jest pracochtonne, a w perspektywie wdrozenia nowego
oprogramowania - nieuzasadnione, zwtaszcza w aktualnej sytuaciji kadrowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 87)

3. Zarzad nie przeprowadzit piecioletnich kontroli okresowych stanu technicznego
drég, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego, w stosunku do
93 odcinkdw drég powiatowych oraz rocznych kontroli okresowych stanu
technicznego drdg, o ktorych mowa w art. 62 ust 1 pkt 2 ww. ustawy w 2015 i 2016
roku. W roku 2017 Zarzad nie przeprowadzit rocznych kontroli okresowych stanu
technicznego 45 odcinkéw drég powiatowych.

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych, za
wyjatkiem obiektéw mostowych, nie przeprowadzono ze wzgledu na brak wiasnych

17 Droga powiatowa nr 2032P, 2040P, 2029P, 2019P, 2059P - ksiazki prowadzone w formie elektroniczne;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

mozliwo$ci kadrowych oraz ograniczone S$rodki finansowe, ktdére mozna by
przeznaczy¢ na zlecenie takich przegladéow. Dodat, ze znana jest mu sytuacja
finansowa powiatu i dlatego nie wystapit do Starosty Obornickiego o zwigkszenie
srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 87)

NIK wskazuje, ze wynikajace z Prawa Budowlanego kontrole okresowe stanu
technicznego obiektow drogowych sg obowigzkiem ustawowym zarzadcy drog, ktdry
zobowigzany jest do ich wykonania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ ZDP w zbadanym obszarze.

2. Wybér do realizacji projektéw dofinansowanych
srodkami ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”

2.1. W latach 2016-2018 ZDP przebudowat lub wyremontowat 11 odcinkow drég
powiatowych za tgczng kwote 11.442 tys. zt, w tym dwa zadania inwestycyjne
o warto$ci 6.828 tys. zt dofinansowane zostaty Srodkami Programu w kwocie taczne;
3.070 tys. zt. ZDP w roku 2016 wykonat przebudowe wiaduktu nad linig kolejowq
w ciggu drogi powiatowej 1846P w m. Lopiszewo na kwote 942,0 tys. z, a w roku
2017 przebudowe mostu (JNI350000758) w ciggu drogi powiatowej nr 1352P
na odcinku migdzy m. Ryczywdét, a m. Ninin na kwote 34,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 108-125, 573-581, 825-832)

Zadaniami dofinansowanymi w ramach Programu dotacjq celowg z budzetu

panistwa byty:

- przebudowa drogi powiatowej nr 2029P o dtugosci 989,73 m, za kwote
1.628 tys. zt brutto, w tym kwota 814 tys. zt stanowita dotacje celowg z budzetu
panstwa.

- rozbudowa drogi powiatowej nr 2059P o dtugosci 830,0 m, za kwote 4.581 tys. zt
brutto, w tym kwota 2.256 tys. zt stanowita dotacje celowg z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 550-555, 825-832)

2.2. Z wyjasnien Dyrektora ZDP wynika, ze przy wyborze drég kierowano sie
kryteriami  naboru  projektow  okreSlonymi w  warunkach  konkursowych
poszczegolnych naborow. Droga powiatowa nr 20209P znajdowata sie w planie
rozwoju sieci drogowej, a przebudowy drég ze Srodkéw Programu dokonano
na podstawie uchwaty Rady Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 38-42)

2.3. Komenda Powiatowa Policji w Obornikach poinformowata, ze w okresie pieciu
lat poprzedzajacych przebudowe drogi powiatowej nr 2029 P na odcinku Rogozno-
Murowana Goslina, odnotowano 31 zdarzen drogowych, w tym 29 kolizji oraz dwa
wypadki, w ktérych byto szeS¢ o0sob rannych. Natomiast na drodze powiatowe;
nr 2059P nie odnotowano zdarzen drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 80-82)

2.4. Informacje zawarte we wnioskach o dofinansowanie wybranych przedsiewzie¢
znajdowaly potwierdzenie w dokumentach zrodtowych takich jak: pozwolenie
na budowe, dokumentacja projektowa i kosztorysowa, dokumentacja statej
organizaciji ruchu, a takze uchwaty Rady Powiatu Obornickiego zapewniajacej udziat
Srodkdw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 54-79, 573-581, 825-832)
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2.5. Na drodze powiatowej nr 2029P zostata utozona nowa nawierzchnia asfaltowa.
W celu poprawy bezpieczenstwa uzytkownikow zastosowano czynne i bierne
elementy uspokojenia ruchu m.in. wyspy na przejSciach dla pieszych, wysSwietlacz
predkosci, zatoki parkingowe, nowoczesne o$wietlenie uliczne oraz wybudowano
nowgq $ciezke rowerowa.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104)

Na drodze powiatowej nr 2059P zostata utozona nowa nawierzchnia asfaltowa,
wykonano $ciezki rowerowe po zachodniej i potudniowo-zachodniej stronie drogi,
chodnik po wschodniej stronie drogi do mostu oraz po potudniowo-zachodnie;
stronie mostu do konca projektowanego odcinka. Zostata wybudowana réwniez
kanalizacja deszczowa oraz kiadka dla rowerzystow i pieszych przez rzeke Wetng,
ktdra zwiekszyta bezpieczenstwo poruszajacych sie pieszych i rowerzystéw. Caly
odcinek rozbudowanej drogi zostat o$wietlony nowo wybudowanym o$wietleniem
typu led.

(dowdd: akta kontroli str. 105-107)

2.6. W zwigzku z przebudowag drogi powiatowej nr 2029P na podstawie zgtoszenia
realizacji inwestycji zgodnie z art. 30 ust. 1 Prawa Budowlanego, Zarzad drdg po jej
zakonczeniu nie miat obowigzku ponownego informowania PINB o zakonczonych
robotach drogowych.
W dniu 15 grudnia 2017 r. zostata przeprowadzona kontrola PINB
na rozbudowanym odcinku drogi powiatowej nr 2059P, kt6ra ujawnita niewykonanie
wszystkich rob6t wykoniczeniowych (gérnej warstwy zywicy na kiadce oraz
umocnienia kamiennego brzegéw rzeki Wetny pod ktadkg tzw. gabiondw). W dniu
18 grudnia 2017 r. PINB wydat pozwolenie na uzytkowanie rozbudowanego odcinka
drogi powiatowej nr 2059P.
Regionalna Izba Obrachunkowa oraz Urzad Wojewodzki w  Poznaniu
nie przeprowadzity kontroli drég objetych dofinansowaniem w ramach Programu.
(dowod: akta kontroli str. 589-590, 868-873)

2.7. Wartosci przebudowanych drég powiatowych nr 2029P i 2059P dofinansowane
w ramach Programu, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych wprowadzono
do ewidencji srodkéw trwatych ZDP. Ujeto je w grupie 2, podgrupie 22 ,infrastruktura
techniczna”, rodzaj 220 ,ulice i drogi”. Przebudowe odcinka drogi powiatowej
nr 2029P ujeto w tej ewidencji w dniu 7 wrzesnia 2016 r., natomiast rozbudowe
odcinka drogi powiatowej nr 2059P w dniu 30 listopada 2017 r. W tej samej grupie
zostaty wprowadzone do ewidencji srodkow trwatych wartosci gruntow pod drogami
powiatowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 135-153, 183, 294)

Wartosci gruntéw lezace pod drogami powiatowymi petnigcymi funkcje drég
gtéwnych i zbiorczych zostaty wyliczone przez Dyrektora ZDP na podstawie
zestawienia dziatek otrzymanego od Starostwa Obornickiego, opinii okreslajacej
Srednig warto$¢ 1m2 gruntu na terenie powiatu obornickiego'® oraz informacii
zamieszczonych na stronie www.geoportal.gov.pl. Natomiast wartosci gruntéw pod
drogami powiatowymi petnigcymi funkcje drég lokalnych zostaty wyliczone na
podstawie $redniej wartosci gruntdbw z wczesniej wyliczonych wartosci drog
petnigcych funkcje drog gtéwnych i zbiorczych — w przeliczeniu na kilometr biezacy
drogi petnigcej funkcje drogi lokalnej. Wedtug przedtozonego wyliczenia Dyrektora
ZDP, S$rednia warto$¢ drég powiatowych petnigcych funkcje drog gtdwnych

'8 Wycena wykonana przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 10 lipca 2015 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

to 203.491 zt/km, petnigcych funkcje drég zbiorczych to 63.998 zt/km a petnigcych
funkcje drég lokalnych to 120.498 zt/km.
(dowdd: akta kontroli str. 351-387)

Z przedtozonego przez Staroste Obornickiego zestawienia dziatek lezacych pod
piecioma losowo wybranymi drogami powiatowymi'® wynika, ze na 158 dziatek
potozonych pod drogami powiatowymi, 51 nie stanowito witasnosci Powiatu
Obornickiego (cze$¢ gruntdw o nieuregulowanym stanie prawnym).

(dowdd: akta kontroli str. 59-64)

Dyrektor wyjasnit, ze wyliczajgc warto$¢ gruntu uwzglednit wszystkie dziatki
stanowigce drogi bez wzgledu na aktualny stan wiasnosci. Dodat, ze kwestia
regulacji wlasnosci gruntéw byta zagadnieniem czysto formalnym, a status tych
dziatek jako dziatek drogowych nie budzi watpliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 38-41)

W ewidenciji $rodkéw trwatych nie zostaty ujete obiekty mostowe bedace wtasnoscig
powiatu obornickiego.
(dowdd: akta kontroli str. 135-153)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Warto$ci gruntow (1.921.610,25 zt oraz 385.905,25 z}) pod przebudowang drogq
powiatowg nr 2029P oraz pod rozbudowang drogq powiatowg 2059P zostaty
wprowadzone do ewidencji Srodkéw trwatych tgcznie z wartoscig wykonanych robot
budowlanych, w grupie 220 - autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate.
Byto to niezgodne z pkt 1.3. zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych, z ktérego wynika, ze grunty pod drogami, powinny by¢ ujete
w grupie 0 w podgrupie 04 tereny komunikacyjne. Z wyjasnien Dyrektora wynika,
ze do ewidencji Srodkow trwatych zostaty wpisane drogi powiatowe wraz
z infrastrukturg towarzyszacg oraz gruntami na ktdrych byty potozone.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

2. W ewidencji $rodkéw trwatych nie ujeto wartoSci 14 obiektow mostowych
bedacych z zarzadzie ZDP. Naruszato to art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci?,
wzw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 15 tej ustawy. Zgodnie z tymi przepisami dotyczacymi
takze powiatowych jednostek budzetowych, powinny one rzetelnie i jasno
przedstawia¢ sytuacje majatkowa i finansowa.

W wyjasnieniach Dyrektor ZDP podat, ze z chwilg powstania Zarzadu Drdg
Powiatowych drogi powiatowe wraz z infrastrukturg towarzyszacq oraz gruntami, na
ktdrych potozone byly drogi nie zostaty wpisane do ewidencji srodkdw trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 83-85)

NIK wskazuje na to, ze dokonang przez Dyrektora wyceng wartosci gruntéw pod
drogami objete zostaty réwniez grunty niebedace aktualnie witasno$cig Powiatu
Obornickiego. Ustalenia kontroli wskazujg rowniez na potrzebe uregulowania stanu
prawnego czesci gruntdw znajdujacych sie pod drogami powiatowymi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Zarzadu w zbadanym obszarze.

19 Droga powiatowa nr 1847P, 2029P, 2032P,2049P, 2059P.
2Dz. U.z2018 r. poz. 395.



Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja wybranych inwestycji drogowych
dofinansowanych srodkami Programu rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019

3.1. Zarzad posiadat wymagang dokumentacje umozliwiajacq rozpoczecie
inwestycji drogowych w terminie wskazanym we wniosku o dofinansowanie.
Przebudowujac droge powiatowg nr 2029P Zarzad drdég dokonat zgtoszenia
zamiaru wykonania robét budowlanych do Starostwa Powiatowego w Obornikach
oraz uzyskat zaswiadczenie o braku sprzeciwu ze strony wtasciwego organu.
Zarzad posiadat dokumentacje projektowo-kosztorysowg branzy drogowe;j,
kanalizacji deszczowej i oSwietlenia drogowego. Dokumentacja ta zawierata
uzgodnienia przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na Srodowisko. Zarzad posiadat réwniez opinie geotechniczng oraz
sprawozdanie z rozpoznania istniejacej konstrukcji nawierzchni, a takze projekt
organizacji ruchu, ktéry zostat zatwierdzony w dniu 14 wrze$nia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 589-659)

Przystepujac do rozbudowy drogi powiatowej nr 2059P w dniu 2 maja 2017 r.,
Zarzad posiadat projekt budowlany oraz decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej z dnia 15 wrzesnia 2016 r. (dalej: ZRID), a takze zatwierdzony
w dniu 30 maja 2016 r. projekt organizacji ruchu. Przed uzyskaniem decyzji ZRID
Zarzad uzyskat m.in.: decyzje Srodowiskowa, decyzje o pozwoleniu wodnoprawnym,
oraz decyzje zwalniajacg z zakazu wykonywania urzadzen wodnych na obszarach
szczegoblnego zagrozenia powodzia.

(dowod: akta kontroli str. 868-953)

Dokumentacja projektowa, kazdego z ww. zadahn sktadata sie z projektu
wykonawczego, przedmiaru robot oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
rob6t budowlanych. Zawierata ona elementy okre$lone w § 14 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie dokumentacii
projektowej, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t2!.

(dowod: akta kontroli str. 656-659, 928-953)

3.2. Realizacje zadan drogowych objetych Programem, powierzono wykonawcom
wytonionym zgodnie z procedurami udzielania zamoéwien publicznych. Warto$¢
zamowien okre$lono z zachowaniem regut art. 32-33 i art. 35 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych??, tj. w oparciu o kosztorys
inwestorski, wykonany w terminie krotszym niz sze$¢ miesiecy przed dniem
wszczecia postepowania 0 udzielenie zamowienia. W postepowaniu dotyczacym
drogi powiatowej nr 2059P, oferta jednego z podmiotéw ubiegajacych sie
0 udzielenie zamowienia zostata odrzucona w prawidtowy sposéob23. Umowy zawarto
z wykonawcami, ktérych oferty byty zgodne ze Specyfikacjg Istotnych Warunkdw
Zamowienia (dalej: SIWZ) oraz warunkami wynikajacymi ze ziozonych ofert.
Wykonawcy obu zadan, wniesli wymagane przez inwestora zabezpieczenia
nalezytego wykonania robot.

(dowod: akta kontroli str. 664-714, 979-1169)

21Dz, U.z2013 r. poz. 1129 ze zm.

2Dz.U.z2017 r. poz. 1579 ze zm.

% Wykonawca robét budowlanych we wskazanym terminie nie zlozyt odwiadczenia o mozliwosci poprawienia zawartych
w ofercie omytek pisarskich.
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3.3. Zarzad przekazat wykonawcy plac budowy, dokumentacje projektowq oraz
wymagane pozwolenia do prowadzenia robdt budowlanych. Z czynno$ci tych
sporzadzono stosowny protokot24,

(dowod: akta kontroli str. 739-740, 1192-1193)

Do przebudowy drogi powiatowej nr 2029P wykonawca przystapit po otrzymaniu od
Starosty Obornickiego o$wiadczenia o braku wniesienia sprzeciwu do powyzsze;
inwestycji. Do rozbudowy drogi powiatowej nr 2059P przystgpiono po
uprawomocnieniu sie decyzji ZRID.

(dowod: akta kontroli str. 590, 868-870)

3.4 Po podpisaniu uméw o petnienie nadzoru inwestorskiego? wykonawcy robot
budowlanych przystapili do przebudowy drogi powiatowej nr 2029P i rozbudowy
drogi powiatowej nr 2059P dofinansowanych ze $rodkéw Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 737-738, 1185-1187)

Wykonawcy robét budowlanych przedmiotowych inwestycji drogowych, przediozyli
inwestorowi  Program Zapewnienia Jako$ci, okre$lajgcy m.in. organizacje
wykonywania rob6t, bezpieczenstwo i higiene pracy, kwalifikacje i doSwiadczenie
pracownikéw, metody i procedury kontroli i sterowania jako$cig robot, a takze
procedury kontroli podwykonawcéw.

(dowdd: akta kontroli str. 316-335)

Na przebudowanej drodze powiatowej nr 2029P, pomimo braku obowigzku
prowadzenia dziennika budowy, wykonawca rob6t drogowych prowadzit ,roboczy
dziennik budowy”, w ktérym zapisywano wazniejsze etapy budowy. Podwykonawca
robdt o$wietleniowych pisemnie zgtaszat inspektorowi robdt zakonczone roboty
zanikajgce. Na rozbudowanej drodze powiatowej nr 2059P prowadzony byt dziennik
budowy, w ktorym wpisywano etapy budowy, a inspektor nadzoru potwierdzat ich
odbiér. W dzienniku budowy nie odnotowano protokotéw odbioru prac zanikajgcych,
ktore sporzadzit kierownik budowy i podpisat inspektor nadzoru robo6t drogowych.
(dowdd: akta kontroli str. 757-767)

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robot?6, dla prac dotyczacych
naktadania nawierzchni z betonu asfaltowego warstwy Scieralnej i warstwy wigzacej
wskazano minimalne temperatury otoczenia podczas wykonywania prac i tak: przed
przystapieniem do robét - 50 C oraz w czasie robdt - 100 C. Powyzsze roboty
wykonywane byty w okresie letnim w zwigzku z czym minimalne temperatury
wykonania tych rob6t drogowych zostaty zachowane.

(dowdd: akta kontroli str. 948-953)

W trakcie przebudowy drogi powiatowej nr 2029P zostaty wykonane badania
nosnos$ci i stopnia zageszczenia podioza przy uzyciu wbijanej sondy dynamicznej
oraz sztywnej ptyty. Do badan laboratoryjnych?” pobrano probki materiatow
wykonanych do podbudowy drogi tj. gruntu stabilizowanego cementem (szes$¢
prébek) oraz chudego betonu (sze$¢ probek). Jakos¢ warstwy wigzacej oraz
Scieralnej zostata potwierdzona w deklaracjach zgodnoSci producenta wyrobu.
Badane wskazniki miescity sie w granicach podanych normatywow.

(dowdd: akta kontroli str. 765-799)

% Przekazanie nastapito w dniu 7 kwietnia 2016 r. przy budowie drogi powiatowej 2029P oraz w dniu 2 maja 2017 r. przy
budowie drogi powiatowej nr 2059P.

% Droga powiatowa nr 2029P umowa nr 1.4144.2016, podpisana w dniu 31 marca 2016 r., droga powiatowa nr 2059P umowa
nr 2.4144.2017, podpisana w dniu 24 kwietnia 2017 r.

% D-05.03.05, D-05.03.a

277 [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330) i
art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r. poz. 419 ze zm.) NKK
wyltaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.]
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W trakcie rozbudowy drogi powiatowej nr 2059P zostaty wykonane badania podtoza
plyta sztywng, dokonano analizy sitowej betonu asfaltowego warstwy wigzace;
i Scieralnej oraz pobrano po trzy probki z warstwy podbudowy, warstwy wigzacej

i $cieralnej. Badane wskazniki miescity sie w granicach podanych normatywow.
(dowod: akta kontroli str. 1248-1269)

3.5. Zarzad nie udzielat zamowien uzupetniajacych w trakcie realizacji inwestycji
drogowych dofinansowanych srodkami Programu.
(dowdd: akta kontroli str. 704-714, 1157-1169)

3.6. Odbioru koncowego rob6t drogowych, dokonano w terminie wskazanym
w umowie z wykonawcg drogi powiatowej nr 2029P oraz w terminie wskazanym
w aneksie nr 3 do umowy z wykonawcg drogi powiatowej nr 2059P. Przed
przystapieniem do odbioru korcowego, wykonawca dostarczyt inwestorowi m.in.
dziennik budowy, o$wiadczenia Kierownika budowy, dokumentacje powykonawcze,
inwentaryzacje geodezyjng, protokoty badan, certyfikaty, deklaracje zgodnosci na
materiaty wykorzystane do realizacji przedsiewziecia.

(dowdd: akta kontroli str. 715-726, 757-801, 1170-1184, 1218-1269, 1270-1272)

Komisja odbiorowa?® stwierdzita zgodno$¢ wykonanych rob6t z dokumentacjg
przetargowg, dziennikiem budowy i rozliczeniem koricowym przy odbiorze drogi
powiatowej nr 2029P. Przy odbiorze drogi powiatowej nr 2059P w zakresie
zgodno$ci z dokumentacjg przetargowg wymieniono zakres niewykonanych rob6t29,
W trakcie czynno$ci odbiorowych nie stwierdzono usterek na przebudowanym
odcinku drogi powiatowej nr 2029P i rozbudowanej drodze powiatowej nr 2059P.
(dowdd: akta kontroli str. 799-801, 1270-1272)

3.7. Zakres i termin zakonczenia przebudowy drogi powiatowej nr 2029P byt zgodny
z warunkami zawartymi w umowie z wykonawcg, natomiast przy rozbudowie drogi
powiatowej nr 2059P byt zgodny z aneksem do umowy z wykonawcg oraz
z terminem przyjetym przez Wojewode Wielkopolskiego w aneksie do umowy
o dofinansowanie. Realizacja zadan oraz ich rozliczenie, byly zgodne
z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z 27 marca 2009 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe,
budowe lub remont drég powiatowych i gminnych?0.

(dowdd: akta kontroli str. 555-571, 816-824)

Umowa z wykonawcg przewidywata przebudowe drogi powiatowej nr 2059P do
15 wrzesnia 2017 r. W trakcie realizacji wykonawca informowat inwestora3! (réwniez
wpisami w dzienniku budowy) o utrzymujacym sie wysokim poziomie wody rzeki
Wetny, co uniemozliwiato dalsze prowadzenie robdt mostowych. W zwigzku
z utrzymujacym sie poziomem wody w rzece, wykonanie powyzszego zadania stato
sie niemozliwe w terminie okre$lonym w umowie. Inwestor pismem z dnia
23 pazdziernika 2017 r. poinformowat wykonawce o wylgczeniu z rozliczenia kwoty
za niemozliwe do wykonania prace drogowe. Na podstawie ww. pism, aneksem nr 2
zawartym w dniu 15 wrze$nia 2017 r. zostat zmieniony termin zakonczenia robot
do dnia 31 pazdziernika 2017 r. Aneksem nr 3 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. termin
zakonczenia (zgtoszenia gotowosci odbioru robot) przedtuzono do dnia 15 listopada
2017 r. Natomiast aneksem nr 4 z dnia 13 listopada 2017 r. zmniejszono warto$¢
realizowanej inwestycji o niewykonane roboty wykornczeniowe32,

(dowdd: akta kontroli str. 1206-1217)

% Sktadajaca sie z przedstawicieli inwestora, inspektorédw nadzoru oraz przedstawiciela wykonawcy.
2 Brukowanie wylotu, potozenie trzeciej warstwy zywicy, umocnienie skarp gabionami.

% Dz. U.z2018 r. poz. 740.

31 Dnia 26, 31 lipca, 8, 22, 29, sierpnia 2017 .

3 Na podstawie aneksu nr 4 zmniejszono warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy o kwote 31.124,35 zt.
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Wojewoda Wielkopolski aneksem z dnia 6 grudnia 2017 r. do umowy
o dofinansowanie dotacjq celowa ustalit termin rzeczowej realizacji zadania na dzien
30 listopada 2017 r., termin finansowania zadania oraz wysoko$¢ dotac;is3. Odbiér
koncowy robét przeprowadzono 21 listopada 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 820-821)

3.8. Przeprowadzone w dniu 18 i 20 kwietnia 2018 r. ogledziny potwierdzity
wykonanie inwestycji zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym,
dokumentacjg przetargowg na przebudowanej drodze powiatowej nr 2029P oraz
niewykonanie prac na drodze powiatowej nr 2059P, z tytutu ktérych umniejszono
wynagrodzenie wykonawcy. Nawierzchnie ulic wykonano z masy mineralno-
asfaltowej, utozonej réwno, bezszwowo. Nie ujawniono wybojow, ubytkéw lub
spekan. Wpusty kanalizacji deszczowej oraz pokrywy studzienek potozonych
w nawierzchni byty prawidlowo osadzone. Nowo wybudowane parkingi posiadaty
wydzielone, odpowiednio oznakowane miejsca dla o0séb niepetnosprawnych.
Chodniki zostaty wybudowane z kostki brukowej, a na Sciezkach rowerowych
utozono nawierzchnie bitumiczng. Nie stwierdzono ugie¢ i nieréwnosci ich
nawierzchni. Oznakowanie na obu drogach powiatowych 2029P i2059P byto
zgodne ze stalg organizacjg ruchu, zatwierdzong przez Staroste Obornickiego
i pozytywnie zaopiniowang przez Komende Powiatowg Policji. Wszystkie znaki
ustawione byty zgodnie z warunkami okre$lonymi w punkcie 1.5.3 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow
technicznych dla znakéw i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach34. Oznakowania
aktywne przy przejSciach dla pieszych byly sprawne. Na obu odcinkach drog
zamontowano urzgdzenia wskazujace predkos$¢ poruszajacych sie pojazdow. Nowo
wybudowane odcinki drég powiatowych posiadaty sprawne o$wietlenie ledowe.
(dowdd: akta kontroli str. 101-107)

Dyrektor ZDP wyjaénit, ze warunkiem realizacji zalegtych prac jest sytuacja
pogodowa zwiaszcza w zakresie poziomu wody na rzece Wetna. Aktualnie
prowadzone sg negocjacje z wykonawcg w zakresie odptatno$ci i terminu realizacji
zalegtych robot.

(dowod: akta kontroli str. 299-301, 336)

3.9. Wykonawcy robdt udzielili zamawiajgcemu gwarancji na okres 60 miesiecy
w przypadku drogi powiatowej nr 2029P oraz 72 miesiecy w przypadku drogi
powiatowej 2059P, liczonej od daty odbioru ostatecznego. Udzielajac gwarancii,
wykonawca zobowigzat sie m.in. do wykonania napraw badz wymiany czesci
przedmiotu umowy w stosunku, do ktérego ujawniona zostata wada, w terminie
14 dni od daty powiadomienia. Gwarant odpowiadat za wszelkie szkody i straty
spowodowane w czasie prac przy usuwaniu wad. Udzielona gwarancja
zabezpieczata interesy zamawiajacego.

(dowdd: akta kontroli str. 753-756, 1244-1247)

3.10. Prowadzona na podstawie zgtoszenia wykonania robot do Starostwa
Obornickiego, przebudowa drogi powiatowej nr 2029P nie wymagata po
zakonczeniu rob6t drogowych ponownego zgtoszenia.

Rozbudowa drogi powiatowej nr 2059P prowadzona byta na podstawie zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej. Po jej zakoriczeniu, obowigzkowg kontrole3s
przeprowadzit PINB w Obornikach. Z protokotu kontroli wynika, Ze wykonane zostaty

% W umowie zapisano kwote dotacji 2.272.041,50 zt, natomiast w aneksie warto$¢ dotacji zmniejszono do kwoty
2.256.479,15 zt.

% Dz.U. Nr 220 poz. 2181, ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie znakow.

3% W dniu 15 grudnia 2017 r.
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wszystkie roboty budowlane objete pozwoleniem na budowe i projektem
budowlanym - obiekt spetniat warunki do wydania pozwolenia na uzytkowanie.
Zapisano w nim rowniez niewykonane roboty wykonczeniowe: gérng warstwe
zywicy na ktadce i umocnienie brzegow rzeki Wetny pod ktadkg (gabiony).

(dowod: akta kontroli str. 1273-1279)

3.11. Dotacje celowe z budzetu panstwa na przebudowang droge powiatowq
nr2029P i rozbudowang droge powiatowg nr 2059P, wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. Sprawozdania z ich wykorzystania zatwierdzit Wojewoda
Wielkopolskisé oraz przekazat $rodki w wysokoSci przewidzianej umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 582-588, 833-841)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dziennik budowy dla rozbudowanej drogi powiatowej nr 2059P w zakresie
dotyczacym zapiséw $wiadczacych o odebraniu robdt zanikajgcych i ulegajacych
zakryciu prowadzony byt w sposob nierzetelny. Dokonujac wpisu w dzienniku
budowy, inspektor nadzoru nie odnotowat petnego zakresu odebranych prac.
Sporzadzane w ramach budowy notatki i protokoty okreslajace parametry robot
ulegajacych zakryciu nie zostaty wpisane do dziennika budowy, co stanowito
naruszenie § 2 oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca
2002 r.37 Z wyja$nien Dyrektora ZDP wynika, Ze na realizowanej inwestycji nie byto
odbiorébw cze$ciowych. Protokoly robdt zanikajacych zostaty przediozone
kontrolerowi w trakcie kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 299-306, 1218-1241)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ ZDP w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) opracowania projektdw plandw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drdg oraz drogowych obiektdéw inzynierskich,

2) aktualizacji i prowadzenia ksigzek drég zgodnie z obowigzujgcymi wzorami
te] ewidenciji,

3) przeprowadzania rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego drég,
zgodnie z wymogami art. 62 ust. 1 pkt 12 Prawa Budowlanego.

4) ewidencjonowania wartosci gruntdéw lezacych pod drogami powiatowymi
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych,

9) ujecia wartosci obiektéw mostowych w ewidencji Srodkdw trwatych.

% W dniu 9 lutego 2017 r. dotyczy drogi powiatowej nr 2029P oraz w dniu 21 lutego 2018 r. dotyczy drogi powiatowej nr
2059P.

3 W sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego dane dotyczace
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz.U. z 2002 r. Nr 108 poz. 953 ze zm.).

%Dz U.z2017 r., poz. 524.
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V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od oftrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 8 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Kret z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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