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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli ~ P/18/093 - Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Dglegatura w Poznaniu
kontrole

Kontrolerzy 1. Przemystaw Grad, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/81/2018 z dnia 7 maja 2018 .

2. Sylwia Zakrzewska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/78/2018 z dnia 7 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarmej w Poznaniu (dalej: KW PSP albo
kontrolowana Komenda Wojewodzka)

Kierownik jednostki  Bryg. Andrzej Bartkowiak, od dnia 22 marca 2016 r., Wielkopolski Komendant
kontrolowanej  \Nojewodzki Pafistwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu (dalej: Komendant).
Do dnia 21 stycznia 2016 r. Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu byt nadbryg. Wojciech Mendelak.
(dowdod: akta kontroli str. 1900-1901)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Podejmowane przez Komende Wojewddzka w latach 2014-20172 dziatania na rzecz

Ocena ogolna ‘ optymalizacji funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych (dalej: OSP albo

jednostki) przyczynity sie do poprawy faktycznego zabezpieczenia operacyjnego
gmin w wojewodztwie wielkopolskim. Efektem tych dziatan byt takze wzrost liczby
jednostek dziatajacych w ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego3
iliczby czlonkow OSP spetniajgcych wymagania niezbedne do udziatu
w bezposrednich dziataniach ratowniczych.

Podziatu dotacji oraz ich rozliczenia dokonywano zgodnie z wytycznymi
Komendanta Gtéwnego PSP. Srodki finansowe rozdysponowywane byly adekwatnie
do zgtoszonych potrzeb i realnych mozliwosci OSP, a podejmowana przy ich
podziale wspdtpraca z Oddziatem Wojewddzkim Zwigzku OSP miata na celu
bardziej efektywne ich wykorzystanie. W rezultacie poprawiat si¢ stan wyposazenia
jednostek, jednak nie zawsze skutkowato to zwigkszeniem ich aktywnoSci
ratowniczo-gasnicze;.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca brakéw w tresci porozumien o wigczeniu
OSP do ksrg miata charakter formalny i nie wpltyneta na poziom zapewniane;
ochrony przeciwpozarowe.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

27 uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci, dalej takze: okres objety
kontrola, kontrolowany okres.

30 ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, dalej: ksrg albo system.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Komendy Wojewodzkiej PSP na rzecz optymalizacji
funkcjonowania OSP

1.1. Zabezpieczenie operacyjne gmin i dyspozycyjnos¢ jednostek OSP

Poziom zabezpieczenia operacyjnego gmin wojewddztwa wielkopolskiego,
okreslajacy potrzeby w zakresie wigczania kolejnych jednostek OSP do ksrg,
w latach 2014-2015 przedstawiat sie nastepujaco: na 226 gmin w wojewodztwie
159 (70,4%) posiadato wysoki poziom zabezpieczenia, 52 (23%) - S$rednit
i 15 (6,4%) — niski®. W latach 2016-2017, m.in. na skutek zmiany przyjetej metodyki
105 gmin (46,5%) posiadato wysoki poziom zabezpieczenia, 84 (37,2%) — Sredni,
a 37 (16,4%) — niski.

(dowod: akta kontroli str. 56-153, 154, 346-372)

Komendant opracowat projekt planu sieci jednostek przewidzianych do wigczenia
do ksrg, ktory po zmianach zaktadat wigczenie: w latach 2014 - 2015 po siedem
OSP, w 2016 r. - 17 iw 2017 r. — szeSciu OSP. Wszystkie z planowanych jednostek
wigczono do systemu.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10, 36-54, 155-333)

OSP wigczone do ksrg w okresie objetym kontrolg spetniaty kryteria okre$lone
w § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zakresu, szczegotowych warunkow i trybu wigczenia jednostek ochrony
przeciwpozarowe] do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’. Sity i $rodki tych
jednostek bylty przewidziane do uzycia w powiatowych planach ratowniczych,
apowigczeniu do systemu zostaly uwzglednione w Wojewddzkim Planie
Ratowniczym.

(dowod: akta kontroli str.155-333)

Analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich 37 OSP wigczonych do ksrg w latach
2014-2017 wykazata, ze bylo to poprzedzane zawarciem trojstronnego
porozumienia pomiedzy OSP, gming, na terenie ktdrej byta ona zlokalizowana oraz
komenda powiatowa albo miejskg Paristwowej Strazy Pozarnej (dalej: KP/KM PSP).
Cztery porozumienia zawarto na czas nieokreslony albo do momentu otrzymania
przez jednostke decyzji o wytaczeniu jej z ksrg, a pozostate na okres pieciu lat. W
porozumieniach okreslano m.in.: liczbe oraz rodzaj sit i Srodkdw jednostki systemu;
przewidziane zadania ratownicze; wymagania w zakresie utrzymania odpowiedniej
liczby i poziomu wyszkolenia ratownikdw, sposob utrzymania stanu gotowosci
do dziatan ratowniczych oraz sposoby alarmowania. OSP zostaty zobowigzane m.in.
do przekazywania do stanowiska kierowania (f. KP/KM PSP) informacii
o wyposazeniu w sprzet i jego sprawno$ci, stanie gotowosci bojowej oraz
0 kazdorazowym przypadku wycofania, a nastepnie wprowadzenia do podziatu
bojowego samochodu pozarniczego lub innego sprzetu ratowniczego, bedacego na
wyposazeniu jednostki.

Z wyjadnien Komendanta wynika, Ze dopiero podpisane porozumienie oraz
pozytywna ocena z inspekcji gotowos$ci operacyjnej sg - miedzy innymi - warunkami
koniecznymi, by wniosek o wigczenie do systemu mogt by¢ przestany do Komendy

4 Akceptowany poziom zabezpieczenia operacyjnego gminy, rekomendowano wiaczenie do ksrg kolejnej jednostki OSP.

5 Zachodzita potrzeba wigczenia co najmniej jednej jednostki OSP do ksrg.

6 Metodyki budowy planu sieci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych przewidzianych do wigczenia do ksrg, opracowane;j
w Komendzie Gtéwnej PSP.

7Dz. U.z 2014 r. poz. 1317, dalej: rozporzadzenie MSW w sprawie wigczenia do ksrg.
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Gtownej PSP. Dopiero na podstawie przestanych dokumentow Komendant Gtéwny
PSP podejmuje decyzje o wigczeniu danej jednostki do ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 1799-1805)

W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw wytaczenia OSP z ksrg.
Zgodnie z wypracowanymi postanowieniami ww. porozumien, wytgczenie z systemu
mozliwe jest w przypadku dwoch bezposrednio po sobie nastepujacych
negatywnych wynikdw inspekcji gotowosci operacyjnej w okresie nie dtuzszym niz
trzy miesigce oraz w sytuacji niskiej mobilnosci, jak rowniez w przypadkach
wyjatkowych i uzasadnionych, majgc na uwadze dobro i prawidtowosc¢
funkcjonowania systemu oraz niedotrzymanie warunkdw porozumienia.

(dowod: akta kontroli str. 155-333)

W kontrolowanym okresie liczebno$¢ OSP w wojewddztwie wielkopolskim
zmniejszyta sie z 1.919 w 2014 r. do 1.825 w 2017 r., podobnie jak liczba jednostek
dziatajacych poza systemem ksrg - z 1.590 do 1.465. Wzrosta natomiast liczba OSP
wigczonych do ksrg - o 37. Na koniec 31 grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2017 r.
odpowiednio 329 i 360 jednostek bylo wigczonych do systemu. Z kolei do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK® funkcjonowaty 364 takie jednostki,
z ktoérych 362 deklarowaty petng gotowo$¢ operacyjng, a dwie - brak petnej
gotowosci w dni robocze®.

(dowdd: akta kontroli str. 155-333, 334-343)

Wedtug stanu na koniec 2017r. w 62 gminach wojewodztwa funkcjonowato
od jednej do pieciu OSP, w 101 gminach — od szesciu do 10, a w 61 gminach -
powyzej 10 jednostek. W 218 gminach funkcjonowaty OSP wigczone do ksrg, z tego
na obszarze trzech gmin (Jarocin, Rogozno i Siedlec) az po cztery takie jednostki.
Na terenie siedmiu gmin nie bylo natomiast jednostek wigczonych do systemu,
a naterenie jednej - rowniez OSP spoza ksrg'0. Na terenie tej ostatniej gminy
zZlokalizowana byta natomiast jednostka ratowniczo-gasnicza PSP.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 334-343)

Liczba cztonkéw OSP w ksrg, spetniajgcych wymagania udziatu w bezpo$rednich
dziataniach ratowniczych'' zwiekszyta sie z 7.479 w 2014 r. do 9.219 w 2017 r.,
t.023,3,% i stanowita odpowiednio 56,2% i 49,2% wszystkich cztonkéw OSP
w ksrg'2. Z kolei liczba cztonkéw OSP spoza systemu spetniajacych te wymagania
zwiekszyta sie z 10.202 w 2014 r. do 11.908 w 2017 r., tj. 0 16,7% i stanowita
odpowiednio 30% i 32,8% wszystkich cztonkéw OSP spoza ksrg.

W 2017 r., w 360 OSP wigczonych do ksrg liczba ratownikéw byta zgodna
z okre$long w porozumieniach, natomiast w 712 jednostkach spoza systemu'3 byta
mniejsza niz okreslona w standardach KG PSP (12 ratownikow).

(dowod: akta kontroli str. 344)

W kontrolowanym okresie faczna liczba interwencji, w ktorych uczestniczyty OSP
i PSP, wynosita 159.219, z tego 59% zostato przeprowadzonych przez OSP
samodzielnie lub wspolnie z PSP. OSP braty udziat samodzielnie ogdtem w 59.585
dziataniach ratowniczych, liczba interwencji wspélnych (OSP z PSP) wyniosta
ogétem 34.543, a dziatan ratowniczych podejmowanych wytacznie przez PSP -
65.091.

(dowdd: akta kontroli str. 345)

8 Tj. do 14 sierpnia 2018 r.

9 W godzinach od 7:00 do 15:00.

10 Gmina miejska Gniezno.

" Wiek od 18 do 65 lat, aktualne badania lekarskie i ukoriczenie szkolenia pozarniczego.
12W 2014 r. - 13.314, aw 2017 r. 18.735.

1BW 2014 r. w787.



W latach 2014-2017, czas osiggniecia gotowosci dyspozycyjnej od momentu
zaalarmowania do wyjazdu, dla jednostek wigczonych do ksrg, wynosit $rednio
cztery minuty'4, natomiast dla jednostek spoza systemu — pie¢ minut. Czas
osiggniecia gotowosci dyspozycyjnej OSP z terenu gminy wynosit $rednio osiem
minut i 34 sekundy, a z terenu powiatu - siedem minut i 37 sekund.

Jednostki OSP, w okresie objetym kontrolg, nie wziety udziatu w 3.202 akcjach's,
do ktorych otrzymaty dyspozycje. Gtéwnymi przyczynami niemoznosci brania
udziatu w akcji byt brak: kierowcy, obsady, kontaktu z druhami albo awaria
samochodu.

(dowdd: akta kontroli str. 439-462, 463-666, 667-801)

W latach 2014-2017 w wojewodztwie wielkopolskim funkcjonowaty 44 jednostki
ratowniczo-gasnicze PSP (dalej: JRG). W Wojewddzkim Planie Sieci Jednostek
Ratownictwa Specjalistycznego ujetych zostato 19 JRG realizujgcych czynnosci
ratownicze w zakresie ratownictwa specjalistycznego, wodnego, wysoko$ciowego,
chemiczno-ekologicznego, technicznego oraz z zakresu poszukiwan i ratownictwa.
(dowod: akta kontroli str. 334-343)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 1.758 inspekcji gotowos$ci operacyjnej
OSP (631 w ksrg i 1.127 poza systemem), w tym w 2014 r. - 475, w 2015 - 398,
w2016 - 440, a w 2017 r. - 445. Ponadto, w jednostkach przeprowadzane byty
rowniez przeglady operacyjno-techniczne w zakresie sprawno$ci pojazdéw oraz
sprzetu silnikowego, badan technicznych i uprawnien kierowcdéw do kierowania
pojazdami  uprzywilejowanymi. Wnioski z przeprowadzanych przegladoéw
przekazywano przedstawicielom gmin, na terenie ktdrych zlokalizowana byta dana
OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 802-857)

W latach 2014-2017 odnotowano 213 interwencji, podczas ktérych poszkodowanych
zostato 239 ratownikow, w tym 124 ratownikéw OSP i 115 ratownikow PSP.
Nie stwierdzono w tym czasie wypadku $miertelnego.

(dowdd: akta kontroli str. 858)

1.2. Wyszkolenie cztonkéw OSP

Braki w wyszkoleniu cztonkéw OSP wigczonych do ksrg, w stosunku do standardéw

przyjetych przez KG PSP18, przedstawiaty sie nastepujgco:

— wedilug stanu na koniec 2014 i 2015 r. odpowiednio w czterech i dwoch
jednostkach nie zapewniono przeszkolenia w zakresie podstawowym
dla minimum 12 strazakéw (nie miato go odpowiednio osiem i trzy osoby);

— wedtug stanu na koniec 2014, 2015, 2016 i 2017 r. odpowiednio w 38, 25, 18 i 16
OSP nie zapewniono co najmniej dwdch naczelnikow (brakowato ich
odpowiednio: 49, 36, 20 i 16);

— wedtug stanu na koniec 2014 i 2015 r. w szeSciu jednostkach nie zapewniono
minimum dwéch dowodcéw (przeszkolenia nie miato odpowiednio 12 i 10 osob);

— wedtug stanu na koniec 2014, 2015, 2016 i 2017 r. odpowiednio w 47, 36, 14
i siedmiu OSP nie zapewniono co najmniej szeSciu o0sob, ktdre ukonczyly
szkolenie kwalifikowanej pierwszej pomocy (nie miato go odpowiednio: 136, 91,
26114 0sbb);

1 Sredni czas wyjazdu powyzej 15 minut mialy nastepujace jednostki wiaczone do ksrg: w 2015 r. Mistral RW (gmina Poznar),
Deby Szlacheckie (gmina Osiek Maty) i Kleczew (gmina Kleczew), w 2016 r. Czerwonak (gmina Czerwonak) i Przybychowo
(gmina Potajewo), w 2017 r. Mistral RW (gmina Poznan) i Mieleszyn (gmina Mieleszyn).

15W 2014 r. w572, w 2015 . w 806, w 2016 1. w 791 i w 2017 r. - w 1033.

6 W dokumencie pt. ,Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego” opracowanym w marcu 2011 r., zaakceptowanym przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administraciji.
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— wediug stanu na koniec 2014, 2015, 2016 i 2017 r. odpowiednio w 29, 10,
czterech i trzech jednostkach nie zapewniono minimum trzech osob, ktore
ukonczyty szkolenie kierowcy i konserwatora sprzetu (nie miato go odpowiednio:
45,15, 65 0sdb);

— wedtug stanu na koniec 2014, 2015 i 2016 r. odpowiednio w czterech, jedne;
I dwdch jednostkach nie zapewniono co najmniej czterech oséb, ktore ukonczyty
szkolenie w zakresie ratownictwa technicznego (nie miato go odpowiednio: pie¢,
dwie i szes¢ 0sob).

(dowdd: akta kontroli str. 887-888)

Z wyjasnien Komendanta wynika m.in., ze KP/KM PSP kazdorazowo informujg

podlegte im jednostki o planowanych szkoleniach dla cztonkéw OSP. W celu

zapewnienia ustalonego standardu wyszkolenia dla OSP w ksrg, ww. komendy
organizowaty szkolenia dla cztonkéw OSP z tych jednostek, ktdre nie spetniaty
standardéw wyszkolenia. Braki w zakresie szkolenia naczelnikow OSP wynikaty

z fluktuacji kadry lub braku kandydatéw spetniajacych warunki przyjecia okreslone

przez program szkolenia. Komendant dodat, ze w przypadku szkolen

z kwalifikowanej pierwszej pomocy, prowadzity je podmioty, ktérych program kursu

zatwierdzony zostat przez wiasciwego wojewode i finansowane byly przez

ochotnicze straze pozarne oraz samorzady lokalne. KP/KM PSP prowadzity zajecia

z pierwszej pomocy dla jednostek jedynie w ramach doskonalenia umiejetnosci

cztonkow OSP.

(dowod: akta kontroli str. 1799-1805)

Na podstawie analizy dokumentacji wybranych sze$ciu szkolen przeprowadzonych
w latach 2014-2017 przez KP PSP w Chodziezy!'”, KM PSP w Lesznie, KP PSP
w Pleszewie, KP PSP w Gnieznie i KP PSP w Ztotowie (trzy podstawowe oraz trzy
dowddcze) ustalono, ze w szkoleniach:
— podstawowych, w 2014, 2015 i 2017 r., uczestniczyto odpowiednio 44, 26 i 59
druhdw, a
— dowddcéw, w latach 2015, 2016 i 2017, uczestniczyto odpowiednio 11, 24 i 14
strazakow ratownikow.
Szkolenia te odbywaty sie zgodnie z zatwierdzonymi przez KG PSP ,Systemem
szkolenia cztonkdw OSP biorgcych bezpo$redni udziat w dziataniach ratowniczych”
z 2006 r. oraz ,Zasadami organizacji szkolen cztonkdéw OSP bioracych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych” z 2015 r. i odpowiednimi programami szkolen
z 2006 .
(dowdod: akta kontroli, str. 889-1038)

Komendant wyjasnit, Zze w okresie objetym kontrolg w dwdch szkoleniach
realizowanych na poziomie podstawowym cze$¢ KM/KP PSP z terenu wojewodztwa
wielkopolskiego wykorzystywata réwniez platforme e-learningowg do prowadzenia
zajeC teoretycznych. Dodat, Ze nie zgtaszano do nich zapotrzebowania na szkolenia
specjalistyczne dla druhéw OSP.

(dowdd: akta kontroli, str. 889, 1799-1805)

W latach 2014-2017 we wszystkich powiatach prowadzone byty wspdine ¢wiczenia
JRG i OSP (w ksrg i poza systemem). tacznie przeprowadzonych zostato
1.031 ¢wiczen, z czego 206 w 2014 r., 261 w 2015, 293 w 2016 i 271 w 2017 r.
Najwiecej takich ¢wiczen przeprowadzity KM PSP w Poznaniu (34 w 2014 r., 51
w 2015, 44 w 2016 i 33 w 2017 r.), KM PSP w Koninie (20 w 2014 r., 17 w 2015, 34
w 2016122 w 2017 r.) i KP PSP w Czarnkowie (16 w 2014 r., 17 w 2015, 30 w 2016
i16 w2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 55)

7 Dwa szkolenia w latach 2014 i 2017.



W kontrolowanym okresie PSP nie ponosita kosztéw z tytutu szkolenia cztonkéw
OSP.
(dowdd: akta kontroli str. 888, 1038)

1.3. Wyposazenie w sprzet i urzadzenia pozarnicze

Braki w zakresie wyposazenia OSP w sprzet i urzadzenia pozarnicze w stosunku

do standardow KG PSP, przedstawiaty sie nastepujaco:

— sprzet ochrony drog oddechowych — na koniec 2017 r. minimum czterech
kompletéw nadci$nieniowych aparatéw ODO nie posiadato pie¢ OSP wigczonych
do ksrg, a co najmniej dwoch takich aparatéw nie posiadato 1.192 jednostek
spoza systemu (65%);

— odziez specjalna i uzbrojenie osobiste — w 2017 r. minimum 12 kompletéw nie
posiadaty 23 jednostki wigczone do ksrg oraz 1.263 OSP spoza systemu (69%);

— sprzet ratownictwa medycznego (zestaw PSP R-1) - na koniec 2017 r. zestawu
tego nie posiadato 1.188 jednostek spoza ksrg (65%),

— hydrauliczne urzadzenia ratownicze — w 2017 r. nie posiadato ich szes¢ OSP
wigczonych do ksrg oraz 1.336 spoza systemu (75%);

— pompy do wody zanieczyszczonej nie posiadato 19 OSP z ksrg i 127 (7%)
jednostek spoza systemu,

— agregaty pradotwércze — w 2017 r. nie posiadaty ich cztery OSP z ksrg i 1.060
jednostek spoza systemu (58%).

(dowdd: akta kontroli str. 1039-1042)

Na koniec 2017 r. $redniego lub ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego
nie posiadaty cztery jednostki wigczone ksrg'® oraz 1.039 OSP spoza systemu.
(dowdd: akta kontroli str. 1039-1042)

Z kolei 172 jednostki w ksrg i 474 spoza systemu posiadaty jeden Sredni albo ciezki

samochdd ratowniczo-gasniczy, w tym:

- 72 OSP wigczone do systemu posiadaty samochdd nie starszy niz 10 lat,
44 jednostki - w przedziale 11-20 lat, 28 - w przedziale 21-30 lat i 28 - samochdd
starszy niz 30 lat,

- 18 jednostek spoza ksrg posiadato samochdd nie starszy niz 10 lat, 47 -
w przedziale 11-20 lat, 113 w przedziale 21-30 lat, a 296 samochod starszy
niz 30 lat.

(dowod: akta kontroli str. 1039-1042)

Wedtug stanu na koniec 2017 r. 87 JRG posiadto samochdd nie starszy niz 10 lat

(tj. o szes¢ wiecej niz w 2014 r. i 0 sze$¢ mniej niz w roku 2016), 25 w przedziale

11-20 lat (. 0 sze$¢ wiecej niz w latach 2014 i 2016) i jeden starszy niz 30 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 1039-1042)

Liczbe stanowisk garazowych odpowiadajacq liczbie posiadanych samochoddw
posiadato na koniec 2017 r. 354 (98%) OSP wigczonych do ksrg. Wszystkie
straznice tych jednostek (wyposazone w stanowiska garazowe) bylty ogrzewane.
Na koniec 2017 r. z 1.447 OSP funkcjonujacych poza systemem 58 nie posiadato
straznic, a ogrzewania w straznicach nie posiadaty 403 jednostki (28%).

(dowod: akta kontroli str. 1924-1934)

Zbedny w PSP sprzet zostat przekazany w poszczegoinych latach okresu 2014-
2017 odpowiednio do: 34, 18, 15 i 16 OSP. Byly to m.in.: motopompy, sprezarki
powietrza, zestawy narzedzi hydraulicznych, agregaty pradotwércze, pilarki, aparaty
powietrzne, fodzie, pontony, silniki zaburtowe, pilarki do drewna i pity. Ponadto,
w latach tych zuzyty wedtug normatywu sprzet transportowy (tj. samochody

18 OSP: Kalisz, Poznan (Grupa Ratownictwa Specjalistycznego), Poznan Mistral i Rawicz.
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ratowniczo-gasnicze, przyczepy i naczepy) zostaty przekazany odpowiednio 38, 37,
17 i 15 jednostkom. Przekazane samochody miaty przekroczone normy
eksploatacyjne w PSP |ub byt to sprzet ponadnormatywny.

(dowdd: akta kontroli str. 1043-1048)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 31 porozumieniach o wigczeniu poszczegolnych OSP do ksrg, zawartych
w latach 2014-2017, nie zamieszczano informacji na temat deklarowanej gotowosci
operacyjnej, a w 24 takich porozumieniach nie ujeto danych dotyczacych sposobu
utrzymania stanu gotowosci jednostki do dziatan ratowniczych w zakresie przebiegu
alarmowania. Byto to niezgodne z wymogami § 3 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 lit. c
rozporzadzenia MSW w sprawie wigczania do ksrg.

Komendant wyjasnit, ze w sytuacji gdy w porozumieniach nie zamieszczono
informacji dotyczacej deklarowanej gotowosci operacyjnej zaktadano catodobowg
gotowos$¢ danej jednostki. Niemniej jednak w 2017 roku, w Wydziale Operacyjnym
KW PSP w Poznaniu wypracowano wzor porozumienia 0 wigczeniu do ksrg
i polecono wdrozy¢ przy podpisywaniu nowych deklaracji. We wzorze tym
uwzgledniono zapisy o zapewnieniu petnej gotowo$ci sprzetu deklarowanego
do uzycia. Dodatkowo zaproponowano tam zapis, by kazdg zmiane poziomu
gotowosci na biezaco zgtasza¢ do odpowiedniego stanowiska kierowania. Podobna
sytuacja zachodzi w przypadku alarmowania OSP. W zaproponowanym wzorze
pojawity sie zapisy, by jednostka byta alarmowana przy pomocy systemow
selektywnych, ktore majg by¢ utrzymywane w statej gotowosci. Systemy te
umozliwiajg natychmiastowe zaalarmowanie cztonkéw OSP.

Co do gotowosci ochotnikéw do podjecia dziatan Komendant podat réwniez, ze jest
to obszar, ktéry jak dotad nie zostat przez Komende Wojewddzka uregulowany. Jest
to zwigzane przede wszystkim z tym, ze gotowo$¢ ochotnikdw jest materig bardzo
ztozong i zalezng od wielu czynnikow. Podkreslit, ze OSP funkcjonujg na bazie
wolontariatu, czesto kosztem czasu, ktory ochotnicy mogliby poswieci¢ rodzinie,
pracodawcy, czy tez na prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku
z tym w tej materii nalezy poruszac si¢ bardzo delikatnie. Podat ponadto, ze we
wszystkich OSP wigczonych do ksrg regularnie przeprowadza sie inspekcje
gotowosci operacyjnej, podczas ktorych jednym z gtownych kryteriow oceny jest
czas osiggniecia gotowosSci operacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 155-333, 1799-1805)

NIK zwraca uwage na rozbieznos¢ danych zawartych w Systemie Wspomagania
Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej?0 z danymi wynikajacymi z ewidencii
wyposazenia dwoch OSP. Podczas badania stanu wyposazenia tych jednostek
ujawniono bowiem roznice w zakresie posiadanego sprzetu (OSP w Krzyzankach)
oraz liczby cztonkéw jednostki posiadajacych wazne badania lekarskie (OSP
w Gotanczy). W przypadku pierwszej z nich dane do tego systemu wprowadzane
byty tylko raz, bez ich aktualizowania, dotyczyty wyposazenia pojazdu, a nie catej
jednostki i byty przekazywane telefonicznie, co mogto przyczyni¢ sie do powstania
ww. btedow.

Z wyjasnien Komendanta wynika m.in., ze pomimo rozbudowanego systemu
nadzoru nad SWD ciggle odnotowuje sie pewne niezgodnoéci, w tym takze jesli

19 Okreslone w Zarzadzeniu Nr 8 Komendanta Gtéwnego PSP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie gospodarki transportowej
w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozame;.

2 System teleinformatyczny wspierajacy wykonywanie zadan ksrg przez wszystkie jednostki organizacyjne PSP, jak réwniez
przyjmowanie zgtoszen alarmowych z centréw powiadamiania ratunkowego, dalej: SWD.
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chodzi o jednostki organizacyjne PSP. Nadzor ten jest — w jego ocenie — utrudniony
ze wzgledu na kilkaset tysiecy pozycji, ktére podlegajq ciggtym zmianom. Z kolei
nadzér nad poprawnoscig wpisow dotyczacych OSP i ich rzeczywistym
odzwierciedleniem jest tym bardziej trudny, ze PSP bazuje tutaj na informacjach
dostarczanych przez druhéw. Dodat, Zze poniewaz SWD jest systemem
wspomagania decyzji dyzurnego stanowiska kierowania, to w pierwszej kolejnosci
szczegdlng uwage przyktada sie do zgodnosci kluczowych parametrow
operacyjnych (tj. wykazéw samochoddw i newralgicznego sprzetu).

(dowdd: akta kontroli str. 1799-1805, 1902-1923)

Dziatania KW PSP przyczynity sie do poprawy faktycznego zabezpieczenia
operacyjnego gmin w wojewodztwie wielkopolskim i wptynety na wzrost liczby
jednostek dziatajacych w ramach ksrg oraz liczby czlonkow OSP spetniajgcych
wymagania do udziatu w bezpos$rednich dziataniach ratowniczych.

2. Rozdysponowanie  srodkéw  publicznych na
funkcjonowanie OSP

2.1. Dotacja ksrg

Na realizacje zadania publicznego ,Zapewnienie gotowosci bojowe] jednostki
ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego” (dalej: dotacja ksrg) przyznane zostato 6.190,6 tys. zt w 2014 r.,
6.677,3 tys. zt w 2015, 6.314,8 tys. zt w 2016 oraz 7.384 tys. zt w 2017 r. Zgodnie
z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej?!,
beneficjentami dotacji byty OSP wigczone do ksrg.

(dowdd: akta kontroli str. 1049-1078)

W ramach dotacji ksrg, w latach 2014-2017 63% S$rodkéw przyznanych OSP
przeznaczono na wydatki majatkowe (16.724,2 tys. zt), a na wydatki biezace -
9.842,5 tys. zt (37%). Liczba OSP, ktére otrzymaty dotacje, zwiekszata sie z kazdym
rokiem, co bylo zwigzane z wigczaniem kolejnych jednostek do systemu.

(dowod: akta kontroli str. 1049-1078)

W latach 2014-2017 Komendant nie opiniowat negatywnie wnioskéw OSP
dotyczacych realizacji zadania publicznego ,Zapewnienie gotowo$ci bojowej
jednostki ochrony przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego”. Proces akceptacji ofert odbywat sie na poziomie komend powiatowych
PSP, po uzgodnieniu ze strukturami gminnymi a nastepnie powiatowymi Zwigzku
OSP RP.

(dowod: akta kontroli str. 1799-1805)

W latach 2014-2017 przyznane OSP dotacje ksrg zostaty przez nie wykorzystane
w 100%.
(dowdd: akta kontroli str. 1079-1310, 1797-1798)

21.4. Na podstawie badania dokumentacji dotacji ksrg przyznanych 16 OSP
w latach 2014-2107, w tacznej kwocie 1.460,5 tys. zt ustalono, Ze $rodki finansowe
przyznane zostaty na zakup samochoddw, todzi, sprzetu ratowniczo-gasniczego,
w tym narzedzi hydraulicznych, odziezy specjalnej, a takze na remont straznic.
Whnioski 0 przyznanie dotacji zostaty zweryfikowane przez KP/KM PSP i KW PSP,
zgodnie z ,Zasadami dobrej praktyki w zakresie wydatkowania i rozliczania Srodkow
publicznych otrzymanych na realizacje zadania pn.: Zapewnienie gotowo$ci bojowe;j
jednostki ochrony przeciwpozarowej wtgczonej do krajowego systemu ratowniczo-

21 Dz. U. 22018 r. poz. 620, dalej: uppoz.



gasniczego”, opracowanymi przez KG PSP w marcu 2014 r. Przyznane dotacje
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowach
i terminowo rozliczone. Zadna z jednostek objetych kontrolg nie uzyskata odsetek
bankowych od $rodkéw finansowych z dotacji ksrg. Sprawozdania z wykorzystania
dotacji zostaty pozytywnie zaopiniowane przez KP/KM PSP. Objete kontrolg
jednostki prowadzity w latach 2014-2017 dziatania ratownicze.

(dowdd: akta kontroli str. 1079-1310, 1797-1798, 1799-1805)

2.2. Dotacja MSWiA

Komendant nie posiadat danych o ofertach ztozonych przez OSP do Zarzadu
Gtownego Zwigzku OSP RP (dalej: ZG ZOSP) w latach 2014-2015 i podpisanych
umowach na realizacje zadania publicznego pt. ,Przygotowanie jednostek
ochotniczych strazy pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych” ze Srodkéow
finansowych bedacych w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
(dalej: dotacje MSWIA).

Komendant potwierdzit, ze nie uczestniczyt w rozdziale srodkoéw dotacji MSWIA
w latach 2014-2015, nie konsultowat réwniez z ZG ZOSP sposobu rozdziatu tych
srodkéw i doboru jednostek OSP. Wyjatek stanowito uzyskanie dofinansowania
z dotacji MSWIA do zakupu $rednich i cigzkich samochodéw ratowniczo-gasniczych
przez OSP, ktdére jednoczes$nie realizowaty zakupy z dofinansowaniem z dotaciji ksrg
(zadanie pn. ,Zapewnienie gotowo$ci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej
wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego). taczenie tych dotacji
wraz ze $rodkami pochodzacymi z innych Zzrddet pozwalato na realizacje zakupu
maksymalnej liczby samochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 1311-1328, 1799-1805)

W latach 2016 oraz 2017 dotacje MSWIA wyniosty odpowiednio: 3.531 tys. zt
14.054tys. zt, w tym na zadania inwestycyjne odpowiednio: 1.388 tys. zt
i2.0951tys. z. Zadna z ofert ziozona przez OSP nie zostata odrzucona
i ze wszystkimi zostaly podpisane przez KG PSP umowy na realizacje zadania
publicznego, opiewajace na kwoty wnioskowane przez OSP.

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze w latach 2014-2015 dotacja ta (rozdzielana
przez ZG ZOSP) ograniczata sie jedynie do pozyskania srodkdéw na zakup $rednich
i lekkich samochoddw ratowniczo-gasniczych dla jednostek wtgczonych do systemu,
ktére otrzymywaty jednoczesnie dofinansowanie z dotacji ksrg. Natomiast w latach
2016-2017 dotacja rozdzielana byta (przez PSP) na poszczegolne powiaty
i w uzgodnieniu ze strukturami gminnymi i powiatowymi ZOSP, a nastepnie byt
dokonywany jej dalszy podziat przez KM/KP PSP.

(dowdod: akta kontroli str. 1311-1328, 1799-1805)

Dotacje MSWIA przyznane w latach 2016-2017 zostaly wykorzystane w catoSci
i zgodnie z przeznaczeniem. W 2016 r. wydatki biezace wyniosty 2.143 tys. zi,
a majatkowe 1.388 tys. zt, natomiast w 2017 r. na wydatki biezgce przeznaczono
1.959 tys. zt, a na majatkowe 2.095 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1311-1328, 1329-1748, 1797-1798)

Badaniem objeto rozdysponowanie $rodkéw z dotacji z MSWIA dla 43 jednostek
OSP z powiatu tureckiego i ostrzeszowskiego. Stwierdzono m.in., ze w latach
objetych kontrolg dofinansowano réwniez jednostki, ktore nie uczestniczyty
w akcjach ratowniczych albo uczestniczyty w nich sporadycznie?2.

(dowod: akta kontroli str. 1329-1748, 1797-1798)

2 Siedem nie uczestniczyto w zadnej akcji, dwie - w dwoch akcjach, dwie - w trzech, jedna - w czterech i trzy - w pieciu.
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Na podstawie analizy dotacji MSWIA, udzielonych 15 OSP w tacznej kwocie
958,7 tys. zt stwierdzono, ze S$rodki finansowe wydatkowane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowach, tj. na zakup $rednich samochoddw
ratowniczo-gasniczych, sprzetu ratowniczo-gasniczego, w tym narzedzi
hydraulicznych, motopomp i odziezy specjalnej oraz na remonty straznic.
Sprawozdania z wykorzystania dotacji zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
KP/KM PSP. Z otrzymanych dotacji zadna OSP nie uzyskata odsetek bankowych.

(dowod: akta kontroli str. 1329-1748, 1797-1798)

2.3. Srodki finansowe z zakladéw ubezpieczen

W kontrolowanym okresie wptywy uzyskane z zaktadow ubezpieczen ze sktadek

z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia przyznane jednostkom ochrony

przeciwpozarowej z terenu wojewodztwa wielkopolskiego wyniosty 720 tys. zt

(w2014 r. 300 tys. zt, w 2015 - 37 tys. zt, w 2016 - 220 tys. zt i w 2017 r. -

163 tys. zt), z czego:

— 677 tys. zt przyznano OSP z ksrg (275 tys. zt w 2014 r., 32 tys. zt w 2015,
220 tys. zt w 2016 i 150 tys. zt w 2017 r.), w tym na zakup samochoddw
ratowniczo-gasniczych 460 tys. zt, modernizacje samochodu 10 tys. zt, zakup
jednostki napedowej do todzi 10 tys. zt, remonty straznic i garazy 57 tys. zi,
zakup sprzetu i wyposazenia 60 tys. zt i odtworzenie gotowosci bojowej
jednostek 80 tys. zt;

- 43 tys. zt przyznano OSP spoza ksrg (25 tys. zt w 2014 r., pieC tys. zt w 2015
i 13 tys. zt w 2017 r.), w tym na zakup sprzetu i umundurowania 33 tys. zt
i odbudowanie gotowosci bojowej jednostki 10 tys. zt.

Z wplywdw z zaktaddéw ubezpieczen udzielono tacznie 31 dotacji 27 jednostkom,

ztego 22 w ksrg oraz pieciu spoza systemu. Podziatu kwot dotacji dokonywata

KG PSP.

(dowdd: akta kontroli str. 1749-1752)

W Komendzie Wojewddzkiej posiadano analizy dotyczace m.in.: dyspozycyjnosci
poszczegolnych OSP, liczby obstugiwanych przez te jednostki zdarzen oraz
wyposazenia w sity i srodki. Informacje w ww. zakresie byly wykazywane przez
jednostki we wnioskach, a takze przez KP/KM PSP w opiniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1753-1796)

Kontrola dokumentacji 11 OSP, ktére w latach objetych kontrolg ztozyty wnioski
o dofinansowanie ze $rodkéw pochodzacych z wptywow zaktaddw ubezpieczen,
wykazata m.in., ze OSP otrzymaly dofinansowanie na kwote 191,8 tys. zt. Srodki te
zostaty wykorzystane m.in. na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego, drobnego
sprzetu i wyposazenia, odtworzenie gotowosci bojowej OSP i remont remizy.
Zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz z art. 39 uppoz i § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 czerwca 1999 r. w sprawie szczegotowych zasad rozdziatu $rodkéw finansowych
przeznaczonych wytacznie na cele ochrony przeciwpozarowej? - tj. wytgcznie na
te cele.

(dowdd: akta kontroli str. 1753-1796, 1797-1798)

2.4. Srodki finansowe przekazywane z innych zrodet

W latach 2014-2017 KW PSP nie otrzymata $rodkdéw z budzetu wojewody
nazadania z zakresu ochrony przeciwpozarowej realizowanych przez OSP
(wramach rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk

23 Dz. U. Nr 53, poz. 564, ze zm., uchylone z dniem 5 lipca 2017 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie rozdziatu srodkow finansowych przeznaczonych wytacznie
na cele ochrony przeciwpozarowej (Dz. U. poz. 1317).
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zywiotowych). Przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej nie uczestniczyli rowniez
w komisjach naboréw wnioskéw z innych zrédet. Opiniowanie wnioskow o dotacje
z UE odbywato sie w fazie wstepnej przed skifadaniem wnioskdw, co wynikato
z procedur naboru jednostki posredniczacej Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego. Z wyjadnien Komendanta wynika, Zze Wydziat
Operacyjny KW, w latach 2015-2017, brat udziat w opiniowaniu wnioskéw,
sktadanych m.in. przez OSP, ubiegajace sie o dofinansowanie zakupdw ze $rodkoéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.
(dowdd: akta kontroli str. 1799-1805)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na zasadno$¢ uwzgledniania uprzedniej aktywnosci OSP spoza
ksrg w dziataniach ratowniczych, przy rozdzielaniu $rodkéw finansowych na te
jednostki w latach nastepnych. Stwierdzono bowiem, ze ze S$rodkéw z dotacii
MSWIA w latach 2016-2017, dofinansowano siedem OSP?* (sposrod 43
zbadanych), ktore w latach objetych badaniem nie uczestniczyty w zadnych
dziataniach ratowniczo-gasniczych.

Komendant wyjasnit m.in., Ze w przestanych wytycznych nie znajdowaty sie zapisy
uwarunkowujace przydzielenie dotacji od wyjazdow do dziatan ratowniczo-
gasniczych. Zakupy uzaleznione byty m.in. od usytuowania OSP, posiadania przez
dang jednostke: Srodkow wiasnych; odpowiedniego zaplecza technicznego
I logistycznego, pozwalajacego na utrzymanie zakupionego sprzetu w odpowiednim
stanie technicznym; odpowiednich zasobow ludzkich, np. przeszkolonych strazakow
gotowych do podjecia dziatan ratowniczo — gasniczych, oraz od brania czynnego
udziatu w szkoleniach organizowanych przez komendy powiatowe, a nadto od
analizy brakéw sprzetowych okreslonych podczas przeprowadzanych kontroli
gotowosci bojowej lub podczas ¢wiczen czy zawoddw sportowo — pozarniczych.
W zwigzku z brakiem podstawowego wyposazenia sprzetowego przez
poszczegolne OSP, nie moglty one fizycznie bra¢ udziatu w dziataniach
ratowniczych, szkoleniach czy zawodach - stad podejmowano decyzje o ich
kompleksowym wyposazeniu w sprzet z zakresu ochrony ppoz., np. OSP Dabrowica
i OSP Potwordw, przy znacznym udziale $rodkéw gminy (w wysokosci ponad 90 %
udzielonej dotacji). W ocenie Komendanta, zakupiony sprzet i wyposazenie
przyczynity sie do podniesienia poziomu wyposazenia jednostek OSP
w podstawowy sprzet ratowniczy, co podniosto mozliwosci prowadzenia dziatan
ratowniczo-gasniczych, cho¢by w zakresie podstawowym. W konsekwencji tego
podni6st sie poziom bezpieczenstwa na terenie dziatania tych jednostek.

NIK wskazuje, ze m.in. przywotane przez Komendanta jednostki z Dabrowicy
i Potworowa pomimo dofinansowania w 2016 r. nie uczestniczyly w dziataniach
ratowniczych takze w 2017 r. W tym takze kontekscie, uwzglednianie aktywnosci
bojowej OSP spoza ksrg jest potrzebne do dokonywania przedmiotowych wydatkéw
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?5 tj. m.in. w sposob oszczedny i z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

(dowod: akta kontroli str. 1799-1805)

24 Marianéw, Dabrowica, Zuki, Potworéw, Wréblina, Niedzwiedz, Muchy.

% Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm., dalej: ufp. Zgodnie z jej art. 274 ust. 3, audyt wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach
samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw
i przychodow lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysoko$é 40 000 tys. zt.
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Podziatu dotacji dla jednostek OSP oraz ich rozliczenia dokonywano zgodnie
zwytycznymi KG PSP. Srodki finansowe rozdysponowane byly adekwatnie
do zgtoszonych potrzeb i realnych mozliwosci, a przy ich podziale podejmowano
wspotprace z Oddziatem Wojewodzkim Zwigzku OSP. W efekcie tego poprawiat sie
stan wyposazenia jednostek, co jednak nie zawsze przektadato sie na zwiekszenie
ich aktywnosci ratowniczo-gasniczej.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 28 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Przemystaw Grad z up. Tomasz Nowiriski
gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
....................... o B
Sylwia Zakrzewska

specjalista kontroli panstwowe;j
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