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P/18/093 - Finansowanie dziatalno$ci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/80/2018 z dnia 7 maja 2018 .

2. Sylwia Zakrzewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/79/2018 z dnia 7 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Oddziat Wojewodzki Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej Wojewodztwa Wielkopolskiego im. generata Stanistawa Taczaka,
60-867 Poznan, ul. Norwida 14 (dalej: Oddziat Zwigzku albo OW ZOSP).

Zarzad Wykonawczy OW ZOSP!
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg®, Oddziat Wojewddzki Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Wojewodztwa Wielkopolskiego dokonywat
rozdysponowania $rodkow publicznych otrzymanych na wspieranie dziatalno$¢
ochotniczych strazy pozarnych (dalej; OSP albo jednostki), co do zasady,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb oraz mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego z innych zrodet.

Stosowane przez Oddziat Zwigzku wewnetrzne procedury przydzielania Srodkow
zdotacji jednak nie zawsze zapewnialy efektywne ich  wykorzystanie,
uwzgledniajgce  zoptymalizowanie funkcjonowania OSP. Wystapity bowiem
przypadki udzielania jednostkom dofinansowania: bez uwzgledniania ich potencjatu
I aktywnosci w dziataniach ratowniczych; na nieprzeznaczone do akcji ratowniczo-
gasniczych umundurowanie wyjsciowe oraz na lekkie samochody strazackie, mato
przydatne dla jednostek OSP wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego* (dalej: KSRG).

Srodki publiczne przeznaczone na dziatalno$é OSP zostaty wykorzystane zgodnie
z zawartymi umowami i rozliczone przez Oddziat Zwigzku w catosci. W jednym
przypadku nie zostata jednak zwrécona czeSC dotacji pobranej w nadmierne;
wysokos$ci. Ponadto, w przypadku jednego z trzech skontrolowanych postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego wybrano wykonawce z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®.

' Dziatajacy w sktadzie dwuosobowym: Andrzej Jankowski (Dyrektor Zarzadu) oraz Tomasz Poreba (Z-ca Dyrektora Zarzadu),
a od 26 kwietnia 2017 r. w skiadzie trzyosobowym: Andrzej Jankowski (Dyrektor Zarzadu) oraz Tomasz Porgba i Hanna
Gtomska (Z-cy Dyrektora Zarzadu).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3 Lata 2014 - 2017.

40 ktérym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620).
5Dz.U.z2017 r. poz.1579, ze zm., dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozdysponowanie i rozliczenie $rodkéw publicznych na
funkcjonowanie OSP

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego na koniec 2017 r. funkcjonowato
1.807 OSPS, z czego 360 (19,9%) byto wigczonych do KSRG. Wg stanu na
31 grudnia 2017 r. w jednostkach zrzeszonych byto 96,1 tys. cztonkdw, z czego
24 1 tys. z nich mogto bra¢ bezposredni udziat w akcjach ratowniczych-gasniczych.
Do konca 2017 r. OSP z wojewddztwa wielkopolskiego dysponowaty
1.966 samochodami ratowniczo-gasniczymi, z tego 234 - ciezkimi, 795 - Srednimi
1937 - lekkimi oraz 720 innymi pojazdami. Wszystkie te jednostki zrzeszone byty
w Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Zwigzek
albo ZOSP).

(dowdd: akta kontroli str. 66-76)

1.1. Dotacja MSWIA

W ramach dotacji otrzymanej w poszczegdlnych latach okresu 2014-2015 z MSWIA
na realizacje zadania dotyczacego przygotowania jednostek ochotniczych strazy
pozarnych do dziatan ratowniczo-gasniczych Zarzad Gtéwny Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozamych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ZG ZOSP) przyznat dla OSP
z terenu wojewddztwa wielkopolskiego odpowiednio kwote: 3.603,1 tys. zt (z tego
1.933,1 tys. zt na wydatki biezace, a 1.670,0 tys. zt na wydatki inwestycyjne)
13.620,8 tys. zt (z tego 1.930,8tys. zt na wydatki biezace, a 1.690,0 tys. z
na inwestycyjne)

Zgodnie z przeznaczeniem wskazanym przez ZG ZOSP, w latach 2014 i2015,
wydatki biezace poniesiono na :
- doptaty do zakupu umundurowania strazackiego (odpowiednio: 1.218,4 tys. zt
i 1.218,9 tys. zt),
- doptaty do zakupu sprzetu (371,5 tys. zti 369,1 tys. zt),
- doptaty do obozéw miodziezowych druzyn pozarniczych (180,4 tys. zt
i 180,2 tys. zty7,
- dofinansowanie remontow remiz strazackich (112,8 tys. zti 112,6 tys. zt),
- szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy (50 tys. zt w kazdym roku).
Z kolei wydatki inwestycyjne w latach 2014-2015 zostaty poniesione na doptaty do
zakupu samochodéw ratowniczo-gasniczych (1.500 tys. zt w kazdym roku) oraz
do zakupu motopomp (odpowiednio 170,0 tys. zti 190,0 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 81-108)

Informacje o mozliwo$ci ubiegania sie o Srodki z dotacji MSWIA oraz o terminach
sktadania wnioskdw o dofinansowanie® Zarzad Wykonawczy Oddziatu
Wojewodzkiego ZOSP (dalej: ZOW ZOSP) wysytat do OSP oraz zarzaddéw gminnych
i powiatowych ZOSP. Informacje te wraz z zasadami przyznawania doptat
do zakupu samochoddw ratowniczo-gasniczych, sprzetu i umundurowania
zamieszczano na stronie internetowej Oddziatu Zwigzku. Dyrektor ZOW ZOSP
wskazat réwniez, ze informacje o planowanych $rodkach i zasadach ich
przydzielania upowszechniano na posiedzeniach statutowych i organizowanych
naradach z dziataczami ZOSP.

(dowod: akta kontroli str. 109-116)

6 Wg danych z systemu OSP.
W 2016 r. na organizacje obozéw miodziezowych druzyn pozarniczych otrzymano dotacje z MSWIA w kwocie 387,0 tys. zt.
8 Do zakupu sprzetu i umundurowania, samochoddéw ratowniczo-gasniczych czy remontéw straznicy.
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Podziat Srodkow z dotacji MSWIA, przyznanych przez ZG ZOSP na sprzet,
umundurowanie i remonty remiz, Oddziat Zwigzku dokonywat proporcjonalnie
na powiaty wojewodztwa wielkopolskiego, tj. w zalezno$ci od liczby jednostek OSP
dziatajgcych na terenie powiatu). Zarzady oddziatow powiatowych Zwigzku
dokonywaty podziatu Srodkow na oddziaty gminne, jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu
Wykonawczego Oddziatu Zwigzku, biorac pod uwage potrzeby jednostek OSP
i mozliwosci zgromadzenia $rodkéw na zakup.

Zarzad Oddziatu Zwigzku nie okre$lit dodatkowych zasad i kryteriéw przydzielania
srodkow. Podziatu $rodkow z dotacji MSWIA na sprzet i umundurowanie oraz zakup
samochoddw ratowniczo-gasniczych dokonano w oparciu o zasady okreslone
w uchwale Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zwigzku w sprawie zasad przyznawania
dotacjj do zakupu samochodéw ratowniczo-gasdniczych oraz  sprzetu
i umundurowania dla OSP?.

(dowod: akta kontroli str.116-121)

Nabdr wnioskéw o dofinansowanie odbywat sie za po$rednictwem oddziatéw
gminnych i powiatowych ZOSP, ktére dokonywaty ich zaopiniowania. Do Oddziatu
Zwigzku sktadano z oddziatow powiatowych tylko pozytywnie zaopiniowane wnioski.
W zwigzku z tym, w toku kontroli NIK nie byto mozliwosci ustalenia liczby wszystkich
wnioskéw ztozonych przez jednostki OSP do struktur terenowych (powiatowych)
Zwigzku, jak rowniez wnioskdw negatywnie zaopiniowanych (nieobjetych
dofinansowaniem), co uniemozliwito dokonanie cato$ciowej oceny proceséw naboru
wnioskow.

W latach 2014-2015 r. wnioski o dofinansowanie z dotacji MSWIA do zakupow
umundurowania, sprzetu, motopomp i samochodéw specjalistycznych lub
do remontéw remiz i organizacji obozéw miodziezowych druzyn pozarniczych
ztozyto odpowiednio 756 i 746 jednostek, w tym odpowiednio 228 i 233 wigczonych
do KSRG i odpowiednio 558 i 513 dziatajacych poza systemem. Wszystkie wnioski
ztozone przez OSP do Oddziatu Zwigzku zostaty rozpatrzone pozytywnie przez
Zarzad Oddziatu Zwigzku, co skutkowato przyznaniem dofinansowania. Badaniem
objeto 64 wnioski ztozone przez OSP na dofinansowanie zakupu umundurowania
i sprzetu strazackiego oraz remontu remiz strazackich. Wszystkie zbadane wnioski
zawieraty uzasadnienia i zostaty pozytywnie zaopiniowanych przez zarzady gminne
i powiatowe Zwigzku. Nie wystapity przypadki udzielenia dofinansowania pomimo
negatywnej opinii zarzadu gminnego i powiatowego Zwigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 122)

Oddziat Zwigzku posiadat informacje o rzeczywistym zapotrzebowaniu jednostek
na podstawie danych zawartych w ,Systemie OSP”0. Dyrektor Zarzadu
Wykonawczego Oddziatu Zwigzku wyjasnit, ze raporty z systemu OSP zawierajg
informacje o tym co jednostki planujg zmienic w swym wyposazeniu oraz kiedy
planujg to naby¢. Korekty dokonujg na spotkaniach z komendantami gminnymi
ZOSP. Na nich ustala sie potrzeby w stosunku do mozliwosci finansowych
uzyskiwanych z dotacji oraz $rodkéw samorzadu gminnego.

(dowod: akta kontroli str. 55-76, 117)

W latach 2014 i 2015 Zarzad Oddziatu Zwigzku udzielit dofinansowania OSP (poprzez
dopfaty do sprzetu strazackiego, samochodéw i umundurowania lub do remontu remiz
strazackich) odpowiednio w kwocie: 3 553,1 tys. zt (z czego 2.487,6 tys. zt dla
jednostek wigczonych do KSRG i 1.065,5 tys. zt dla pozostatych OSP) i 3 570,8 tys. zt
(z czego 2.371,5 tys. zt dla jednostek wigczonych do KSRG i 1.199,3 tys. zt

9 Uchwata Nr 81/9/2014 z 18 lutego 2014 .
10 Aplikacja ,System OSP” jest aplikacjg internetowa udostepniong dla czterech szczebli Zwigzku OSP.
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dla pozostatych OSP), stanowigce 100% dotacji MSWIA przydzielonej przez
ZG ZOSP. Srodki w ramach udzielonej dotacji z MSWiA zostaly w tych latach
wykorzystane w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 81-108)

Badaniem objeto dofinansowanie przyznane 54 jednostkom! w wysokoSci
95,4 tys. zt na zakup umundurowania i sprzetu strazackiego w latach 2014-2015.
W ramach otrzymanych srodkéw OSP dokonywaty gtéwnie zakupu umundurowania
strazackiego (wyjsciowego) w kwocie 18,7 tys. zl, odziezy ochrony osobiste]
strazaka (40,3 tys. zI), srodkow tacznosci (18,4 tys. zt) i wezy strazackich
(6,1 tys. zt). Przy przyznawaniu dofinansowania jednostkom przez Oddziat Zwigzku
stosowano zasady okre$lone w ww. uchwale Prezydium Zarzadu Gtéwnego Zwigzku
w sprawie zasad przyznawania dotacji do zakupu samochodéw ratowniczo-
gasniczych oraz sprzetu i umundurowania dla OSP, a takze w uchwatach Prezydium
Zarzadu Gtéwnego Zwigzku w sprawie wysokosci doptat do zakupu samochodéw
ratowniczo-gasniczych oraz sprzetu i umundurowania dla OSP oraz obozéw
miodziezowych druzyn pozarniczych'2. Dofinansowania udzielono zgodnie ze
ztozonymi przez jednostki wnioskami wskazujgcymi konkretny zakres i asortyment
sprzetu oraz umundurowania. Wnioski o udzielenie dofinansowania byly
rownoznaczne ze ztozeniem zamowienia na zakup sprzetu i umundurowania
w punktach handlowych Zwigzku.

Po przyznaniu dofinansowania OSP otrzymaty od Zarzadu Wykonawczego Oddziatu
Zwigzku promesy informujgce o kwocie przyznanego dofinansowania
na wyszczegdlniony asortyment. Po zrealizowaniu zamdwienia Oddziat Zwigzku
wystawiat faktury z tytutu sprzedazy sprzetu i umundurowania, a dopfata ze srodkdw
dotacji MSW do zakupdw sprzetu i umundurowania przekazywana byta jednostkom
kazdorazowo na ich rachunki bankowe. OSP uiszczaty naleznosci dokonujgc
jednoczesnie odbioru zamdwionego sprzetu w filiach Oddziatu Zwigzku.
Dofinansowanie do zakupu sprzetu i wyposazenia przyznawano takze jednostkom,
ktore na przestrzeni lat 2014-2017 nie uczestniczyly lub rzadko uczestniczyly
w akcjach ratowniczo-gasniczych.

(dowod: akta kontroli str. 123-524, 702-704, 709-713, 715-719)

Analizg objeto rowniez dofinansowanie przyznane 10 OSP*'® w wysokosci 13,3 tys. zt
na remonty remiz strazackich w latach 2014-2015. W przypadku remontu remiz
rozdziatu dotacji MSW na powiaty dokonywat Odziat Zwigzku (proporcjonalnie
do liczby OSP w powiecie), a podziatu Srodkow pomiedzy poszczegdlne jednostki -
zarzad oddzialu powiatowego Zwigzku. Jak wyjasnit Dyrektor Zarzadu
Wykonawczego Oddziatu Zwigzku, to zarzad oddziatu powiatowego Zwigzku
(w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele wszystkich oddziatbw gminnych ZOSP),
mogt najdoktadniej stwierdzi¢, ktérej OSP te niewielkie $rodki pomoga
w przeprowadzeniu  prac  remontowych.  Jednostkom, ktérym  przyznano
dofinansowanie do remontéw Oddziat Zwigzku przekazywat $rodki z dotacji MSWiIA
na ich rachunki bankowe, informujac pisemnie 0 zasadach rozliczenia tych srodkdw.
OSP objete badaniem przedtozyly w wymaganym terminie sprawozdania
z rozliczenia otrzymanych $rodkow, wraz z dokumentami potwierdzajacymi ich
prawidtowe wydatkowanie. Srodki z dotacji wykorzystano w catosci przeznaczajac je
na sfinansowanie zakupu materiatdw budowlanych oraz ustug budowlanych
(remontowych) i geodezyjnych zwigzanych z remontem straznic. Poszczegdlnym

" Tj. 19 OSP z powiatu ostrzeszowskiego (dot. dotacji z MSWiA w 2014 r.) oraz 35 OSP z powiatu tureckiego (dot. dotaciji
zMSWiAw 2015r.).

12 Uchwata nr 76/9/2014 z 18 lutego 2014 r. (dot. dopfat z dotacji MSWIA z 2014 r.) oraz uchwata nr 135/16/2015 z 12 lutego
2015 r. (dot. doptat z dotacji MSWIA z 2015 1.).

3 Tj. OSP: Brudzew, Izbice, Pietrzykow, Owieczkii Racot (dot. dotacji MSWIA z 2014 r.) oraz OSP: Kamieniec, Kebtowo,
Krzyméw, Swieta i Sokolniki (dot. dotacji MSWIA z 2015 1.).
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OSP przyznawano relatywnie niewielkie kwoty (od 1,0tys.zt do 6 tys.zl).
Z 10 objetych badaniem OSP, siedem wykazato sie na przestrzeni lat 2014-2017
wysokg aktywno$cig w dziataniach ratowniczych, natomiast trzy'* z nich w tym
okresie nie uczestniczyty w akcjach ratowniczo-gasniczych.

(dowaod: akta kontroli str. 525-600, 705-708, 714)

W latach 2014-2015 OW ZOSP nie przeprowadzat czynno$ci kontrolnych w zakresie
wykorzystania dotacji z MSWIA na zakup samochoddw ratowniczo-gasniczych.
Natomiast w 2016 r. OW ZOSP wraz z ZG ZOSP przeprowadzit kontrole
wydatkowania srodkow publicznych otrzymanych w ramach dotacji z MSWIA na rok
2015. Nadzor nad wykorzystaniem srodkéw publicznych przez OSP sprawowany byt
poprzez weryfikacie dokumentacji z rozliczenia przyznanych  Srodkow
przedktadanych przez jednostki (w odniesieniu do Srodkow na remonty straznic)
badz poprzez bezposrednig realizacje sktadanych przez nie zaméwien na sprzet |
umundurowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 625-664)

W latach 2014-2015 w Oddziale Zwigzku przeprowadzono cztery postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe samochodéw pozarniczo-
gasniczych lub dostawe sprzetu strazackiego (motopomp). Kontrolg objeto jedno
postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
10 samochoddw ratowniczo-gasniczych', o wartosci szacunkowej zamowienia
9.925,9 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego,
z wylonionym wykonawca zawarto umowe na kwote 6.883,9 tys. zh. Zrodio
sfinansowania wydatkow stanowity Srodki pochodzace z: dotacji MSWIA w kwocie
1.500,0 tys. zt (bedace w dyspozycji OW ZOSP) i w kwocie 1.620,0 tys. zt (bedace
w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej) oraz
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: WFOSIGW),
odpowiednio w kwocie: 150,0 tys. zti 500,0 tys. zt, a takze z budzetu gmin i wktadu
wiasnego jednostek OSP w tacznej kwocie 3.113,9 tys.zt. Postepowanie
przeprowadzono zgodnie z procedurami okreslonymi w Pzp. Po dokonaniu odbioru
techniczno-jako$ciowego  przekazano  zakupione  samochody  pozarnicze
10 jednostkom wigczonym do KSRG, wyselekcjonowanym w drodze naboru
wnioskéw o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 681-682)

W przypadku realizacji zakupow sprzetu przeciwpozarowego i umundurowania
nie stosowano Pzp z uwagi na nizsze od réwnowartosci 30 tys. euro kwoty
poszczegolnych zamowien sktadanych przez OSP. Ziozenie przez jednostke
wniosku o dofinansowanie byto réwnoczesnie ztozeniem zamdwienia na dostawe.
Zamowienia te byly nastepnie realizowane przez Oddziat Zwigzku, w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str. 129-524)

1.2. Fundusze europejskie i wsparcie jednostek OSP z innych zrédet

1.2.1. W latach 2014-2017 OW ZOSP uczestniczyt w realizacji trzech projektow
zwigzanych z doposazeniem OSP, w ktérych zrédtem finansowania byty fundusze
europejskie.

W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007-201316,
Oddziat Zwigzku zrealizowat dwa projekty w zakresie poprawy bezpieczenstwa

14 Dot. OSP: Broniszewo, Walentynowo i Fajum.
18 Z tego cztery cigzkie samochody ratowniczo-gasnicze oraz sze$¢ $rednich samochodow ratowniczo-gasniczych.
16 Priorytet |1l. Srodowisko przyrodnicze, dziatanie 3.6 Poprawa bezpieczenistwa $rodowiskowego i ekologicznego.
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Srodowiskowego i ekologicznego na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego,
poprzez zakup samochodéw dla OSP w ramach KSRG - etap IIl i IV. Zasadniczym
celem tych projektow byto zabezpieczenie spokojnej i zdrowej egzystencii
wszystkich organizméw zywych na terenie wojewddztwa. Stuzy¢ temu miata
realizacja celu bezposredniego polegajaca na rozbudowie systemu bezpieczenstwa
Srodowiskowego i technologicznego w oparciu 0 KSRG na obszarze powiatdw:
obornickiego, koninskiego, ztotowskiego, kepinskiego i kaliskiego (lll etap) oraz:
czarnkowsko-trzcianeckiego, kaliskiego, koninskiego, tureckiego, wagrowieckiego,
wolsztyniskiego i ztotowskiego (IV etap).

(dowdod: akta kontroli str. 1017-1121, 1149-1226)

Na podstawie umowy o dofinansowanie'” z 19 lutego 2015 r. zawarte]
z WFOSiGW18 Oddziat Zwiazku zobowiazat sie do zrealizowania przedsiewziecia
polegajacego na zakupie pieciu samochoddw ratowniczo-gasniczych (trzech
ciezkich i dwoch $rednich) wraz z wyposazeniem dla pieciu OSP wigczonych
do KSRG. Catkowita warto$¢ projektu okreSlona zostata na kwote 3.929,6 tys. z,
z czego wydatki kwalifikowalne to 3.915,1 tys. zt, a niekwalifikowalne: 14,5 tys. z.
Najego realizace OW ZOSP przyznano dofinansowanie do wysokosci
nieprzekraczajacej 3.286,8 tys. zt (co stanowito 83,95% kosztow kwalifikowalnych),
z czego do kwoty 3.286,8 tys. zt ze Srodkéw budzetu UE (w ramach ptatnosci
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dalej: EFRR). Okres rzeczowy
realizacji projektu ustalono od 14 kwietnia do 30 wrze$nia 2015 r., a okres finansowy
jego realizacji na 31 marca — 30 wrzesnia 2015 r. Partnerami projektu byto pie¢ gmin
(zapewniajacych finansowanie udziatu wiasnego i trwatoS¢ projekiu) oraz
pie¢ jednostek OSP  (zapewniajacych realizacie celow projektdw poprzez
prowadzenie dziata ratowniczych z wykorzystaniem samochoddw zakupionych
w ramach projektu), z ktorym Oddziat Zwigzku, jako koordynator projektu, zawart
stosowne umowy partnerskie.

Objety dofinansowaniem projekt zostat zrealizowany terminowo, zgodnie z zatoZeniami
i umowg o dofinansowanie. W wyniku realizacji projektu catkowita jego wartos¢
wyniosta 3.929,6 tys. zt, z czego wydatki kwalifikowalne - 3.913,8 tys. z,
a niekwalifikowalne — 15,8 tys. zt. Oddziat Zwigzku otrzymat dofinansowanie
ze $rodkéw publicznych w wysokos$ci 3.285,6 tys. zt w formie ptatnosci z EFFR, co
stanowito 83,95% kwoty wydatkéw kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem.
Realizujgc projekt Oddziat Zwigzku zapewnit jego finansowanie poprzez wniesienie
wktadu wtasnego przez partnerdw projektu (gminy). W zwigzku z realizacjg projektu
sfinansowano wydatki kwalifikowane $rodkami pochodzacymi z wktadu wiasnego
w wysokos$ci 628,2 tys. zt, co stanowito 16,05% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych.
Wydatki zadeklarowane we wnioskach o ptatno$¢ i ostatecznie zrefundowane,
zostaty poniesione przez Oddziat Zwigzku w okresie kwalifikowalno$ci wydatkéw,
wskazane w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu i udokumentowane
zatgczonymi do wnioskdw o ptatnos¢ kopiami dokumentdw ksiegowych,
potwierdzajacych zrealizowanie dostaw i dokonanie za nie zapfaty. Realizacja
ww. projektu zostata objeta kontrolg przeprowadzong przez urzad kontroli skarbowej
w ramach wykonywania czynno$ci w zakresie audytu gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu UE. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 1017-1148)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie’ z dnia 18 grudnia 2015 r. zawartg
z WFOSIGW20, Oddziat Zwigzku zobowigzat si¢ do zrealizowania przedsiewzigcia

7 Nr UDA-RPWP.03.06.06-30-015/14-00 wraz z aneksami nr 1 z 2 wrze$nia 2015 r. i nr 2 z 31 sierpnia 2016 1.

'8 Dziatajacy jako Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu Ill. WRPO 2007-2013.

9 Nr UDA-RPWP.03.06.06-30-002/15-00 wraz z aneksami nr 1 z 31 grudnia 2015 r., nr 2 z 11 marca 2016 r. i nr 3
z 30 czerwca 2016 .
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polegajacego na zakupie siedmiu samochoddw ratowniczo-gasniczych (pieciu
ciezkich i dwdch $rednich) wraz z wyposazeniem dla siedmiu OSP wigczonych
do KSRG. Catkowita warto$¢ projektu okre$lona zostata na kwote 7.366,1 tys. zt,
z czego wydatki kwalifikowalne — 6.930,8 tys. zt, a niekwalifikowalne — 435,3 tys. zt.
Na jego realizacie Oddziatowi Zwigzku przyznano dofinansowanie do wysokosci
nieprzekraczajgcej 6.861,5 tys. zt (co stanowito 99,0% kosztéw kwalifikowalnych),
z czego do kwoty 6.861,5 tys. zt ze Srodkdéw budzetu UE (w ramach ptatnosci
zZEFRR). Okres rzeczowy i finansowy realizacji projektu ustalono od 15
do 31 grudnia 2015 r. Partnerami projektu bylo siedem gmin (zapewniajgacych
finansowanie udziatu wiasnego i trwatoS¢ projektu) oraz siedem jednostek OSP
(zapewniajacych realizacje celéw projektdw poprzez prowadzenie dziatan
ratowniczych z wykorzystaniem samochoddw zakupionych w ramach projektu),
z ktérymi Oddziat Zwigzku, jako koordynator projektu, zawart stosowne umowy
partnerskie.

Objety dofinansowaniem projekt zostat zrealizowany terminowo, zgodnie z zatoZeniami
i umowg o dofinansowanie. W wyniku realizacji projektu catkowita jego warto$é
wyniosta 7.366,1 tys.zl, z czego wydatki kwalifikowalne - 6.930,8 tys. z,
a niekwalifikowalne - 4353 tys.zt. Oddziat Zwigzku otrzymat dofinansowanie
ze $rodkéw publicznych w wysokosci 6.861,5 tys. zt w formie ptatnosci z EFFR,
co stanowito 99% kwoty wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem.
Realizujac projekt Odziat Zwigzku zapewnit jego finansowanie poprzez wniesienie
wktadu witasnego, przez partnerdw projektu (gminy). W zwigzku z realizacjg projektu
sfinansowano wydatki kwalifikowane $rodkami pochodzacymi z wktadu wiasnego
w wysoko$ci 69,3 tys. zt, co stanowito 1% kwoty wydatkdéw kwalifikowalnych.
Wydatki zadeklarowane we wnioskach o ptatno$¢ i ostatecznie zrefundowane,
zostaty poniesione przez Oddziat Zwigzku w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow,
wskazane w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu i udokumentowane
zatgczonymi do wnioskow o ptatnos¢ dokumentami ksiegowymi, potwierdzajgcymi
zrealizowanie dostaw i dokonanie za nie zaptaty.

(dowod: akta kontroli str. 1149-1256)

W wyniku realizacji ww. dwdch projektéw osiggnieto zaréwno zakfadane
w umowach wskazniki produktu (zakupiono odpowiednio pie¢ i siedem wozéw
pozarniczych wyposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkdw katastrof), jak réwniez wskazniki rezultatu odnoszace si¢ do liczby oséb
objetych ochrong przeciwpozarowg laséw i innymi srodkami ochrony (odpowiednio
396421 i 580216 os6b) oraz powierzchni obszaréw objetych ochrong
przeciwpozarowg, (odpowiednio 571 781 i 885 338 ha). W okresie trwatosci projektu
(wynoszacym pie¢ lat od jego zakonczenia) partnerzy projektu (gminy i OSP)
zapewnity2! utrzymanie osiggnietych wskaznikow produktu i rezultatu, spetniajac
wymagania okre$lone w § 9 ust. 5 ww. uméw o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1227-1256)

Przy wyborze jednostek do objecia dofinansowaniem zakupu samochodow
pozarniczo-gasniczych, w ramach ww. projektéw, brano pod uwage aktywno$¢ OSP
w dziataniach ratowniczych i ich role w systemie przeciwpozarowym?2. Udziat
przedstawicieli PSP w wyborze podmiotow do udzielenia dofinansowania byt
formalny, ograniczony do sporzadzenia opinii co do zasadnosci zakupu samochodu
pozarniczego dla konkretnej jednostki wtgczonej do KSRG.

(dowdod: akta kontroli str. 1017-1121, 1149-1226)

2 Dziatajacy jako Instytucja Posredniczaca dla Priorytetu Ill. WRPO 2007-2013.

21 Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, tj. do 14 sierpnia 2018 r.

22 W oparciu o statystyke zdarzen oraz wnioski z dziatan ratowniczych, zwlaszcza na obszarach przyrodniczo chronionych,
a takze o aktualny stan techniczny wyposazenia jednostek objetych projektem.
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W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-202023,
Oddziat Zwigzku zrealizowat projekt w zakresie wsparcia systemu ratownictwa
chemiczno-ekologicznego i stuzb ratowniczych wojewddztwa wielkopolskiego
na wypadek wystapienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii poprzez
zakup samochodéw dla OSP w ramach KSRG - | etap. Celem projektu byta
poprawa bezpieczenstwa srodowiskowego i ekologicznego na terenie Wielkopolski,
a w szczegolno$ci 14 powiatéw objetych projektem, co miato wptyng¢ na poprawe
bezpieczenstwa Srodowiskowego na obszarach leSnych oraz  wiejskich.
Po zrealizowaniu celu projektu wzrosng¢ miato poczucie bezpieczenstwa o0sob
przebywajacych na terenie tych powiatow, a takze czas reakcji na zdarzenia
zagrazajgce zyciu i zdrowiu ludzi oraz Srodowisku naturalnemu.

Na podstawie umowy o dofinansowanie?* z dnia 30 maja 2016 r. zawarte]
z Zarzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego?® Oddziat Zwigzku zobowigzat sie
do zrealizowania przedsiewzigcia polegajacego na zakupie 15 $rednich
samochodow ratowniczo-gasniczych wraz z wyposazeniem dla pietnastu OSP
wigczonych do KSRG. Catkowita warto$¢ projektu okreSlona zostata
na kwote 16.787,5tys. zt, z czego wydatki kwalifikowalne - 16.620,0 tys. zt,
a niekwalifikowalne — 167,5 tys.z. Na jego realizacie Oddziatowi Zwigzku
przyznano dofinansowanie do wysokosci nieprzekraczajacej 14.127,0 tys. zt
(co stanowito 85,0% kosztéw kwalifikowalnych), z czego do kwoty 14.127,0 tys. zt
ze $rodkéw budzetu UE (w ramach ptatnosci z EFRR). Okres rzeczowy i finansowy
realizacji projektu ustalono od 4 grudnia 2015 r. do 31 lipca 2017 r. Partnerami
projektu byto 15 gmin (zapewniajacych finansowanie udziatu wtasnego i trwatos¢
projektu) oraz 15 jednostek OSP (zapewniajacych realizacje celow projektoéw
poprzez prowadzenie dziatan ratowniczych z wykorzystaniem samochoddw
zakupionych w ramach projektu), z ktorym Oddziat Zwigzku, jako koordynator
projektu, zawart stosowne umowy partnerskie.

(dowod: akta kontroli str. 1017-1121, 1149-1226)

Objety dofinansowaniem projekt nie zostat zrealizowany zgodnie z umowg
o dofinansowanie oraz zatozeniami projektu. Do dnia zakonczenia czynno$ci
kontrolnych NIKZ% Oddziat Zwigzku nie otrzymat dofinansowania i nie dokonano
koncowego rozliczenia finansowego z realizacji projektu. Spowodowane to byto
wstrzymaniem wyptaty dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajacq (dalej: 12)
w oparciu o0 § 8 ust. 17 umowy o dofinansowanie. Zwigzane to byto ze $ledztwem
prowadzonym przez Centralne Biuro Antykorupcyjne pod nadzorem Prokuratury
Regionalnej w Poznaniu, dotyczacym wprowadzenia w btad przedstawicieli organdw
wspdtfinansujgcych zadania w zakresie dwdch zamoéwien publicznych na dostawy
samochodow  ratowniczo-gasniczych,  poprzez  przedlozenie  dokumentow
po$wiadczajacych nieprawde co do terminu wykonania przedmiotu tych umow.
W zwigzku z tym IZ uznata, ze umowa o dofinansowanie projektu nie zostata
zrealizowana przez beneficienta w sposob nalezyty. W efekcie tego Oddziat
Zwigzku do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK nie uiscit dostawcy czesci
naleznosci w kwocie 11.107,5 tys.zt, pomimo zrealizowania umowy dostawy
samochodéw i ich przekazania do poszczegoinych OSP. Oddziat Zwigzku dokonat
czesciowej zaptaty w kwocie 5.862,5 tys. zt ze $rodkow stanowigcych wktad wiasny
partnerow projektu  (gmin). Realizacja projektu objeta zostata kontrolg
przeprowadzong przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej:

23 05 priorytetowa IV. Srodowisko, dziatanie 4.1 Zapobieganie, likwidacja skutkow klesk zywiotowych i awarii $rodowiskowych.
2 Nr RPWP.04.01.05-30-0015/15-00 wraz z aneksami nr 1 z 25 pazdziernika 2017 r.

2% Dziatajacy jako Instytucja Zarzadzajaca WRPO 2014-2020.

%Tj. do 14 sierpnia 2018 r.



Urzad) w zakresie sprawdzenia jego prawidtowosci pod katem rzeczowym oraz
finansowo—ksiegowym. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Oddziat Zwigzku skierowat wobec Wojewoddztwa Wielkopolskiego wezwanie
do zaptaty, ktore ponowit 10 marca 2017 r. W wyniku bezskutecznych rozmoéw z 1Z
Oddziat Zwigzku 18 stycznia 2018 r. wystgpit do sadu z pozwem o zaptate
naleznosci w kwocie 11.107,5 tys. zt, wraz z naleznymi odsetkami. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK wyznaczono termin pierwszej rozprawy.
(dowod: akta kontroli str. 1375-1398)

W wyniku realizacji projektu osiggnieto zaréwno zaktadane w umowie wskazniki
produktu (zakupione 15 wozéw pozarniczych wyposazonych w  sprzet
do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof przekazano
15 OSP), jak rowniez wskazniki rezultatu dotyczace liczby ludnosci odnoszacej
korzysci ze $rodkow ochrony przed pozarami laséw (1 175 533 0sdb).

(dowod: akta kontroli str. 1375-1390)

W ramach realizacji projektu wptyneto 89 wnioskow OSP. Przy wyborze jednostek
do objecia dofinansowaniem zakupu samochoddéw pozarniczo-gasniczych,
wramach ww. projektow, brano pod uwage aktywnos¢ OSP w dziataniach
ratowniczych i ich role w systemie przeciwpozarowym?’. Udziat przedstawicieli PSP
w wyborze podmiotdw do udzielenia dofinansowania byt formalny, ograniczony
do sporzadzenia opinii co do zasadnosci zakupu samochodu pozarniczego dla
konkretnej jednostki wtgczonej do KSRG.

(dowod: akta kontroli str. 1356-1374)

1.2.2. Dotacja z budzetu samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego

W okresie objetym kontrola, w ramach realizacji Programu Rozwoju Ochotniczych
Strazy Pozarnych w Wielkopolsce na lata 2012-202028 (dalej: PROSP), Oddziat
Zwigzku otrzymat z budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego dotacie w tacznej
wysokosci 15.000 tys. zt na pokrycie w czesci kosztow funkcjonowania OSP
na terenie wojewddztwa, poprzez dofinansowanie sprzetu, urzadzen i wyposazenia
stuzacego do dziatan ratowniczych. Zgodnie z zatozeniami PROSP, priorytetami
w tym zakresie byto doposazenie i wymiana pojazdéw pozarniczych, osiggniecie
standardu wyposazenia w zakresie ratownictwa specjalistycznego na poziomie
podstawowym, zgodnie z przyjetym planem sieci oraz uzupetnienie brakdw
sprzetowych i szkoleniowych w zakresie ratownictwa medycznego.

Na podstawie corocznie przyjmowanych plandw realizacyjnych?® Oddziat Zwigzku
okre$lat priorytetowe potrzeby sprzetowe i wyposazenia indywidualnego ratownikéw
OSP, ktore zamierzano zrealizowa¢ $rodkami pochodzacymi z réznych Zzrédet.
Zakres tych potrzeb inwestycyjnych i biezacych jednostek przekazywano corocznie,
celem akceptacji, do Urzedu. Stosownie do zatozen tych planoéw realizacyjnych,
OW ZOSP w latach objetych kontrolg, otrzymywat wsparcie finansowe z budzetu

Wojewddztwa Wielkopolskiego na dofinansowanie jednostkom ww. potrzeb.
(dowdd: akta kontroli str. 1339-1445,1450-1455,1473-1479,1491-1508,
1558-1572,1879-1887)

Stosownie do postanowien uméw dotacji zawartych z Wojewddztwem
Wielkopolskim, Oddziat Zwigzku dokonywat rozdysponowania  $rodkéw

21 W oparciu o statystyke zdarzen oraz wnioski z dziatan ratowniczych, zwlaszcza na obszarach przyrodniczo chronionych,
a takze o aktualny stan techniczny wyposazenia jednostek objetych projektem.

% Znowelizowany Program Rozwoju Ochotniczych Strazy Pozamych w Wielkopolsce na lata 2012-2020, zatgcznik nr 1
do uchwaly Zarzadu OW ZOSP nr 26/08//2014 z 29 marca 2014 r., przyjety przez Zarzad Wojewoddztwa Wielkopolskiego
uchwata Nr 4628/2014 z 19 maja 2014 r., dalej: PROSP.

29 Uchwatami Zarzadu OW ZOSP: nr 30/08/2014 z 29 marca 2014 r., 51/14/2016 z 2 kwietnia 2016 r. i 63/17/2017 z 18 marca
2017 .
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z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu sprzetu pomiedzy konkretne
jednostki. W tym celu corocznie przeprowadzat wsrdd OSP nabory wnioskow
na dofinansowanie kosztéw ich funkcjonowania.

W ramach przeprowadzonych naboréw na dofinansowanie zakupu lekkich
samochodéw ratowniczo-gasniczych w latach 2014, 2015, 2016 i 2017 jednostki
ztozyty odpowiednio: 47, 51, 42 i 33 wnioski, a po ich weryfikacji przyznano
dofinansowanie odpowiednio: 25, 34, 20 i 30 OSP. Warunkiem ubiegania si¢
o dofinansowanie przez jednostki bylo zapewnienie udziatu wiasnego gmin,
uzaleznionego od wielkosci dochodéw wiasnych gminy liczonych na jednego
mieszkanca wg danych GUS. Nabédr wnioskéw na dofinansowanie zakupu sprzetu
strazackiego, ratownictwa medycznego i wyposazenia indywidulanego strazakaso
odbywat sie za posrednictwem oddziatdw gminnych i powiatowych ZOSP, ktore je
opiniowaty. Do Oddziatu Zwigzku, podobnie jak w przypadku dotacji MSWIA,
sktadano wytacznie pozytywnie zaopiniowane wnioski, ktére Zarzad Oddziatu
Zwigzku rozpatrywat.

(dowdd: akta kontroli str. 1456-1471,1473-1479,1491-1508,1558-1572,1879-1887)

W przypadku zakupu zestawéw do ratownictwa technicznego wyboru OSP
do dofinansowania Oddziat Zwigzku dokonywat po uzgodnieniach z Komendg
Wojewddzka PSP. Po przekazaniu przez PSP wykazu jednostek wiaczonych do KSRG
zabiegajacych o nabycie sprzetu ratownictwa technicznego Oddziat Zwigzku przyznat
dofinansowanie do zakupu tego sprzetu 10 OSP, ktore wyrazity che¢ jego
wspotfinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1509-1513)

Badaniem objeto realizacje czterech uméw dotacjis! zawartych z Wojewddztwem
Wielkopolskim na taczng kwote 15.000,0 tys. zt, na pokrycie w czesci kosztow
funkcjonowania OSP na terenie wojewodztwa poprzez dofinansowanie sprzetu,
urzadzen i wyposazenia stuzacego do dziatan ratowniczych. Zgodnie
z postanowieniami uméw dotacji, Zwigzek przedktadat terminowo sprawozdania
czesSciowe i kofcowe z realizacji zadania. Do rozliczenia przekazanych $rodkéw
publicznych  przedktadano  corocznie  wymagang dokumentacje  zwigzang
z wydatkowaniem  $rodkdw  publicznych oraz  przeprowadzeniem postepowan
przetargowych na zakup sprzetu i wyposazenia.

Z przediozonej dokumentacji wynika, Zze objete dofinansowaniem zadania zakupu

sprzetu i wyposazenia zostaly zrealizowane zgodnie z umowami i zatozeniami

wynikajgcymi z planéw realizacyjnych. Srodki z udzielonej w latach 2014 — 2017 dotacji

w tacznej kwocie 15.000 tys. zt wykorzystano w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

Oddziat Zwigzku przekazat zakupione samochody pozarnicze, pozostaty sprzet

strazacki i wyposazenie poszczeg6lnym OSP. Otrzymany sprzet i wyposazenie

zostaty przyjete przez te jednostki na stan ich Srodkéw trwatych albo stan
wyposazenia. W ramach realizacji tego zadania, w okresie objetym kontrolg, dokonano
zakupu sprzetu i wyposazenia na tgczng kwote 22.942,0 tys. 2, w szczegdlnosci:

- zakupu 109 lekkich samochoddw ratowniczo-gasniczych na tgczng kwote
19.091,5tys. 2t (w tym dofinansowanie z budzetu samorzadu wojewddztwa —
12.051,3 tys. zt, z budzetu samorzadéw gmin i $rodkdw OSP - 6.290,2 tys. zt,
a ze $rodkow WFOSIGW — 750.0 tys. z4),

3 Dot. motopomp pozarniczych, zestawéw do ratownictwa technicznego, defibrylatorow i zestawdéw ochron osobistych
strazaka.

31 Nr 34/D0O/2014 z 25 lipca 2014 r. na kwote 3.000 tys. zt, nr 57/D0/2015 z 15 pazdziernika 2015 r. na kwote 5.000 tys. zt
wraz z aneksami nr 1 z 19 listopada 2015 r. i nr 2 z 10 grudnia 2015 r., nr 3/BOIN/2016 z 31 pazdziernika 2016 r. (wraz z
aneksem nr 1 z 23 grudnia 2016 r.) na kwote 3.000 tys. zt oraz nr 10/BOIN/2017 z 31 lipca 2017 r. (z aneksami nr 1
z 31 pazdziernika 2017 r. i nr 2 z 24 listopada 2017 r.) na kwote 4.000 tys. zt.

327 tego15.000,0 tys. zt ze $rodkdéw z budzetu samorzadu wojewddztwa i 7.105,0 tys. zt z innych Zrodet.
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- zakupu pozostatego sprzetu strazackiego®® na taczng kwote 1.088,7 tys. zt (w tym
dofinansowanie z budzetu samorzadu wojewodztwa — 947,9 tys. zl, z budzetu
samorzadéw gmin i $rodkow OSP — 54,7 tys. zt, a ze $rodkdw z dotacji z MSWIA
(dot. KSRG) - 86,2 tys. z1),

- zakupu sprzetu ratownictwa medycznego34 na faczng kwote 532,5 tys. zt (w tym
dofinansowanie z budzetu samorzadu wojewddztwa — 472,5 tys. zt, a z budzetu
samorzadow gmin i srodkow OSP — 60,0 tys. z1),

- zakupu wyposazenia strazaka (zestawéw ochron osobistych) na taczng kwote
2.098,7 tys.zt (w tym dofinansowanie z budzetu samorzadu wojewddztwa —
1.397,8tys. zt, z budzetu samorzadow gmin i srodkow OSP - 7009 tys. #,
a ze Srodkow z zaktadow ubezpieczen — 502,4 tys. z1),

(dowdd: akta kontroli str.)

Objete dofinansowaniem zadania zwigzane z zakupem samochoddéw pozarniczo-
gasniczych, pozostatego sprzetu strazackiego oraz wyposazenia dla jednostek
zostaly zrealizowane terminowo, za wyjatkiem jednego przypadku zakupu lekkich
samochoddéw ratowniczo-gasniczych dokonanego w 2016 r.35. W przypadku tego
zamdwienia Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi bowiem $ledztwo3 w sprawie
doprowadzenia, w okresie 27 — 30 grudnia 2016 r., w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, Samorzadu Wojewoddztwa  Wielkopolskiego, samorzadéw  gmin
i ochotniczych strazy pozamych oraz WFOSIGW, do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem o wielkiej wartosci, poprzez wprowadzenie w bigd przedstawicieli organéw
finansujacych zadanie dotyczace ww. zamdwienia publicznego, przez przediozenie
dokumentéw po$wiadczajacych nieprawde co do terminu wykonania przedmiotu tych
umoéw3’. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK $ledztwo byto nadal w toku.
(dowod: akta kontroli str. 2087-2088)

Zakupu samochodéw pozarniczo-gasniczych, pozostatego sprzetu strazackiego
oraz wyposazenia dla OSP Oddziat Zwigzku dokonywat po przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. W latach 2014-2017 w Oddziale
Zwigzku przeprowadzono 10 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego
o0 tgcznej wartosci zamoéwienia 19.770.087,7 tys. zt. Postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego na dostawe 40 sztuk zestawdw zautomatyzowanych
defibrylatorow AED3¢ zostalo objete kontrolg dorazng przez Urzad Zaméwien
Publicznych (dalej: UZP). W wyniku kontroli UZP stwierdzono naruszenie przepiséw
Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob ograniczajacy konkurencje
do jednego wykonawcy®. Z kolei Urzad Marszatkowski (w ramach uprawnien
wynikajacych z postanowiern umowy o dotacje) dokonat analizy dokumentacii
dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe 30 sztuk
lekkich  samochodéw ratowniczo-gasniczych®0. W jej wyniku Marszatek
Wojewddztwa  Wielkopolskiego  skierowat do  prokuratury  zawiadomienie
o0 podejrzeniu popetnienia przestepstwat!, polegajacego na wyrzadzeniu osobie
prawnej znaczne] szkody majatkowej poprzez naduzycie uprawnien lub
niedopetnienie obowigzku przez wprowadzenie w specyfikacji istotnych warunkéw

3 Tj. 17 motopomp pozarniczych i 10 zestawow do ratownictwa technicznego.

3 Tj. 40 defibrylatorow i 39 zestawéw ratownictwa medycznego.

3% Dotyczy umowy sprzedazy nr ZP-2/2016 r. z 2 grudnia 2016 r. zawartej pomiedzy dostawcg a OW ZOSP.

3% Zgodnie z zarzadzeniem Prokuratora Prokuratury Regionalnej w Poznaniu z 10 stycznia 2017 r. o powierzeniu $ledztwa
w cafosci CBA (akta $ledztwa Nr RSD 1/17/PO).

3 Tj. o czyn z art. 286 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, dalej: k.k.),
wzw.zart. 294§ 1kk wzw.zart. 271 § 1 kk. wzw. zart. 11§ 2 kk wzw. zart. 12 kk.

3 O warto$ci zaméwienia 296,3 tys. zt., wszczete 18 listopada 2015 .

% Po rozpatrzeniu zastrzezen OW ZOSP zgtoszonych 11 maja 2018 r. do Prezesa UZP Krajowa Izba Odwotawcza
nie uwzglednita ich.

40 O wartosci zaméwienia 4.878,0 tys. zt., wszczete 28 lipca 2017 r.

4111 stycznia 2018 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zamdwienia zapisow mogacych prowadzi¢ do ograniczenia lub wyeliminowania

konkurencji. Prokurator odmowit wszczecia $ledztwa w tej sprawie, uznajac, ze czyn
ten nie zawiera znamion czynu zabronionego.

(dowdd: akta kontroli str. 1521-1557,1618-1657,1679-1722,1738-1878,1907-

1925, 2089-2095, 2104-2111)

Kontrolg objeto jedno postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe 320 sztuk zestawow ochrony osobiste;
dla ochotniczych strazy pozarnych z terenu wojewddztwa wielkopolskiego
o wartosci zaméwienia 857,6 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego przetargu
nieograniczonego, 20 grudnia 2016 r. z wylonionym wykonawcg zawarto umowe
na kwote 900,2 tys. zt. Zrodto sfinansowania wydatkéw stanowity $rodki pochodzace
z budzetu samorzadu wojewddztwa w kwocie 397,8 tys. zt oraz Srodki z zaktadow
ubezpieczen (bedacych w dyspozycji OW ZOSP) w kwocie 502,44 tys. zt.
Po dokonaniu odbioru dostawy w dniu 22 grudnia 2016 r. Odziat Zwigzku zwrécit sie
do wykonawcy o przechowanie zakupionych zestawéw ochrony osobistej
w magazynach wykonawcy przez 30 dni. Odbioru wyposazenia OSP (ktorym
przyznano dofinansowanie) dokonaty w punktach handlowych OW ZOSP w okresie
od 23 stycznia do 28 lutego 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 1587-1602, 1776-1878)

W okresie objetym kontrolg Odziat Zwigzku kazdorazowo zawierat z jednostkami
(ktérym przyznano dofinansowanie ze Srodkéw z dotacji) oraz samorzadami gmin,
na terenie ktdrych funkcjonowaty te OSP, umowy o przeprowadzenie zakupu
samochoddw pozarniczo-gasniczych oraz pozostatego sprzetu strazackiego.
W ramach tych uméw Oddziat Zwigzku przeprowadzat postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, zawierat stosowne umowy z wykonawcami, dokonywat
odbioréw techniczno-jakosciowych samochodow i sprzetu oraz zaptaty naleznego
wynagrodzenia wykonawcom. W zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci
OW ZOSP pobierat stosowne prowizje (siegajace do 5% ceny brutto przedmiotu
zamowienia) od poszczegolnych samorzadéw gmin lub OSP w ramach zwrotu
zryczattowanych kosztow. Z tego tytulu w okresie 2014-2017 pobrat prowizje
w facznej wysokosci 949,0 tys. zt. Oddziat Zwigzku nie przekazywat dofinansowania
na rachunek bankowy jednostek z uwagi na dokonywanie ww. czynnos$ci. Dlatego
OSP i samorzady gmin w ramach tej umowy zobowigzywaty sie do przekazania
na rachunek bankowy Oddziatu Zwigzku pozostatg nalezno$¢ wynikajacg z umowy.
Po zrealizowaniu przedmiotu uméw przez wykonawcdéw Oddziat Zwigzku
kazdorazowo dokonywat rozliczenia koricowego z jednostkami i samorzadami gmin,
a w przypadku nadptaty dokonywano zwrotu $rodkéw finansowych na ich rzecz.
(dowdd: akta kontroli str. 1975-2001)

W okresie objetym kontrola, Oddziat Zwigzku otrzymat réwniez wsparcie ze srodkow
WFOSIGW w facznej kwocie 2.913,6 tys. zt, z tego na dofinansowanie zakupu
samochodéw pozarniczo-gasniczych — 2.513,6 tys. zt a zakupu wyposazenia
strazackiego (hetmdw) - 400,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2076-2086)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieefektywnie wydatkowano cze$¢ Srodkéw dotacji otrzymanych z budzetu
Wojewddztwa Wielkopolskiego lub MSWiIA:

1.1. Oddziat Zwigzku rozdysponowujac $rodki otrzymane z budzetu Wojewodztwa
Wielkopolskiego oraz MSWIA dofinansowywat nimi zakup sprzetu i wyposazenia
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takze tym jednostkom OSP, ktdore w latach 2014 — 2017 nie uczestniczyty w akcjach
ratowniczo-gasniczych albo uczestniczyty w nich sporadycznie.

Odnosnie do srodkéw z budzetu samorzadu wojewddztwa, zgodnie z zatozeniami
PROSP#2, kolejno$¢ zaspokajania potrzeb sprzetowo-szkoleniowych jednostek OSP
powinna nastepowaC w oparciu o priorytety operacyjne wynikajace z aktualnych
analiz zagrozen zabezpieczenia operacyjnego poszczegdlnych powiatéw, w tym
miedzy innymi ilosci wyjazdow.

Przyktadowo: dla OSP Ktebowo i Parzeczewo zostat dofinansowany zakup
samochodu pozarniczo-gasniczego w 2016 r., podczas gdy jednostki te w latach
2014-2017 nie uczestniczyly w Zzadnych akcjach ratowniczych. Z kolei dla OSP:
Oleszno, Kosmoéw, Karminiec, Niewierz i Mostki zostat dofinansowany zakup
samochodu pozarniczo-gasniczego w 2015 r., pomimo Ze jednostki te uczestniczyty
maksymalnie w jednej albo dwoch akcjach ratowniczych w tych latach. Podobnie
w przypadku zakupu wyposazenia - przyznano dofinansowanie do zakupu
zestawow ochrony osobistej strazaka jednostkom nieuczestniczacym w akcjach
ratowniczo-gasniczych43,

(dowdd: akta kontroli str. 129-524, 702-704,709-713)

Analogicznie, przy wyborze jednostek do udzielenia dofinansowania z dotacji
MSWIA, przeznaczonej na przygotowanie OSP do dziatan ratowniczo-gasniczych,
nie zawsze brano pod uwage aktywnos¢ tych jednostek (ilo$¢ wyjazddw). Sposréd
zbadanych 54 jednostek, ktdrym przyznano dofinansowanie na zakup sprzetu
i umundurowania, w 17 przypadkach# dotyczyto to OSP, ktére w latach 2014-2017
nie uczestniczyty w akcjach ratowniczo-gasniczych albo uczestniczyty tylko w jedne;
takiej akcji.

(dowdd: akta kontroli str. 129-524, 702-704,709-713,2083-2092)

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP wyjasnit m.in., Ze przyznajac
jednostkom dofinansowanie kierowano sie przede wszystkim ich potrzebami
i stopniem zuzycia dotychczas wykorzystywanego sprzetu i $rodkéw ochrony
osobistej. Dodat, Zze dagzono do systematycznego doposazania, zgodnie
z minimalnym standardem wyposazania dla OSP. Wskazat takze, iz [...]
Nieszczesciem jest takze zarzgdzanie komendanta gtdwnego PSP nakazujgce
powiadamianie i wysyfanie do dziatahi ratowniczych, w kolejnosci: jednostki
ratowniczo gasnicze PSP, OSP wigczone do KSRG, a w przypadku potrzeb
wykorzystania wigkszych sit (np. ubiegtorocznych wichur) dopiero pozostate OSP.
Nieszczesciem jest niepowiadamianie OSP spoza systemu o zdarzeniach w ich
macierzystych wsiach czy miasteczkach’.

(dowdd: akta kontroli str. 1963)

12. W latach 2014-2015, w ramach dotacjj MSWiA, przeznaczonej
na przygotowanie jednostek OSP do dziatar ratowniczo-gasniczych, dofinansowano
zakup munduréw strazackich wyjsciowych tzw. galowych#s. Sposrdd 54 badanych
jednostek, 31 z nich przyznano dofinansowanie na zakup takiego umundurowania
w facznej kwocie 18,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 129-524, 709-713)

Dyrektor Zarzadu Oddziatu Zwigzku wyjasnit, Zze dotacja do umundurowania
wyjSciowego byta zawsze kwotowo niska. Mundury byty mozliwe do kupienia
w niewielkich ilosciach w stosunku do potrzeb. Trzeba jednak pamigtac o tym,

42 Str. 34.

43 Przyktadowo OSP: Debina, Rozalin, Gliny, Parzeczewo, Krowica Zawodnia, Adaméw, Stawnica, Kragola.

4 Dotyczy OSP: Michatéw, Mostki, Muchy, Pisarzowice, Skrzynki, Tokarzew, Brudzyn, Cichéw, Galew, Wroblina, Zuki,
Ogorzelczyn, Janiszew, Ewinow, Gasin, Janow i Kaczki Srednie.

45 Wraz koszulami i czapkami.
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ze jest on elementem wyposazenia strazackiego. Dodat, ze dziatalnos¢ OSP
to nie tylko dziatalnos¢ ratownicza, ale takze czeste spotkania z mieszkancami -
dorostymi i dzieémi, w ramach dziatan profilaktycznych i kulturalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1964)

NIK wskazuje, ze wydatki na mundury wyjSciowe - t. ze swej istoty
nieprzeznaczone do uzywania podczas dziatan ratowniczo-gasniczych — nie stuzyty
przygotowaniu cztonkdbw OSP do bezposredniego udziatu w takich akcjach.
Ponadto, zauwazy¢ nalezy, ze na zakup takiego umundurowania ze S$rodkow
z dotacji z MSWIA w latach 2014 i 2015 wydatkowano odpowiednio: 274,0 tys. zt
i 2275 tys.zM6, co stanowito odpowiednio: 22,5% i 18,6% ogotu $rodkow
przeznaczonych na zakup umundurowania z tych dotacji (12184 tys.zt
i 12189 tys. zt).

1.3. W latach 2014-2017 przyznawano jednostkom OSP wigczonym do KSRG
dofinansowanie do zakupu 51 lekkich samochoddw ratowniczo-gasniczych
ze zbiornikiem na wode 200 litrdw, na taczna kwote 5.658,7 tys. zt, pomimo Ze
zatozenia PROSP4" zakiadaty uzupetnienia potrzeb sprzetowych o co najmniej
Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy z wyposazeniem, posiadajgcy modut
techniczny lub samochdd gasniczy Sredni i samochdd techniczny z wyposazeniem,
0 okresie eksploatacji ponizej 30 lat, umozliwiajacej realizacje zatozonych dziatan
ratowniczych. Zgodne z zatozeniami PROSP stanowisko co do potrzeb sprzetowych
w zakresie doposazenia jednostek OSP wigczonych do KSRG prezentowat réwniez
Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP. W ramach otrzymanej dotacji na 2017 r.
z budzetu samorzadu wojewddztwa Oddziat Zwigzku przyznat dofinansowania
do zakupu lekkich samochodéw pozarniczych dla OSP wiaczonych do KSRG,
pomimo jego negatywnej opinii8 (o ktdrg OZ sam sie zwrocit).

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP wyjasnit, ze spetniono wymdg
uzyskania opinii, jednakze nacisk samorzadéw gminnych, ktore doptacaty
do zadania ponad 50% jego wartoci, tez musiat byC respektowany. Dodat,
Ze wojtowie i burmistrzowie zwracali uwage na potrzeby wyposazenia OSP z KSRG
z ich terenu w lekkie samochody ratowniczo-gasnicze. W kilku przypadkach miaty

one stuzy¢ jako holowniki todzi lub pontonéw ratowniczych.
(dowdd: akta kontroli str. 1399-1442,1480-1483,1514-1520,1573-1586,1964,2076-
2082)

2. Oddziat Zwigzku, wbrew postanowieniom § 8 ust. 2 umowy dotacji
nr3/BOIN/2016 z 31 pazdziernika 2016 r., zawartej z Wojewodztwem
Wielkopolskim, nie dokonat zwrotu cze$ci tej dotacji pobranej w nadmierne;
wysokosci.

Stwierdzono bowiem, ze Oddziat Zwigzku, na podstawie § 8 ust. 1 lit. b umowy
sprzedazy® naliczyt dostawcy samochoddéw pozarniczych kare umowng
w wysokosci 221.980,20 zt na skutek nieterminowego wykonania zobowigzania30.
W efekcie tego, OW ZOSP dokonat potracenia tej kary umownej w kwocie
172.077,0 zt z wniesionego uprzednio przez dostawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Do dostawcy zwrécono sie réwniez o uiszczenie do dnia
17 marca 2017 r. pozostatej kwoty naleznej kary umownej, tj. 49.906,20 zt. Oddziat

46 Tj. 2 194 szt. munduréw wyjsciowych.

47 Tabela na str. 33.

48 Pismo nr WR.0754.115.2.1.2017 z 6 wrze$nia 2017 r.

49 Nr Zp-2/2016 z 2 grudnia 2016 r.

5 Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy przez termin wykonania przedmiotu umowy nalezat rozumie¢ date faktycznego odbioru
przedmiotu umowy. Data faktycznego odbioru pojazddw nastapita 27 stycznia 2017 r. Dostarczenie w dniu 14 grudnia 2016 r.,
dokumentow zwigzanych z pojazdami nie stanowito wypetnienia niniejszego zobowigzania.
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Zwigzku do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie wyegzekwowat tej
pozostatej kwoty i nie podjat dziatar prawnych w celu skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych5
zwrotowi do budzetu samorzadu podlega dotacja pobrana nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci. Kary umowne uzyskane w zwigzku z umowami
obejmujacymi realizacje zadan finansowanych z dotacji z budzetu samorzadu
nie mogg by¢ uznane za dochod wiasny podmiotu dotowanego. Zawarcie
postanowienia o karze umownej i nastepnie jego wyegzekwowanie doprowadza
do sytuacji, w ktdrej mozliwe jest zrealizowanie okre$lonego zadania za kwote
nizsza niz pierwotnie przewidywana. W sytuacji jednak, gdy kwota ta pochodzi
zbudzetu samorzadu nie mozna uznaé, Ze ,zaoszczedzone® srodki stajg sie
dochodem podmiotu dotowanego. Srodki te pochodzity bowiem z ww. budzetu
i dziatania podmiotu dotowanego nie zmieniajq ich zakwalifikowanias2,

Z wyjasnien Dyrektora Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP wynika, ze nie dokonano
zwrotu srodkéw z dotacji, gdyz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK
nie wyegzekwowano kar umownych. Dodat, Zze obecnie Oddziat Zwigzku jest
w sporze z dostawcq i trwajg przygotowania do skierowania sprawy na droge
sgdowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1738-1751,1964)

NIK wskazuje, ze Oddziat Zwigzku dokonat juz zwrotu czesci tej dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci (w kwocie 55,6 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci
2,1 tys. zI53) na rzecz WFOSIGW, bedacego jednym z podmiotéw dotujacych zakup
tych samochoddéw pozarniczych. Nieuzasadnione jest w tym kontekScie
wstrzymywanie sie ze zwrotem tych Srodkéw samorzadowi Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

3. W przeprowadzonym przez Oddziat Zwigzku w 2016 r. przetargu
nieograniczonym na dostawe 320 sztuk zestawéw ochrony osobistej dla OSP
z terenu wojewddztwa wielkopolskiego o wartosci zamdwienia 857,6 tys. zt wybrano
wykonawced* z naruszeniem art. 24 ust. 1 pkt. 12 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp.
Zgodnie z tymi przepisami, z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie
m.in. wykonawce, ktory nie wykazat braku podstaw wykluczenia. W specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwienia (rozdz. IV. pkt 1) wskazano, m.in. ze zamawiajacy,
tj. Oddziat Zwigzku wyklucza z postepowania o zaméwienia publiczne wykonawce
w sytuacji istnienia pomiedzy nim a zamawiajagcym powigzan kapitatowych.
Wykonawca w przedtozonym oswiadczeniu, o ktdrym mowa w rozdz. V pkt 1 lit. b
SIWZ potwierdzit istnienie powigzan z zamawiajacym.

(dowod: akta kontroli str. 1776-1878)

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP wyjaénit, ze Oddziat Zwigzku jest
jednym z trzech oddziatdw posiadajacych osobowo$¢ prawng (wielkopolski,
pomorski, podkarpacki) i nie jest udziatowcem wykonawcy, a tym samym nie jest
powigzany kapitatowo z tq firma.

(dowod: akta kontroli str. 1964)

NIK wskazuje, ze w przypadku Oddziatu Zwigzku, jako terenowej jednostki
organizacyjnej stowarzyszenia, zachodzi konstrukcja podwaojnej osobowos$ci

51Dz.U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

52 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 pazdziernika 2016 r., w sprawie V SA/Wa 4652/15,
tj. analogicznej sytuacji dotyczacej dotacji z budzetu panstwa.

53 Zwrot dokonany w 23 czerwca 2017 r. wraz odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi
od dnia przekazania srodkéw finansowych do dnia zwrotu.

5 Jedynego ktory uczestniczyt w postepowaniu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

prawnej, o ktorej mowa w art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach®. Zgodnie z tym przepisem, jezeli statut stowarzyszenia tak
stanowi, terenowa jednostka organizacyjna stowarzyszenia moze uzyskac
osobowos$¢ prawna. Takg za$ mozliwo$¢ przewidziano w § 4 ust. 2, 4a i 4b statutu
ZOSP%6. Oddziat Zwigzku, w Swietle wpisania go do Krajowego Rejestru
Sadowego®’, takowg osobowo$¢ posiada. Nie zmienia to jednak faktu, ze jest on
wiaczony w wewnetrzng strukture ,osoby prawnej matki” tj. Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych%8. Ten za$ Zwigzek jest od 2013 r. gtéwnym udziatowcem ww.
wykonawcy, posiadajacym 15.723 udziatéw o tacznej wartosci 1.572,3 tys. zt5°.
W tych okoliczno$ciach nie sposob zatem przyja¢, ze pomiedzy Odziatem Zwigzku,
a wykonawca nie zachodzg powigzania kapitatowe®0,

1. NIK zwraca uwage, ze Oddziat Zwiazku nie dokumentowat faktu uzgadniania
realizacji potrzeb inwestycyjnych OSP wigczonych do KSRG na dany rok
z Wielkopolskim Komendantem Wojewddzkim PSP (w ramach dofinansowania
zakupu sprzetu), pomimo ze takie uzgodnienia przewidziano w PROSP®!. Ponadto,
nie dokumentowano faktu opiniowania przez komendanta wojewddzkiego PSP
(w2014 r) albo komendantow powiatowych PSP (w 2015 r.) wnioskow
o dofinansowanie zakupu samochodéw i sprzetu strazackiego z budzetu
Wojewddztwa Wielkopolskiego, sktadanych przez poszczegdlne OSP62,

(dowod: akta kontroli str. 2061-2075)

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego Oddziatu Zwigzku wyjasnit, ze wszystkie wnioski
OSP byty opiniowane przez zarzady oddziatbw gminnych i powiatowych ZOSP,
a cztonkami zarzadéw oddziatow powiatowych ZOSP byli komendanci powiatowi
PSP lub ich zastepcy (wielu z nich byto wiceprezesami zarzadu). Podejmowali wiec
wspoing decyzje o poparciu lub odrzuceniu wniosku o uzyskanie dotacji na sprzet
lub umundurowanie. Z kolei w latach 1999 - 2017 Komendant Wojewddzki PSP byt
cztonkiem Zarzadu i Prezydium Zarzadu OW ZOSP. Wielokrotnie przed
posiedzeniami Prezydium Zarzadu konsultowano projekty uchwat przed ich
przegtosowaniem i nigdy komendant wojewddzki nie gtosowat przeciw przyjeciu
uchwat zwigzanych z udzieleniem dotacji wskazanym w nich OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 1956)

NIK wskazuje, ze niedokumentowanie ww. uzgodnien i opinii nie sprzyjato
transparentno$ci podejmowanych dziatan i utrudnia ich weryfikacje.

% Dz. U. 22017 r. poz. 210, ze zm. — przed 20 maja 2016 r. byt to art. 17 ust. 1a tej ustawy.

5 Tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany przyjete na Nadzwyczajnym Zjezdzie Krajowym Zwigzku w dniu 4 czerwca 2016 1.

5 KRS: 0000240526.

% Koncepcja podwdjnej osobowosci prawnej jest kontrowersyjna i krytykowana w doktrynie. Prof. Andrzej Kidyba z UMCS
w Lublinie w komentarzu do ustawy o fundacjach i prawa o stowarzyszeniach (Wyd. Prawnicze PWN 1997), wskazuje,
ze chodzi o konstrukcje umozliwiajaca tworzenie przez osobg prawng innej osoby prawnej niejako ,w swoim fonie”.
Rozwigzanie to kidci sie z regutami dziatania osob prawnych, w szczegdlnosci co do podmiotowosci prawnej (...), odrebnosci
majatkowych oséb prawnych. Prof. Hubert Izdebski (Fundacje i stowarzyszenia, komentarz, orzecznictwo, Wyd. AJP Partners
2001) stwierdza, ze wprowadzenie mozliwosci podwdjnej osobowosci prawnej stowarzyszen nie bylo nalezycie przemyslane.
Podobnie krytyczne sg wypowiedzi innych autoréw: dra Pawta Suskiego (Stowarzyszenia w prawie polskim, Wyd. Prawnicze
LexisNexis 2002) i wcze$niej dra Jana Brola (Prawo o stowarzyszeniach z komentarzem, Wyd. TNOIK 1991).

% Przy kapitale zakladowym w wysokosci 1.600 tys. zt. KRS: 0000069448.

80 Uzyskanie osobowosci prawnej przez Oddziat Zwigzku ma gtéwnie znaczenie dla zakresu czynnosci prawnych, ktore
ta jednostka moze podejmowa¢ samodzielnie, zgodnie z postanowieniami statutu, bez koniecznosci ich podejmowania przez
wiadze naczelne stowarzyszenia. Osobowo$¢ prawna oddziatu uzalezniona jest natomiast od bytu stowarzyszenia. Jezeli
stowarzyszenie zostanie rozwigzane i postawione w stan likwidacji, likwidacji podlega réwniez oddziat. Z chwilg wykreslenia
stowarzyszenia z rejestru, powinno nastapi¢ rowniez wykreslenie oddziatu.

61 Str. 39.

62 \WWymaog takiego opiniowania zawarto w § 1 uméw dotacji Nr 34/D0/2014 z 25 lipca 2014 r. na kwote 3.000 tys. zt oraz Nr
57/D0/2015 z 15 pazdziernika 2015 r. na kwote 5.000 tys. zt (wraz z aneksem nr 1 z 19 listopada 2015 r. i nr 2 z 10 grudnia
2015r.).
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Prawo zgloszenia
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. NIK wskazuije, ze przyjety przez Oddziat Zwigzku sposob dokonywania w imieniu
poszczegolnych OSP wyboru wykonawcoéw na zakup umundurowania i sprzetu
strazackiego ze $rodkow z dotacji MSWIA, skutkowat faktycznym pozbawieniem
tych jednostek mozliwo$ci wyboru dostawcy dotowanego asortymentu®3. Mogto to
w2ptyna¢ na ograniczenie optymalnego wykorzystania srodkéw publicznych.

Dyrektor Zarzadu Wykonawczego Oddziatu Zwigzku stwierdzit m.in., ze wnioski
0 udzielenie dotacji sktadane przez OSP do OZ bylty jednocze$nie zamdwieniem
sprzetu i umundurowania  spetniajgcego  wszystkie wymogi  zawarte
w rozporzadzeniach komendanta gtownego PSP. Podkreslit, ze nigdy z punktéw
handlowych Oddziatu jednostki nie nabyty towaru, ktory: byt ztej jakosci, nie posiadat
,Swiadectwa dopuszczenia" (jezeli bylo ono wymagane) oraz miat zawyzong cene
w stosunku do swej jakosci.

(dowdod: akta kontroli str. 129-524,1956)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli84, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) efektywnego rozdysponowania srodkéw otrzymanych z budzetu Wojewddztwa
Wielkopolskiego z uwzglednieniem zatozen zaspokajania potrzeb sprzetowych
wynikajacych z Programu Rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych,

2) zwrotu cze$ci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, proporcjonalnie
do udziatu podmiotéw dotujgcych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

8 Wnioski 0 udzielenie dofinansowania byly rdwnoznaczne ze ztozeniem zaméwienia na zakup sprzetu i umundurowania
w punktach handlowych Zwiazku, przy uwzglednieniu obowigzujacych tam cen.
6 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 wrzesnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
z up. Tomasz Nowinski
Wicedyrektor
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