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P/18/093 - Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Przemystaw Grad, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/102/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego, al. Niepodlegtosci 34, 61-714

Poznan (dalej: Urzad albo UMWW)

Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego! (dalej: Marszatek)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Wspieranie ochotniczych strazy pozarnych (dalej: OSP albo jednostka) przez
Samorzad Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej: Samorzad Wojewddztwa) w latach
2014-2017° byto spojne ze strategig rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.
Udzielanie pomocy finansowej OSP poprzez dofinansowanie zakupu samochodow
ratowniczo-gasniczych, sprzetu strazackiego i wyposazenia w ramach Programu
Rozwoju Ochotniczych Strazy Pozarnych w Wielkopolsce na lata 2012-2020 (dalej:
PROSP) przyczyniato sie do poprawy gotowosci bojowej tych jednostek, aczkolwiek
nie zawsze skutkowato zwigkszeniem ich aktywnosci ratowniczo-gasniczej. Srodki
te, wydatkowane w formie dotacji dla Oddziatu Wojewddzkiego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych (dalej: Oddziat Zwigzku albo OW ZOSP), zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone. Urzad nie podijat
jednak dziatarn zmierzajgcych do ustalenia kwoty jednej dotacji pobrane;
w nadmiernej wysokosci, podlegajacej zwrotowi do budzetu. Ponadto sprawowana
przez UMWW kontrola prawidtowo$ci wykonania zadania zleconego Oddziatowi
Zwigzku nie byta w pefni skuteczna i nie zapobiegta przypadkom wydatkowania
srodkéw z naruszeniem przepisow ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®. Nie dokonano tez stosownych zmian w planie wydatkéw
ujetym w uchwale budzetowej, wynikajacych z czesSciowej zmiany przeznaczenia
jednej z dotacji.

10d 2005 .
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.
3Z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci, dalej takze: okres objety
kontrola, kontrolowany okres.
4Dz.U.z 2017 r. poz.1579, ze zm., dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozdysponowanie i rozliczenie sSrodkéw publicznych na
funkcjonowanie OSP

1.1. Dofinansowanie z budzetu samorzadu wojewddztwa

W ramach przyjetej strategii rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 r.5,
wyznaczono m.in. cel strategiczny® zaktadajacy budowe regionalnych systeméw
zabezpieczania i reagowania na zagrozenia. Stuzy¢ temu miat rozwoj wspotpracy
miedzy wszystkimi jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo w regionie,
wtym réwniez z podmiotami sektora organizacji pozarzadowych. Cel ten
Wojewddztwo Wielkopolskie (dalej: Wojewddztwo) zamierzato realizowa¢ poprzez
wspieranie m.in. OSP (jako podmiotéw dziatajacych w sferze bezpieczenstwa)
w ramach realizacji PROSP. Ten przyjety przez Zarzad Wojewodztwa program’ miat
na celu wieloaspektowe zoptymalizowanie funkcjonowania OSP poprzez dziatalnos¢
ratowniczg i prewencyjng, co korespondowato ze strategig rozwoju ratownictwa
i ochrony przeciwpozarowej dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2010-2020.
Zgodnie z zatozeniami PROSP, zamierzano prowadzi¢ dziatania polegajace na:
doposazaniu istniejagcych OSP wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego? (dalej: KSRG), w celu osiggnigcia obowigzujacego normatywu (w tym
takze z zakresu ratownictwa specjalistycznego i medycznego); odmiadzaniu
i wymianie przestarzatego sprzetu oraz doszkalaniu czionkéw OSP do przyjetego
standardu, co miato przyczynic sie do optymalizacji funkcjonowania tych jednostek.
(dowod: akta kontroli str. 2-60)

W okresie objetym kontrolg, w ramach realizacji PROSP, z budzetu Samorzadu
Wojewodztwa przeznaczono srodki w tgcznej wysokosci 15.000 tys. zt na pokrycie
czesci  kosztow funkcjonowania OSP, poprzez dofinansowanie sprzetu
| wyposazenia stuzacego do dziatan ratowniczych. Priorytetami w tym zakresie byto
doposazenie i wymiana pojazdow pozarniczych, osiggniecie standardu wyposazenia
w zakresie ratownictwa specjalistycznego na poziomie podstawowym, zgodnie
z przyjetym planem sieci, a nadto uzupetnianie brakéw sprzetowych i szkoleniowych
w zakresie ratownictwa medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 2-44, 72-77, 279-288, 457-465, 575-578, 613-623)

Zadanie rozdysponowania $rodkéw dla OSP na dofinansowanie zakupu im sprzetu
i wyposazenia Wojewodztwo zlecito do realizacji Oddziatowi Zwigzku, ktory
przeprowadzat réwniez postepowania 0 udzielenie zamoéwienn publicznych
na dostawe sprzetu i wyposazenia dla jednostek. W konsekwencji, Urzad
nie prowadzit bezpo$redniego naboru wnioskéw na dofinansowanie pokrycia
kosztéw funkcjonowania OSP.

(dowdd: akta kontroli str. 72-77, 279-288, 457-465, 613-623)

5 Przyjeta uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr XXIX/559/12 z 17 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
zaktualizowanej ,Strategii wojewodztwa wielkopolskiego do 2020 r. Wielkopolska 2020”.
6 Nr 9 — Wzrost bezpieczenistwa i sprawno$ci zarzadzania regionem. Cel operacyjny 9.5. — Budowa regionalnych systemoéw
zabezpieczania i reagowania na zagrozenia strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego.
7 Uchwata Nr 4628/2014 z 19 maja 2014 r. w sprawie przyjecia przez Zarzad Wojewddztwa znowelizowanego w 2014 r.
L,Programu Rozwoju Ochotniczych Strazy Pozamych w Wielkopolsce na lata 2012-2020".
8 O ktorym mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 620).
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Na podstawie corocznie przyjmowanych planéw realizacyjnych® OW ZOSP okreslat
priorytetowe potrzeby z zakresu sprzetu i wyposazenia indywidualnego ratownikow
OSP, ktore zamierzano zrealizowa¢ Srodkami pochodzacymi z réznych zrodet.
Plany te przekazywane byly do Urzedu i na ich podstawie Oddziat Zwigzku
otrzymywat wsparcie finansowe z budzetu Samorzadu Wojewodztwa
na dofinansowanie, gtéwnie zakupu: lekkich samochoddw ratowniczo-gasniczych,
zestawow sprzetu do ratownictwa technicznego i medycznego oraz zestawow
uzbrojenia osobistego ratownika.

(dowdod: akta kontroli str. 61-62, 67-71, 624)

Badaniem objeto realizacje czterech uméw dotacji'® zawartych z OW ZOSP
na taczng kwote 15.000,0 tys. zt w celu pokrycia czesci kosztow funkcjonowania
OSP na terenie wojewddztwa wielkopolskiego poprzez dofinansowanie sprzetu,
urzadzen i wyposazenia stuzacego do dziatan ratowniczych. Oddziat Zwigzku
terminowo sktadat sprawozdania czesciowe i koricowe z realizacji zadan, do ktorych
zalgczat dokumentacje zwigzang z wydatkowanymi Srodkami oraz z przeprowadzonymi
postepowaniami z zakresu zamowien publicznych.

Objete dofinansowaniem zadania zakupu sprzetu i wyposazenia zostaty zrealizowane
zgodnie z zatozeniami wynikajacymi z planow realizacyjnych i uméw. Srodki z udzielone;j
w latach 2014 — 2017 dotacji w tacznej kwocie 15.000 tys. zt wykorzystano w catosci

i zgodnie z przeznaczeniem. W ramach realizacji tego zadania, w okresie objetym

kontrolg, dokonano zakupu sprzetu i wyposazenia na tgczng kwote 22.942,0 tys. zi!1,

W sz€zegolnosci:

- 109 lekkich samochodow ratowniczo-gasniczych na fgczng kwote 19.091,5 tys. zt
(w tym dofinansowanie z budzetu Samorzadu Wojewodztwa — 12.051,3 tys. .,
zbudzetu samorzadow gmin i Srodkéw OSP — 6.290,2 tys. z, a ze Srodkéw
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
(dalej: WFOSIGW) — 750.0 tys. zf),

- pozostatego sprzetu strazackiego'? na taczng kwote 1.088,7 tys. zt (w tym
dofinansowanie z budzetu Samorzadu Wojewodztwa — 947,9 tys. zt, z budzetu
samorzadow gmin i Srodkéw OSP - 54,7 tys. zt, a ze Srodkéw z dotacji Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacej KSRG - 86,2 tys. z1),

- sprzetu ratownictwa medycznego'® na faczng kwote 5325 tys. zt (w tym
dofinansowanie z budzetu Samorzadu Wojewodztwa — 472,5 tys. zt, z budzetu
samorzaddw gmin i srodkéw OSP - 60,0 tys. zt),

- wyposazenia strazaka (zestawdw ochron osobistych) na taczng kwote 2.098,7 tys. zt
(w tym dofinansowanie z budzetu Samorzadu Wojewodztwa — 1.397,8 tys. z,
zbudzetu samorzadéw gmin i $rodkéw OSP - 700,9 tys. zt, a ze Srodkéw
z zaktadow ubezpieczen bedacych w dyspozycji OW ZOSP — 5024 tys. zt),

(dowod: akta kontroli str. 72-351, 457-555, 613-623)

Objete dofinansowaniem zadania zwigzane z zakupem samochodéw pozarniczo-
gasniczych, pozostatego sprzetu strazackiego oraz wyposazenia dla jednostek

9 Uchwatami Zarzadu OW ZOSP: nr 30/08/2014 z 29 marca 2014 r., 51/14/2016 z 2 kwietnia 2016 r. i 63/17/2017 z 18 marca
2017r.

10 Nr 34/D0/2014 z 25 lipca 2014 r. na kwote 3.000 tys. zt, Nr 57/D0/2015 z 15 pazdziernika 2015 r. na kwote 5.000 tys. zt
wraz z aneksami nr 1 z 19 listopada 2015 r. i nr 2 z 10 grudnia 2015 r., nr 3/BOIN/2016 z 31 pazdziernika 2016 r. (wraz z
aneksem nr 1 z 23 grudnia 2016 r.) na kwote 3.000 tys. zt oraz nr 10/BOIN/2017 z 31 lipca 2017 r. (z aneksami nr 1
z 31 pazdziernika 2017 r. i nr 2 z 24 listopada 2017 r.) na kwote 4.000 tys. zt

" Z teg015.000,0 tys. zt ze Srodkéw z budzetu samorzadu wojewddztwa i 7.105,0 tys. zt z innych zrodet.

12Tj. 17 motopomp pozarniczych i 10 zestawoéw do ratownictwa technicznego.

13Tj. 40 defibrylatorow i 39 zestawow ratownictwa medycznego.



zostaly zrealizowane terminowo, za wyjatkiem jednego przypadku zakupu lekkich
samochodow ratowniczo-gasniczych dokonanego w 2016 r."4. W przypadku tego
zamowienia Centralne Biuro Antykorupcyjne prowadzi $ledztwo'> w sprawie
doprowadzenia, w okresie 27 — 30 grudnia 2016 r., w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, Samorzadu Wojewddztwa, samorzadéw gmin i ochotniczych strazy
pozarnych oraz WFOSIGW, do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem o wielkiej
warto$ci, poprzez wprowadzenie w btad przedstawicieli organéw finansujacych
zadanie dotyczace ww. zaméwienia publicznego, przez przediozenie dokumentow
poswiadczajacych nieprawde co do terminu wykonania przedmiotu tych umdw?e.
Do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK $ledztwo byto nadal w toku.

(dowdd: akta kontroli str. 72-351, 457-555, 597-612)

W latach 2014-2017 Urzad weryfikowat prawidtowo$¢ wykorzystania srodkow dotacji
na podstawie przedtozonej do rozliczenia dokumentacji. Ponadto, w 2017 r.
pracownicy Urzedu czterokrotnie uczestniczyli w protokolarnych odbiorach
samochoddw i wyposazenia, zakupionych ze $rodkéw dotacji. Dyrektor Biura
Ochrony Informacji Niejawnych i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu (dalej: Dyrektor
BOIN) wyja$nita, ze udziat w ww. czynnosciach byt zwigzany z nieprawidtowos$ciami,
ktore wystapity przy realizacji umowy w 2016 roku

(dowod: akta kontroli str. 78-108,161-202, 293-302,308-322, 633-634)

1.2. Dofinansowanie ze srodkéw z funduszy europejskich

W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2007 — 201317,
w okresie objetym kontrolg realizowano 39 projektow wspotfinansowanych
ze $rodkéw unijnych zwigzanych z doposazeniem OSP. Na podstawie porozumienia
z 1 pazdziernika 2007 r.'8 zawartego z Zarzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego
WFOSiGW pehnit funkcje Instytucji Poéredniczacej (dalej: IP) dla Priorytetu Il
WRPO na lata 2007-2013. W ramach przeprowadzonego przez IP naboru wnioskéw
w latach 2014 - 2016 zawarto 39 umdw o dofinansowanie o catkowitej tacznej
warto$ci projektdw wynoszacych 41.172,3 tys. w tym wydatki kwalifikowalne
wyniosty 40.506,5 tys. zt, a taczna wysoko$¢ dofinansowania — 33.876,8 tys. zt.
Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty 37 projektow a OW ZOSP dwa.
Beneficjenci w ramach wykonywanych zadan wspdffinansowanych ze $rodkow
unijnych zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa $rodowiskowego i ekologicznego
dokonywali zakupu samochoddw pozarniczo-gasniczych wraz z wyposazeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 955-960)

W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014 — 202019,
w okresie objetym kontrolg realizowano dwa projekty?0 wspéffinansowane
ze srodkow  unijnych, zwigzane z doposazeniem OSP. W ramach
przeprowadzonego przez Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego?! naboru ztozono
27 wnioskéw o dofinansowanie, z czego 19 zostato ocenionych pozytywnie pod

14 Dotyczy umowy sprzedazy nr ZP-2/2016 r. z 2 grudnia 2016 r. zawartej pomiedzy dostawca a OW ZOSP.
15 Zgodnie z zarzadzeniem Prokuratora Prokuratury Regionalnej w Poznaniu z 10 stycznia 2017 r. o powierzeniu $ledztwa
w catosci CBA (akta $ledztwa Nr RSD 1/17/PO).
6 Tj. 0 czyn z art. 286 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, dalej: k.k.), w zw.
zart. 294 §1kk wzw.zart. 271 § 1 kk. wzw. zart. 11§ 2k k. w zw. z art. 12 k k.
17 Priorytet ll. Srodowisko przyrodnicze, dziatanie 3.6 Poprawa bezpieczenstwa $rodowiskowego i ekologicznego.
18 Wraz z pozniejszymi aneksami.
19 0% priorytetowa IV. Srodowisko, dziatanie 4.1 Zapobieganie, likwidacja skutkow klesk zywiotowych i awarii srodowiskowych,
Poddziatanie 4.1.5 Wsparcie systemu ratownictwa chemiczno — ekologicznego i stuzb ratowniczych na wypadek wystapienia
zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii.
2 Jednostka samorzadu terytorialnego (gmina Cekéw-Kolonia) realizowata jeden projekt, a OW ZOSP drugi.
2 Dziatajgcego jako Instytucja Zarzadzajaca WRPO 2014-2020.
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wzgledem formalnym i merytorycznym. Wyboru projektéw do dofinansowania
dokonano z uwzglednieniem ustalonych kryteriow, w tym dotyczacych zasiegu
oddziatywania oraz liczby interwencji przeprowadzonych przez beneficjenta
w zakresie zapobiegania i likwidacji skutkéw zjawisk katastrofalnych lub powaznych
awarii. W ramach konkursu zawarto dwie umowy o dofinansowanie o tgcznej
wartosci 21.576,1 tys., w tym wydatki kwalifikowane wyniosty 21.408,6 tys. zt,
a wysokos$¢ dofinansowania — 17.509,2 tys. zt. Zasadniczym celem tych projektow
bytlo zapobieganie oraz likwidacja skutkéw klesk Zywiotowych i awarii
srodowiskowych poprzez zakup nowych $rednich samochoddw strazackich.
Beneficjenci, w ramach wykonywanych zadan wspétfinansowanych ze $rodkéw
unijnych, zwigzanych ze wsparciem systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego
I stuzb ratowniczych wojewddztwa wielkopolskiego na wypadek wystapienia zjawisk
katastrofalnych lub powaznych awarii, dokonywali zakupu samochodow ratowniczo-
gasniczych wraz z wyposazeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 753-776, 789-836,961-966)

Na podstawie umowy o dofinansowanie?? z dnia 30 maja 2016 r., zawarte]
z Zarzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego, Oddziat Zwigzku zobowigzat sie
do zrealizowania przedsiewzigcia polegajacego na zakupie 15 $rednich
samochodow ratowniczo-gasniczych wraz z wyposazeniem, dla pietnastu OSP
wigczonych do KSRG. Catkowita warto$¢ projektu okreslona zostata
na kwote 16.787,5 tys.zt, z czego wydatki kwalifikowalne - 16.620,0 tys. z,
a niekwalifikowalne - 167,5 tys. z. Na jego realizacie OW ZOSP przyznano
dofinansowanie do wysokosci nieprzekraczajacej 14.127,0 tys. zt (co stanowito
85,0% kosztow kwalifikowalnych), z czego do kwoty 14.127,0 tys. zt ze Srodkow
budzetu UE23. Okres rzeczowy i finansowy realizacji projektu ustalono na 4 grudnia
2015 r. — 31 lipca 2017 r. Partnerami projektu bytlo 15 gmin, zapewniajgcych
finansowanie udziatu wtasnego i trwato$¢ projektu oraz 15 OSP, zapewniajacych
realizacje celow projektdow poprzez prowadzenie dziatan ratowniczych
z wykorzystaniem samochodéw zakupionych w ramach projektu, z ktérym Oddziat
Zwigzku (jako koordynator projektu) zawart stosowne umowy partnerskie.

Objety dofinansowaniem projekt zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami i umowg
o dofinansowanie. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK Oddziat Zwigzku
nie otrzymat dofinansowania i nie dokonano korcowego rozliczenia finansowego
realizacji projektu. Spowodowane to bylo wstrzymaniem wyptaty dofinansowania
przez Instytucje Zarzadzajacq (dalej: 1Z) w oparciu o § 8 ust. 17 umowy
o dofinansowanie. Zwigzane to bylo ze $ledztwem prowadzonym przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne pod nadzorem Prokuratury Regionalnej w Poznaniu,
dotyczacym wprowadzenia w bigd przedstawicieli organéw wspdffinansujacych
zadania w zakresie dwoch zamowien publicznych na dostawy samochodow
ratowniczo-gasniczych, poprzez przediozenie dokumentéw poswiadczajacych
nieprawde co do terminu wykonania przedmiotu tych uméw. W zwigzku z tym
IZ uznata, ze umowa o dofinansowanie projektu nie zostata zrealizowana przez
beneficienta w sposéb nalezyty. W efekcie tego, OW ZOSP do dnia zakoriczenia
czynno$ci  kontrolnych NIK nie uiscit dostawcy czesci naleznosci w kwocie
11.107,5tys. z, pomimo zrealizowania umowy dostawy samochodéw i ich
przekazania do poszczegdlnych OSP. Oddziat Zwigzku dokonat cze$ciowej zaptaty
w kwocie 5.862,5 tys. zt ze srodkdw stanowigcych wktad wiasny partneréw projektu

22 Nr RPWP.04.01.05-30-0015/15-00 z 30 maja 2016 r. wraz z aneksem nr 1 z 25 pazdziernika 2017 r.
2 W ramach ptatno$ci z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, dalej: EFRR.
6



(gmin). Realizacja projektu objeta zostata kontrolg przeprowadzong przez Urzad
w zakresie sprawdzenia jego prawidtowos$ci pod katem rzeczowym oraz finansowo—
ksiegowym. W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Oddziat Zwigzku skierowat wobec Wojewddztwa Wielkopolskiego wezwanie
do zaptaty, ktore ponowit 10 marca 2017 r. W wyniku bezskutecznych rozmoéw
z 1Z Oddziat Zwigzku 18 stycznia 2018 r. wystapit do sadu z pozwem o zaptate
naleznosci w kwocie 11.107,5 tys. zt, wraz z naleznymi odsetkami. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK wyznaczono termin pierwszej rozprawy.
(dowdd: akta kontroli str. 789-847, 870)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie z dnia 30 maja 2016 r.24, zawartg z Zarzadem
Wojewddztwa Wielkopolskiego, gmina Cekow-Kolonia (jako lider projektu)
zobowigzata sie do zrealizowania przedsiewziecia polegajacego na zakupie szesciu
Srednich samochoddw ratowniczo-gasniczych wraz z wyposazeniem dla szesciu
OSP wigczonych do KSRG. Catkowita warto$¢ projektu okreslona zostata na kwote
4.788,6 tys. zt, z czego wydatki kwalifikowalne — 4.788,6 tys. zt. Na jego realizacje
Gminie przyznano dofinansowanie do wysokos$ci nieprzekraczajacej 3.382,2 tys. zt
(co stanowito 70,63% kosztow kwalifikowalnych), z czego do kwoty 3.382,2 tys. zt
ze $rodkéw budzetu UE (w ramach ptatnosci z EFRR). Okres rzeczowy i finansowy
realizacji projektu ustalono na 24 czerwca 2016 r. — 31 maja 2017 r. Partnerami
projektu bylo szes¢ gmin, zapewniajacych finansowanie udziatu wtasnego i trwato$é
projektu oraz szes¢ OSP, zapewniajacych realizacje celow projektow poprzez
prowadzenie dziatan ratowniczych z wykorzystaniem samochoddw zakupionych
w ramach projektu.

Objety dofinansowaniem projekt zostat zrealizowany terminowo, zgodnie
z zatozeniami i umowg o dofinansowanie. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta
4.788,6 tys. zt, z czego wydatki kwalifikowalne — 4.788,6 tys. z. Gmina zapewnita
jego finansowanie poprzez wniesienie wkiadu wiasnego przez partneréw projektu.
Sfinansowano wydatki kwalifikowane $rodkami pochodzacymi z wkiadu wtasnego
w wysokos$ci 1.406,4 tys. zt, co stanowito 29,4% kwoty wydatkdéw kwalifikowalnych.
Wydatki zadeklarowane we wnioskach o pfatno$¢ zostaty poniesione przez
beneficienta w okresie kwalifikowalnosci wydatkdéw, wskazane w harmonogramie
rzeczowo - finansowym projektu i udokumentowane zatgczonymi do wnioskow
o ptatno$¢ i dokumentami finansowo- ksiegowymi, potwierdzajacymi zrealizowanie
dostaw i dokonanie za nie zaptaty. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK
nie dokonano ostatecznego rozliczenia tego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 753-776, 871-928, 932-954)

W wyniku realizacji ww. dwoch projektow osiggnieto zarbwno zaktadane w umowie
wskazniki produktu (przekazano odpowiednio 15 i szeSciu OSP zakupione 15
i szeS¢ wozow pozarniczych wyposazonych w sprzet do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkow Kkatastrof), jak rowniez wskazniki rezultatu
dotyczace liczby ludnosci odnoszacej korzysci ze $rodkéw ochrony przed pozarami
laséw (odpowiednio: 1175533 i 41.619 os6b). W okresie trwatosci projektow2s,
partnerzy zapewnili utrzymanie osiggnietych wskaznikéw produktu i rezultatu,
spetniajac wymagania okreslone w § 5 ww. uméw o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 929-931)

2 Nr RPWP.04.01.05-30-0022/15-00 wraz z aneksami nr 1 z 27 marca 2017 r. i nr 2 z 29 grudnia 2017 r.
25 Caty okres wynosi pig¢ lat od ich zakonczenia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Przy wyborze jednostek do objecia dofinansowaniem zakupu samochodow
pozarniczo-gasniczych w ramach ww. projektéw, brano pod uwage aktywnos¢ OSP
w dziataniach ratowniczych i ich role w systemie przeciwpozarowym?8. Udziat
przedstawicieli Pafstwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP) w wyborze podmiotow
do udzielenia dofinansowania byt formalny i ograniczony do sporzadzenia
pozytywnej opinii co do zasadnosci zakupu samochodu pozarniczego dla konkretnej
jednostki wiaczonej do KSRG.

(dowdd: akta kontroli str. 777-788)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad nie podjat dziatan zmierzajacych do ustalenia kwoty dotacji podlegajacej
zwrotowi do budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego. Oddziat Zwigzku, wbrew
postanowieniom § 8 ust. 2 umowy dotacji nr 3/BOIN/2016 z 31 pazdziernika 2016 r.,
zawartej z Wojewodztwem Wielkopolskim, nie dokonat bowiem zwrotu czesci tej
dotacji pobranej w nadmiernej wysoko$ci. Urzad od 16 lutego 2017 r.2” posiadat
informacje, ze Oddziat Zwigzku, na podstawie § 8 ust. 1 lit. b umowy sprzedazy?8
naliczyt dostawcy samochodow pozarniczych kare umowng w  wysokosSci
221.980,20 zt na skutek nieterminowego wykonania zobowigzania?®. W efekcie tego,
OW ZOSP dokonat potracenia czesci tej kary umownej w kwocie 172.077,0 zt
z wniesionego uprzednio przez dostawce zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Do dostawcy zwrdcono sie rowniez o uiszczenie do dnia 17 marca 2017 r.
pozostatej kwoty naleznej kary umownej, tj. 49.906,20 zt. Oddziat Zwigzku do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie wyegzekwowat natomiast tej pozostatej
kwoty i nie podjgt dziatan prawnych w celu skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych30
zwrotowi do budzetu samorzadu podlega m.in. dotacja pobrana w nadmiernej
wysokosci. Kary umowne uzyskane w zwigzku z umowami obejmujacymi realizacje
zadan finansowanych z dotacji z budzetu samorzadu nie mogg by¢ uznane
za dochdd wiasny podmiotu dotowanego. Zawarcie postanowienia o karze umownej
i nastepnie jego wyegzekwowanie doprowadza do sytuacji, w ktorej mozliwe jest
zrealizowanie okre$lonego zadania za kwote nizszg niz pierwotnie przewidywana.
W sytuacji jednak, gdy kwota ta pochodzi z budzetu samorzadu nie mozna uznac,
7ze ,zaoszczedzone” $rodki stajg sie dochodem podmiotu dotowanego. Srodki te
pochodzity bowiem z ww. budzetu i dziatania podmiotu dotowanego nie zmieniajg
ich zakwalifikowania®!.

(dowdd: akta kontroli str. 279-288, 452-453)

Dyrektor BOIN wyjasnita, ze Urzad nie wystapit do OW ZOSP o zwrot $Srodkow
pochodzacych z kar umownych od dostawcy samochoddw pozarniczych, poniewaz

% W oparciu o statystyke zdarzen oraz wnioski z dziatan ratowniczych, zwlaszcza na obszarach przyrodniczo chronionych,
a takze o aktualny stan techniczny wyposazenia jednostek objetych projektem.
21 Otrzymanie pisma Dyrektora Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP z 13 lutego 20167 r. skierowanego do dostawcy
i przestane do Urzedu do wiadomosci.
2 Nr Zp-2/2016 z 2 grudnia 2016 r.
29 Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy przez termin wykonania przedmiotu umowy nalezat rozumie¢ date faktycznego odbioru
przedmiotu umowy. Data faktycznego odbioru pojazdéw nastapita 27 stycznia 2017 r. Dostarczenie w dniu 14 grudnia 2016 .,
dokumentéw zwigzanych z pojazdami nie stanowito wypetnienia niniejszego zobowigzania.
30 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm., dalej: ufp.
31 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 26 pazdziernika 2016 r., w sprawie V SA/Wa 4652/15,
tj. analogicznej sytuacji dotyczacej dotacji z budzetu panstwa.
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sprawa jest przedmiotem rozpatrywania przez sad, a wyrok w tej sprawie jeszcze
nie zapadt i nie mozna przewidzie¢ jego tresci. W zwigzku z tym, ze Oddziat
Zwigzku pierwotnie potwierdzit terminowe wykonanie zadania (niezgodnie
zprawda), a nastepnie wystapit o odsetki karne, wyrok sadu nie jest mozliwy
do jednoznacznego przewidzenia. Dyrektor BOIN podata tez, Ze Urzad
nie wystepowat zatem o zwrot odsetek z kar umownych, zeby nie by¢ potem
zmuszonym do ich zwrotu.

(dowdd: akta kontroli str. 630)

NIK wskazuje, ze Oddziat Zwigzku dokonat juz zwrotu czesci tej dotacji pobrane;
w nadmiernej wysoko$ci (w kwocie 55,6 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci
2,1 tys. z1%2) na rzecz WFOSIGW, bedacego jednym z podmiotéw dotujacych zakup
tych samochodow pozarniczych. Nieuzasadnione byto w tym kontekscie zwlekanie
z podjeciem dziatan majacych na celu zwrot tych $rodkéw do budzetu Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w $wietle wyjadnien Dyrektora
Zarzadu Wykonawczego OW ZOSP, pomiedzy Oddziatem Zwigzku a dostawcy
w przedmiotowym zakresie aktualnie nie toczy sie postepowanie sadowe.

(dowdod: akta kontroli str. 657, 661)

2. W $wietle § 10 i 11 ust. 1 umowy nr 3/BOIN/2016 z 31 pazdziernika 2016 r.33
Wojewddztwo Wielkopolskie sprawuje kontrole prawidtowo$ci wykonania zadania
przez Oddziat Zwigzku, w tym wydatkowania przekazanej dotacji, a S$rodki
finansowe objete tg umowa winny by¢ wydatkowane m.in. zgodnie z przepisami
Pzp. Podejmowane przez Urzad dziatania nie byty jednak w petni skuteczne. Wyniki
kontroli dokumentacji ztozonej przez OW ZOSP do Urzedu wykazaty bowiem,
ze $rodki z ww. dotacji w kwocie 397,7 tys. zt zostaty wydatkowane z naruszeniem
przepisow Pzp. Stwierdzono, ze w przeprowadzonym przez Oddziat Zwigzku
w 2016 r. przetargu nieograniczonym na dostawe 320 sztuk zestawow ochrony
osobistej dla OSP z terenu wojewddztwa wielkopolskiego o wartosci zaméwienia
857,6 tys. zt wybrano wykonawce34 z naruszeniem art. 24 ust. 1 pkt 12 w zw.
z art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp. Zgodnie z tymi przepisami, z postepowania o udzielenie
zamowienia wyklucza sie¢ m.in. wykonawce, ktory nie wykazat braku podstaw
wykluczenia. W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (rozdz. IV. pkt 1)
m.in. wskazano, ze zamawiajacy (Oddziat Zwigzku) wyklucza z postepowania
0 zamdwienia publiczne wykonawce w sytuacji istnienia pomiedzy nim
a zamawiajagcym  powigzan  kapitatowych.  Wykonawca w  przedtozonym
o$wiadczeniu, o ktérym mowa w rozdz. V pkt 1 lit. b SIWZ potwierdzit istnienie
powigzan z zamawiajgcym.

(dowdd: akta kontroli str. 279-288, 352-451)

Dyrektor BOIN podata, ze dokonano kontroli przedtozonej dokumentaciji, jednakze
znalazly sie w niej sprzeczne zapisy dotyczace wykluczenia z udziatu w dostawie
zestawdw ochrony osobistej. OW ZOSP w SIWZ okreslit zasady udzielenia
zamowienia, ktore eliminujg wykonawce z uwagi na powigzania kapitatowe, czego
nie zabraniajq przepisy regulujace kwestie zamoéwien publicznych. Nastepnie oferty
nie odrzucit, dajac prymat przepisom prawa zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 630)

32 Zwrot dokonany w 23 czerwca 2017 r. wraz odsetkami naliczonymi w wysoko$ci jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi
od dnia przekazania srodkéw finansowych do dnia zwrotu.

33 Wraz z aneksem nr 1z 23 grudnia 2016 r.

¥ Jedynego, ktdry uczestniczyt w postepowaniu.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

NIK wskazuje jednak, ze podstawy wykluczenia z udziatu w postepowaniu okreslone
w SIWZ nie zostaly przez OW ZOSP zmodyfikowane, a co za tym idzie, byly
wigzace i powinny by¢ respektowane.

3. Przed podpisaniem aneksu nr 1 z 23 grudnia 2016 r. do umowy dotacji
nr 3/BOIN/2016 z 31 pazdziernika 2016 r. zmieniajgcego w czesci przeznaczenie
udzielonej OW ZOSP dotacji celowej nie dokonano uprzedniej zmiany w uchwale
budzetowe] Wojewddztwa Wielkopolskiego na 2016 rok. Dotacje pierwotnie
planowano wydatkowa¢ na dofinansowanie kosztow zakupdw inwestycyjnych
w postaci sprzetu strazackiego (samochoddw pozarniczo-gasniczych), w wysokosci
3.000 tys. zt. W uchwale budzetowej wydatki z tego tytutu ujeto w rozdziale 75212
§ 6230. Po zmianie umowy ww. aneksem, Srodki te przeznaczono na zakup sprzetu
strazackiego oraz wyposazenia. W efekcie 397,7 tys. zt wydatkowano na zakup
zestawow ochrony osobistej strazaka, ktore powinny zosta¢ zaklasyfikowane jako
wydatki biezace w § 2820%. W uchwale budzetowej (wraz ze zmianami)
nie zaplanowano natomiast wydatkow biezacych z tego tytutu. Naruszato to zasady
gospodarki finansowej, w my$| ktorych dokonywanie wydatkéw nastepuje m.in.
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem (art. 44 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ufp).

(dowdd: akta kontroli str. 279-288, 577, 662-673)

Z-ca Dyrektora Departamentu Finansow Urzedu wyjasnita, ze BOIN w dniu
23 grudnia 2016 r. przedstawito do rejestracji aneks do umowy dotacji rozszerzajacy
zakres zadania bez zmiany klasyfikacji budzetowej. Dodata, ze BOIN nie zgtosito
zamiaru zawarcia tego aneksu w terminie umozliwiajgcym dokonanie zmiany
w budzecie Wojewddztwa Wielkopolskiego, tj. przed posiedzeniem Zarzadu
Wojewddztwa3® oraz przed sesjgq Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
(19 grudnia 2016 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 654)
1. NIK zwraca uwage, ze Oddziat Zwigzku rozdysponowujac Srodki otrzymane
z budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego dofinansowywat nimi zakup sprzetu
i wyposazenia takze tym OSP, ktére w latach 2014 - 2017 nie uczestniczyly
w akcjach ratowniczo-gasniczych albo uczestniczyty w nich sporadycznie.
Natomiast zgodnie z zatozeniami PROSP37, kolejno$¢ zaspokajania potrzeb
sprzetowo-szkoleniowych jednostek powinna nastepowa¢ w oparciu o priorytety
operacyjne wynikajace z aktualnych analiz zagrozer  zabezpieczenia
operacyjnego poszczegdlnych powiatow, w tym miedzy innymi ilosci wyjazdow.
Stwierdzono natomiast, ze dla OSP Ktebowo i Parzeczewo zostat dofinansowany
zakup samochodu pozarniczo-gasniczego w 2016 r., podczas gdy jednostki te
w latach 2014-2017 nie uczestniczyly w zadnych akcjach ratowniczych. Z kolei
dla OSP: Oleszno, Kosméw, Karminiec, Niewierz i Mostki zostat dofinansowany
zakup samochodu pozarniczo-gasniczego w 2015 r., pomimo ze jednostki te
uczestniczyly maksymalnie w jednej albo dwdch akcjach ratowniczych.
Przyktadowo: OSP Oleszno udzielono dofinansowania na zakup tego samochodu
w 2015 r., podczas gdy jednostka ta posiadata cztonkdw spetniajgcych wymagania
do bezposredniego udziatu w akcjach ratowniczych dopiero w 2017 r. Podobnie,

3 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom.
% W terminie wynikajagcym z uchwaty Zarzady Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr 1550/2016 z dnia 21 stycznia 2016 r.
w sprawie: trybu sktadania i terminéw sporzadzania wnioskéw dotyczacych zmian w budzecie Wojew6dztwa Wielkopolskiego
i Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Wielkopolskiego (do 24 listopada 2016 r.).
37 Sir. 34.
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w przypadku zakupu wyposazenia - przyznano dofinansowanie do zakupu
zestawow ochrony osobistej strazaka jednostkom nieuczestniczacym w akcjach
ratowniczo-gasniczych3s. Nie sprzyjato to efektywnemu wykorzystaniu tych
Srodkéw, a zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i art. 254 pkt 3 ufp dokonywanie
wydatkow nastepuje m.in., w sposob oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw.

(dowdd: akta kontroli str. 2-44, 674-700)

Dyrektor BOIN podata, ze Urzad prowadzit analize i weryfikacje wnioskéw
ztozonych przez OSP do OW ZOSP. Przy weryfikacji wnioskéw brano pod uwage
przede wszystkim wyposazenie sprzetowe i kadrowe jednostki, charakterystyke
zagrozen wystepujacych na terenie dziatania jednostki, zdolno$¢ finansowa
do partycypacji w zakupach przy zapewnieniu srodkéw wtasnych bgdz samorzadu
gminnego, a takze warunki garazowania pojazdow, w szczegolno$ci ogrzewanie
garazu. Dodata, ze od poczatku realizacji programu przewidziano mozliwos¢
dofinansowania OSP rzadko bioracych udziat w akcjach, ktére nie dysponowaty
pojazdami pozarniczymi badz jedyny samochod w takiej jednostce byt znacznie
wyeksploatowany, a wiek jego przekraczat 30 lat.

(dowod: akta kontroli str. 629)

NIK wskazuje, zZe w PROSP w zakresie zaspokajania potrzeb sprzetowych
nie przewidziano postanowien dotyczacych preferowania przy dofinansowaniu
jednostek rzadko albo wcale nie bioracych udziatu w akcjach lub nie dysponujacych
pojazdami pozarniczymi.

2. NIK zwraca uwage, ze w latach 2014-2017 przyznawano OSP wigczonym
do KSRG dofinansowanie do zakupu 51 lekkich samochodéw ratowniczo-
gasniczych ze zbiornikiem na wode 200 litrdw, na taczng kwote 5.658,7 tys. zt,
pomimo ze zatozenia PROSP%* zaktadaly uzupetienia potrzeb sprzetowych
0 co najmniej Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy z wyposazeniem, posiadajacy
modut techniczny lub samochdd gasniczy $redni i samochdd techniczny
z wyposazeniem, o okresie eksploatacji ponizej 30 lat, umozliwiajacej realizacje
zatozonych dziatan ratowniczych. Takie stanowisko co do potrzeb sprzetowych
w zakresie doposazenia jednostek OSP wigczonych do KSRG prezentowat rowniez
Wielkopolski Komendant Wojewddzki PSP. W ramach otrzymanej dotacji na
2017 rok z budzetu samorzadu wojewddztwa Oddziat Zwigzku przyznat
dofinansowania do zakupu lekkich samochoddw pozarniczych dla OSP witgczonych
do KSRG, pomimo jego negatywnej opinii4? (o ktérg OW ZOSP sam sig zwrdcit).
(dowdd: akta kontroli str. 2-4, 471-491, 701-752)

Z wyjasnienn Dyrektor BOIN wynika, Ze dofinansowanie zakupu lekkich
samochodéw ratowniczo-gasniczych dla OSP wigczonych do KSRG nastapito
na podstawie minimalnego standardu okreslonego w PROSP, ktéry dopuszcza
posiadanie przez jednostke takiego pojazdu traktowanego jako samochod
techniczny. Dodata, ze o negatywnym stanowisku Wielkopolskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP dowiedziata si¢ w sierpniu 2017 r. podczas spotkania
w Komendzie Wojewddzkiej PSP, natomiast pisemna informacja od OW ZOSP
wtym przedmiocie wptyneta do Urzedu dopiero 27 pazdziernika 2017 r.,
tj. na 14 dni przed odbiorem samochodéw od producenta.

(dowdd: akta kontroli str. 631)

38 Przyktadowo OSP: Debina, Rozalin, Gliny, Parzeczewo, Krowica Zawodnia, Adaméw, Stawnica, Kragola.
% Tabela na str. 33.
40 Pismo nr WR.0754.115.2.1.2017 z 6 wrze$nia 2017 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

NIK wskazuje, ze lekkich samochodow ratowniczo-gasniczych nie mozna
utozsamiaC z samochodami technicznymi, chociazby dlatego, ze inne jest ich
przeznaczenie oraz wymagany zakres wyposazenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4!, wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) zwrotu czeSci dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, proporcjonalnie
do udziatu podmiotéw dotujgcych,

2) przedkfadania do Departamentu Finanséw Urzedu informacji o aneksowanych
umowach dotacji, skutkujgcych zmiang kwalifikacji wydatkéw, w terminach
umozliwiajgcych dokonanie stosownych zmian w uchwale budzetowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 wrze$nia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Grad z up. Tomasz Nowinski
gtéwny specjalista kontroli Wicedyrektor
panstwowej
podpis podpis

41Dz.U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
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