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P/18/093 - Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/89/2018 z 18 maja 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Urzad Gminy i Miasta w Tuliszkowie, Plac Powstaricow Styczniowych 1863 r. nr 1,
62-740 Tuliszkow (dalej: Urzad)

Grzegorz Ciesielski, Burmistrz Gminy i Miasta Tuliszkéw! (dalej: Burmistrz)
(dowdd: akta kontroli str. 2)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W latach 2014-20173 Gmina i Miasto Tuliszkow (dalej: Gmina) zapewniata swoim
mieszkancom ochrone przeciwpozarowg m.in. poprzez finansowanie, bezpo$rednio
z budzetu lub $rodkami z dotacji, 14 jednostek ochotniczej strazy pozarnej (dalej:
OSP), w tym dwdch wigczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Srodki te w wigkszosci przypadkéw wykorzystywane byly zgodnie z prawem,
lecz nie zawsze efektywnie.

Urzad dysponowat pozyskanymi od OSP informacjami o ich potrzebach dotyczacych
szkolenia ochotnikdw, o stanie wyposazenia i brakach sprzetowych, a takze o liczbie
ratownikow mogacych bra¢ bezposredni udziat w akcjach ratowniczych, jednak
prawdziwosci tych ostatnich danych nie weryfikowat. Na dwie jednostki wigczone do
systemu ratowniczo-gasniczego, w poszczegolnych latach skontrolowanego okresu
przeznaczono od 46 do 86%* ogotu $rodkoéw budzetowych stuzacych finansowaniu
OSP. Jednostki te spetniaty okreslony przez Komende Gtéwng Panstwowej Strazy
Pozarnej minimalny standard wyposazenia. Standardu tego nie osiggnefa natomiast
zadna zpozostatych 12 OSP, ktore otrzymaty od 14 do 54 %5 tych $rodkéw.
Finansowano tez dziatania w celu podniesienia poziomu wyszkolenia cztonkow OSP
oraz majgce zacheci¢ mieszkancéw do udziatu w spotecznej dziatalno$ci ratownicze;.

Wydatki dokonywane przez Gmine na OSP zaspokajaty ich podstawowe potrzeby
w zakresie zapewnienia gotowo$ci bojowej jednostek OSP, jednak czes¢ z nich nosita

10d 18 listopada 2002 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia si¢ ocene ogdlng o dodatkowe
obja$nienie.

3 Z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci, dalej takze:
okres objety kontrola, kontrolowany okres.

4 Udziat rocznych wydatkéw budzetowych na jednostki OSP bedace w krajowym systemie w ogéinej kwocie
wydatkow budzetowych poniesionych w danym roku na funkcjonowanie wszystkich jednostek OSP.

5 Udziat rocznych wydatkéw budzetowych na jednostki OSP dziatajace poza tym systemem w ogdlnej kwocie
wydatkow budzetowych poniesionych w danym roku na funkcjonowanie wszystkich jednostek OSP.
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Opis stanu
faktycznego

znamiona niegospodarnosci, gdyz nie zapewniono wydajnego wykorzystania
srodkow. Sfinansowano bowiem zakup samochodu pozarniczego i elementow
umundurowania dla dwéch jednostek OSP, ktdre przez caty okres objety kontrolg nie
posiadaty ochotnikéw uprawnionych do uczestnictwa w dziataniach ratowniczych oraz
przewidzianych do przeszkolenia. Stwierdzono takze przypadki rozliczania wydatkdw
na zakup paliwa dla pojazdow i sprzetu bedacych na wyposazeniu jednostek OSP,
dla ktérych nie ustalono norm zuzycia paliwa i nie uwzgledniono ich w zarzadzeniu
Burmistrza regulujgcym sprawy gospodarki paliwowej jednostek OSP. Ponadto,
wyptacono pieniezny ekwiwalent za uczestnictwo w dziataniach ratowniczych
siedemnastu cztonkom dwoch OSP nieuprawnionym do brania udziatu w tych akcjach
z ramienia OSP. Nieprawidtowosci te nie sprzyjaty optymalizacji funkcjonowania
ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania gminy na rzecz optymalizacji funkcjonowania OSP

1. Prowadzenie spraw z zakresu ochrony przeciwpozarowej Burmistrz powierzyt
swojemu zastepcy Piotrowi Hryniukowi (dalej: Zastepca Burmistrza). Do zadan
zastepcy Burmistrza z zakresu ochrony ppoz. nalezato: nadzorowanie ochrony
przeciwpozarowej i wspdipraca z jednostkami OSP oraz ich zarzadem w zakresie
zaopatrywania OSP w $rodki techniczne i materiaty do wykonywania zadan, ,a takze
w utrzymaniu sprzetu, jego konserwacji, zakupami i rozliczaniem”; organizacja
szkolen OSP, manewrow i zawodow; udzielanie pomocy administracyjno-biurowe;
narzecz jednostek OSP; rozliczanie kierowcow samochoddw pozarniczych
ze zuzytego paliwa; prowadzenie spraw z zakresu ubezpieczen cztonkéw OSP
i pojazdéw strazackich; rozliczanie materiatow przekazanych dla OSP na remonty
obiektow — czeSci operacyjnych; prowadzenie catosci dokumentacji Prezydium
i Zarzadu Oddziatu Miejsko-Gminnego Zwigzku OSP RP; potwierdzanie pod
wzgledem merytorycznym rachunkdw z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Zastepca
Burmistrza miat rdéwniez powierzone czynnosci dotyczace prowadzenia spraw
w zakresie udzielania dotacji z budzetu Gminy dotyczacych zlecania i wspierania
zadan dla organizacji pozarzadowych oraz ich rozliczania, a takze ewidencjonowania,
nadzorowania iwspotpracy ze stowarzyszeniami. Burmistrz 21 maja 2013 r.
upowaznit Zastepce Burmistrza do zawierania umoéw i porozumief w imieniu Gminy
z dziatajacymi na jej terenie jednostkami OSP.

(akta kontroli, str. 2-5, 1041)

2. W Gminie nie zostata powotana gminna zawodowa straz pozarna ani terenowa
stuzba ratownicza, o ktérych mowa w art. 15 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozaroweje.

(akta kontroli, str. 8)

3. W kontrolowanym okresie, w Gminie zatrudniony byt Komendant Gminny OSP, na
podstawie czterech uméw zlecenia zawieranych na poczatku roku, na okres jednego
roku. W ramach tych umdw, poza powierzeniem obowigzkow komendanta, zlecone
zostaty mu réwniez obowigzki konserwatora — kierowcy w OSP Ruda.

(akta kontroli, str. 10-18)

4. W latach 2014-2017 na terenie Gminy funkcjonowato 14 jednostek OSP. Liczba
czionkow OSP ksztattowata sie nastepujaco: w 2014 r. — 607, w 2015 r. — 581,

6Dz. U. 22018, poz. 620, dalej ,uppoz”.



w 2016 r. — 593, w 2017 r. — 623, w tym odpowiednio: 91, 101, 105 i 114 z nich mogto
bra¢ bezpo$redni udziat w akcjach ratowniczych.
(akta kontroli, str. 8, 29)

5. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. dwie jednostki OSP z terenu Gminy
bezterminowo wigczone byly do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 4 uppoz (dalej: KSRG). Jedna z nich, OSP Tuliszkéw od 5 grudnia
1994 r.7, a druga, OSP Grzymiszew - od 12 listopada 2003 r.8

(akta kontroli, str. 19-28, 43-75)

W zawartych 7 czerwca 2013 r. porozumieniach w sprawie wigczenia do KSRG, OSP
Tuliszkow i OSP Grzymiszew zobowigzaty sie do: podejmowania dziatah ochrony
zycia, zdrowia, mienia lub Srodowiska poprzez walke z pozarami oraz innymi kleskami
zywiotowymi, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne, wodne i medyczne;
wyznaczenia czionkow OSP do wykonywania zadan operacyjno-technicznych;
zapewnienia minimalnego stanu wyszkolenia strazakéw® oraz normatywow
wynikajacych z ,Zasad organizacji...”'?; statego zapewnienia kompletnosci
i sprawnosci  sprzetu ochronnego oraz wyposazenia osobistego strazakow;
dostosowania ilosci i jakoSci sprzetu wymaganych normatywami okreslonymi
w zataczniku nr 1 do porozumienia (Karta OSP) i ,Zasadach organizacji...”;
zapewnienia: prawidtowej eksploataciji, konserwacji sprzetu i urzadzen znajdujacych
sie na wyposazeniu OSP; odpowiedniej iloSci przeszkolonych ratownikdw
posiadajacych badania lekarskie i ubezpieczenie; odpowiedniej liczby kierowcdw
z uprawnieniami do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi; utrzymania biezacej
sprawno$ci technicznej samochodow, sprzetu silnikowego, sprzetu ratowniczego oraz
wyposazenia osobistego ratownikéw; niezwtocznego zgtaszania do Stanowiska
Kierowania Komendanta Powiatowego PSP w Turku (dalej: SKKP PSP Turek) kazdej
niesprawnosci technicznej sprzetu wiaczonego do KSRG, z okre$leniem terminu
wylaczenia oraz informowania o ponownym wprowadzeniu do podziatu bojowego;
zapewnienia wyjazdu alarmowego w czasie do pieciu minut; brania udziatu
w alarmach (inspekcjach) sprawdzajacych gotowo$¢ operacyjng, C¢wiczeniach
i manewrach organizowanych przez KP PSP Turek; prowadzenia dokumentacji
z dziatan ratowniczo-gasniczych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego!' oraz innej
dokumentaciji operacyjnej wedtug wskazan KP PSP Turek; zapewnienia catodobowej
taczno$ci alarmowania jednostki OSP z SKKP PSP Turek oraz aktualizacji danych
dotyczacych tacznosci telefoniczne;.

" Na podstawie uzgodnienia o wiaczeniu OSP w Tuliszkowie do KSRG zawartego 5 grudnia 1994 r. pomiedzy
Zarzadem Gminy w Tuliszkowie a Komenda Rejonowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Turku, zmienionego
porozumieniem w sprawie wiaczenia OSP w Tuliszkowie do KSRG zawartym 7 czerwca 2013 r. na czas
nieokre$lony pomiedzy Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozamej w Turku, Gming Tuliszkdw
a OSP w Tuliszkowie.

8 Na mocy decyzji Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej nr XV/65 KSRG wydanej 12 listopada
2003 r. Uzasadnieniem tej decyzji bylo zawarcie 5 czerwca 2003 r. porozumienia pomigdzy Komendantem
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozamej w Turku, Urzedem Miasta i Gminy w Turku i OSP w Grzymiszewie,
dotyczacego wiaczenia jej do KSRG, zmienionego aneksem zawartym 9 marca 2005 r. Nastepnie porozumienie
z 5 marca 2003 r. zostato zmienione porozumieniem zawartym 7 czerwca 2013 r. na czas nieokre$lony pomiedzy
Komendantem Powiatowym Paristwowej Strazy Pozarnej w Turku, Gming Tuliszkéw a OSP w Grzymiszewie.

9 Tj. 12 ratownikow z kwalifikacjami minimum podstawowymi i aktualnymi badaniami lekarskimi, dwoch
naczelnikéw, dwoch dowddcow, trzech kierowcoéw konserwatoréw sprzetu, czterech ratownikéw po szkoleniu
z zakresu ratownictwa technicznego, czterech ratownikéw uprawnionych do kierowania ruchem drogowym,
szesciu ratownikdw po szkoleniu z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy i czterech ratownikéw po szkoleniu
z zakresu zabezpieczenia lagdowisk Lotniczego Pogotowia Ratunkowego.

10 Ratownictwa wysokosciowego w ksrg, ratownictwa technicznego w ksrg, ratownictwa chemiczno-ekologicznego
w ksrg, dziatah poszukiwawczo-ratowniczych w ksrg i ratownictwa medycznego w ksrg, o ktérych mowa w § 1
pkt 4 porozumienia.

11 Dz. U. nr 46, poz. 239, uchylone z dniem 3 lipca 2017 r.
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(akta kontroli, str. 21-26, 47-56, 65-75)

W Gminie formalnie nie uregulowano spraw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej
realizowanej przez jednostki OSP spoza KSRG. Burmistrz wyjasnit, ze do zadan
wtasnych  Gminy nalezy ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa
a na podstawie uppoz koszty utrzymania jednostek OSP ponosi Gmina. Burmistrz
podat ponadto, ze Urzad nie jest w posiadaniu powiatowego planu ratowniczego.
(akta kontroli, str. 898-899)

6. Jednostki organizacyjno-techniczne (dalej: JOT) zostaty powotane w czterech
jednostkach OSP: Tuliszkéw, Grzymiszew, Pietno i Gadowskie Holendry. Na koniec
2017 r. stan osobowy tych JOT w poszczegdinych OSP wynosit odpowiednio: 32, 27,
osmiu i 10 ochotnikow.

(akta kontroli, str. 96, 115, 201, 209)

7. Sposrod 14 jednostek OSP dziatajgcych na terenie Gminy, 1112 miato cztonkéw
mogacych bra¢ bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych. W latach 2014-2017
(wedtug stanu na koniec danego roku) ogdlna liczba czionkow tych 11 jednostek
OSP, w tym liczba czlonkéw mogacych bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych,
ksztattowata sie nastepujgco:

- OSP Ruda odpowiednio: 30 i 10 (w 2014 r); 30 i 5 (w 2015 r. i 2016 r.);
2814 (w2017r.);

- OSP Nowy Swiat odpowiednio: 38 i 7 (w 2014 r.); 3716 (w 2015r.); 351 6 (w 2016 r.
12017 r.);

- OSP Smaszew odpowiednio: 37 15 (w 2014 r.); 36 i 6 (w 2015 r.); 3916 (w 2016 .
12017 r.);

- OSP Wielopole odpowiednio: 302 (w2014 r.); 2912 (w 2015r.); 26 i 2 (w 2016 r.);
2813 (w2017r.);

- OSP Wréblina odpowiednio — 3115 (w2014 r., 2015 ., 2016 1.); 351 9 (w 2017 r.);

- OSP Pigtno odpowiednio — 611 8 (w 2014 r.); 57 i 8 (w 2015 1.); 461 8 (w 2016 1.):
4718 (w2017r);

- OSP Tuliszkéw odpowiednio — 66 i 24 (w 2014 r.); 64 i 24 (w 2015 r.);
73128 (w2016 1.); 80132 (w 2017 1.);

- OSP Gadowskie Holendry odpowiednio — 32 i 0 (w 2014 r.); 29 i 11 (w 2015 r.);
35i11(w2016r.);39i 11 (w2017 r.);

- OSP Sarbicko odpowiednio —40i 1 (w2014 r.); 45i5 (w2015r.); 4615 (w 2016 r.);
505 (w2017 r.);

- OSP Grzymiszew odpowiednio — 47 i 24 (w 2014 r.); 35 i 24 (w 2015 r.);
45024 (w2016r.); 3925 (w2017 r.)

- w OSP Tarnowa liczba cztonkéw zwyczajnych — 28 w 2014 r., po 25 w 2015 r.
12017 r. oraz 26 w 2016 r.; a cztonkdbw mogacych braé bezposredni udziat
w akcjach ratowniczych w kazdym roku byto po pieciu.

W latach objetych kontrola, z budzetu Gminy sfinansowane zostaty koszty
funkcjonowania ww. 11 jednostek OSP w wysokosci ogdtem 2 234 815,59 z,
stanowigcej 96,5% wydatkéw budzetowych poniesionych w tych latach na wszystkie
14 OSP.

(akta kontroli, str. 29, 372-376, 1172-1175)

12 Wedlug danych, w posiadaniu ktérych byta Gmina, w OSP Tarnowa nie bylo zadnego czlonka mogacego braé
udziat w akcjach ratowniczych. Z informaciji zlozonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK) przez Prezesa OSP
Tarnowa, w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2018 r. w OSP Tarnowa byto pieciu cztonkéw mogacych
bra¢ udziat w akcjach ratowniczych.
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W trzech pozostatych jednostkach OSP, w poszczegdlnych latach okresu 2014-2017
na koniec danego roku liczba cztonkdw zwyczajnych ksztattowata sie nastepujgco:

- OSP Krepa - po 32w 2014 r.i12015r., 33w 2016 r.i 30 w 2017 r;
- OSP Ogorzelczyn — 50 w 2014 r., 57 w 2015 ., 60 w 2016 1. 152 w 2017 r.;
- OSP Kiszewy — po 26 w kazdym roku.

W latach objetych kontrolg z budzetu Gminy sfinansowane zostaly koszty
funkcjonowania ww. trzech jednostek OSP w wysokoSci ogdtem 82 140,01 zt,
stanowigcej 3,5% wydatkéw budzetowych poniesionych w tych latach na wszystkie
14 OSP.

(akta kontroli, str. 29, 372-376, 1172-1175)

8. Wedtug danych wykazanych w raportach za 2017 r., stanowigcych zatacznik nr 4
do protokotow walnego zebrania sprawozdawczego cztonkdw poszczegdlnych
jednostek OSP:

- liczba strazakow ratownikow wyszkolonych i przewidzianych do przeszkolenia
w pieciu jednostkach OSP ksztattowata sie nastepujaco: Ruda — 4 i 6; Nowy Swiat —
6i2,; Wréblina—9i1; Pietho - 121 2; Tarnowa -5 6;

- w szeSciu OSP, t. Grzymiszew, Tuliszkéw, Gadowskie Holendry, Sarbicko,
Wielopole i Smaszew wyszkolonych strazakow ratownikow byto odpowiednio:
27,32, 10, 7, 3 i 6, natomiast do przeszkolenia nie byto przewidzianego zadnego
ratownika;

- w trzech OSP, tj. Krepa, Ogorzelczyn i Kiszewy nie byto Zadnego przeszkolonego
strazaka ratownika i zaden nie byt przewidziany do przeszkolenia.

Na dzien 9 czerwca 2018 r. stan wyszkolonych strazakow ratownikow OSP wzrost
w dwoch jednostkach; w OSP Gadowskie Holendry — do 12, a w OSP Tarnowa —

do szesciu.
(akta kontroli, str. 99, 108, 118, 128, 138, 148, 166, 176, 186, 196, 204, 211, 221,
507-520)

9. W okresie lat 2014-2017 ze srodkow budzetowych Gminy zaplanowanych w dziale
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa rozdziale 75412
Ochotnicze straze pozarne § 4300 Zakup ustug pozostatych na szkolenie cztonkdw
OSP, poniesione zostaty wydatki w wysokosci odpowiednio: 6 120 zt, 5560 z,
4975zt i 3468 zt. Gmina sfinansowata tacznie 11 szkolen dla cztonkéw jednostek
OSP z jej terenu, w tym:

- w 2014 r. dwa seminaria z zakresu ochrony przeciwpozarowej pn. ,Numery twoich
przyjacidt 998-112" za kwote po 2 460 zt kazde, w ktdrych uczestniczyto ogétem
94 czlonkéw OSP oraz szkolenie z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy wraz
z egzaminem, za kwote 1200 z, w ktdrym uczestniczyto dwéch cztonkéw OSP
wigczonej do KSRG;

- w 2015 r. szkolenie z ratownictwa wodnego za kwote 1 500 zt dla pieciu cztonkdw
dwoch OSP wigczonych do KSRG; szkolenie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla
dwoch cztonkdw OSP oraz egzamin jednego cztonka OSP, wigczonych do KSRG,
za kwote ogotem 1600 zh seminarium z zakresu ochrony przeciwpozarowe;
pn. ,Numery twoich przyjaciét 998-112" za kwote 2460 zt (brak na fakturze
informacji o liczbie uczestnikow szkolenia);

- w 2016 r. seminarium z zakresu ochrony przeciwpozarowej pn. ,Numery twoich
przyjacidt 998-112” za kwote 3 075 zt, w ktdrym uczestniczyto 58 cztonkéw OSP;
szkolenie dla czterech czionkow dwoch OSP wigczonych do KSRG, za kwote
1800 zt; szkolenie z zakresu pierwszej pomocy i ratownictwa specjalistycznego
dla ochotnika z OSP wigczonej do KSRG, za kwote 100 zt;



- w 2017 r. kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy dla dwdch ochotnikow OSP
i egzamin z kwalifikowanej pierwszej pomocy dla trzech strazakow, za kwote ogotem
1500 zt (dot. jednostki OSP wigczonej do KSRG); seminarium z zakresu ochrony
przeciwpozarowej pn. ,Numery twoich przyjaciot 998-112" za kwote 1968 z,
w ktorym uczestniczyto 54 cztonkéw OSP.

(akta kontroli, str. 77-82, 274-316)

10. Urzad nie prowadzit ewidencji posiadanego przez jednostki OSP wyposazenia
(majatku). Informacje w tym zakresie Gmina uzyskiwata z raportow rocznych
skladanych przez poszczegolne OSP oraz w zwigzku z prowadzeniem kart
drogowych dla samochoddw i sprzetu silnikowego. W kontrolowanym okresie Gmina
przekazata w uzyczenie, na podstawie umowy zawartej 19 maja 2017 r. z OSP
Grzymiszew, $redni samochdd ratowniczo-gasniczy'® wraz z wyposazeniem
o wartosci ogotem 798 098,74 zt, na okres do dnia 19 maja 2024 r. Wartos¢ tego
samochodu byta ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 011 -
Grupa.07.Zakup samochodu, a ponadto w ewidencji pozabilansowej na koncie 090 —
Srodki trwate w uzytkowaniu samochéd OSP. Jak wyjaénit Zastepca Burmistrza,
wlatach  2014-2017 nie prowadzono kontroli gospodarowania majatkiem
przekazanym OSP ze wzgledu na brak przedmiotu takiej kontroli.

(akta kontroli, str. 319-326, 1012-1037)

Wyposazenie jednostek OSP Tuliszkéw i Grzymiszew, bedacych w KSRG, spetniato
minimalny standard okre$lony przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej'. W przypadku jednostek OSP spoza KSRG, zadna nie posiadata petnego
zestawu sprzetu spetniajagcego minimalne standardy, mianowicie: OSP Pigtno nie
posiadata drabiny i zestawu PSR R-1, a OSP Gadowskie Holendry — agregatu drog
oddechowych, jednej szt. radiotelefonu nasobnego, zestawu PSR R-1 i szesciu
kompletéw odziezy, a jej samochod nie miat zbiornika wody. Pie¢ jednostek OSP
posiadato jedynie: OSP Sarbicko — samochdd, pompe, odziez (ubranie koszarowe
i hetmy w ilosci 12 szt.) i latarki; OSP Ruda — pompe, agregat pradotwérczy, latarki
i odziez (ubranie koszarowe i hetmy) w ilosci 10 kompletéw; OSP Wréblina — pompe,

13 Samochdd ten zostat kupiony od wykonawcy wybranego w postepowaniu przetargowym przeprowadzonym
przez Gming Cekoéw-Kolonia w zwigzku z zawartg 16 grudnia 2015 r. umowg partnerska w sprawie przystapienia
do wspolnej realizacji przez gming Cekéw-Kolonia (lidera) oraz gminy Tuliszkéw, Rychtal, Czajkdw, Golina
i Szczytniki zadania publicznego z zakresu zapobiegania, likwidacji skutkow klesk zywiotowych i awarii
Srodowiskowych — wsparcie systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego i stuzb ratowniczych na wypadek
wystapienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii pn. ,Zakup sprzetu specjalistycznego do zapobiegania,
likwidacji skutkow klesk zywiotowych i awarii $rodowiskowych dla jednostek OSP regionu Kalisko-Konifiskiego®,
realizowanego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.
W przywotanej umowie partnerskiej przewidziano prawo lidera do powotania eksperta/doradcy/bieglego oraz
podziat kosztéw pracy tych oséb po réwno na kazdego partnera projektu. Gmina Tuliszkéw poniosta koszty
rzeczoznawcy motoryzacyjnego w wysokosci 150 zt, ktore zostaty rozliczone ze $rodkéw przekazanych liderowi
w formie dotacji.

14'W dokumencie pt. ,Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego”, opracowanym w marcu 2011 r. i zaakceptowanym przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, minimalny standard wyposazenia dla jednostek OSP wiaczonych do KSRG to:
co najmniej $redni samochéd ratowniczo-gasniczy z wyposazeniem posiadajacy modut techniczny lub samochéd
gasniczy $redni i samochod techniczny z wyposazeniem, o okresie eksploataciji ponizej 30 lat (od daty produkcji
badz karosacjilzabudowy), umozliwiajacej realizacje zatozonych dziatan ratowniczych, system selektywnego
alarmowania wraz z powiadamianiem SMS lub inny réwnowazny, zestaw hydrauliczny, aparaty ochrony drég
oddechowych (ODO) - 4 szt., sygnalizatory bezruchu — 4 szt., sprzet o$wietleniowy (agregat min. 2,2 kW
(tréjfazowy) + najasnice), drabina wysuwna lub 4 nasadkowa, radiotelefony nasobne — 3 szt., pilarka do drewna,
pompa szlamowa, wyposazenie medyczne do poziomu ujetego w planie sieci ratownictwa medycznego, odziez
specjalna i $rodki ochrony indywidualnej min. 12 kompletéw (ubranie specjalne, ubranie koszarowe, buty
specjalne, hetm, rekawice specjalne, kominiarka niepalna) i latarki — 2 szt. Dla jednostek OSP spoza KSRG,
minimalny standard wyposazenia to: samochdd ratowniczo-gasniczy ze zbiornikiem na wode, nie starszy niz 30 lat
wyposazony w radiotelefon przewozny, aparaty ochrony drég oddechowych z sygnalizatorami bezruchu - 2 szt.,
drabina wysuwna lub 4 nasadkowa, radiotelefony nasobne — 2 szt., pilarka do drewna, pompa szlamowa, agregat
pradotworczy 2,2 kW wraz z masztem o$wietleniowym 2 x 500 W, zestaw PSP R-1, odziez specjalna i $rodki
ochrony indywidualnej min. 12 kompletéw (ubranie specjalne, ubranie koszarowe, buty specjalne, hetm, rekawice
specjalne, kominiarka niepalna) i latarki — 2 szt.



agregat, latarki; OSP Ogorzelczyn — pompe, odziez (ubranie koszarowe i buty
specjalne w iloSci dziewie¢ kompletow i 15 szt. hetmow); Krepa — pompe i 12 szt.
ubran koszarowych i hetméw). Pozostatych pie¢ jednostek OSP (Wielopole, Kiszewy,
Smaszew, Tarnowa, Nowy Swiat) nie miato zadnego sprzetu spetniajacego minimalne
standardy wyposazenia OSP, poza odziezg w ilosci minimum 12 szt. albo mniejszej.
(akta kontroli, str. 507)

W latach 2014-2018 (do 31 marca) Gmina nie przekazywata jednostkom OSP
budynkéw lub gruntow. Budynki o tacznej powierzchni 6 273 m2, ktére zajmowato
14 jednostek OSP byty ich wtasno$cig. W posiadaniu gruntow byto 13 jednostek
OSP*5:

- trzy dysponowaty nimi w cze$ci jako uzytkownicy wieczysci, a w czesci jako
wiasciciele;

- cztery cato$¢ zajmowanych gruntéw miaty oddane przez Gmine w uzytkowanie
wieczyste;

- sze$¢ byto whascicielami catosci zajmowanych gruntow.

Jednostki OSP uzytkowaty wieczyscie grunty o tacznej powierzchni 1,4006 ha oraz
byly wiascicielami gruntéw o powierzchni ogdtem 1,5244 ha. OSP byly ujawnione
w powiatowej ewidencji gruntéw i budynkéw jako wiasciciele lub uzytkownicy
wieczysci zajmowanych gruntow. W przypadku gruntéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste, w gminnej ewidencji gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. miaty one podane przeznaczenie jako ,teren OSP” albo
,teren zabudowy budynkiem remizy”. Wartos¢ gruntéw oddanych OSP w uzytkowanie
wieczyste wynosita ogotem 15 122 zt.

(akta kontroli, str. 9, 319, 327-371)

11. Zastepca Burmistrza w kwestii zachecania mieszkancéw Gminy do spoteczne;
dziatalno$ci ratowniczej w jednostkach OSP podat, Zze organizowane sg zawody
sportowo-pozarnicze oraz manewry strazackie, w czasie ktorych spotecznos¢ lokalna
poznaje zasady dziatania OSP i umiejetnosci poszczegdinych strazakow i jednostek
OSP. Dla dzieci i mtodziezy organizowane sg konkursy i turnieje, w tym Ogdlnopolski
Konkurs Plastyczny pod hastem ,Zapobiegamy Pozarom” i Ogolnopolski Turnigj
Wiedzy Pozarniczej.

(akta kontroli, str. 9)

12. W kontrolowanym okresie jednostki OSP dziatajace na terenie Gminy otrzymaty
srodki finansowe z KSRG w wysoko$ci 71913 zi, z Ministerstva Spraw
Wewnetrznych i Administracji w wysokosci 77 166,9 zt, z zakladéw ubezpieczen
wwysokoéci 31845 zt i z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu w wysokosci 2 661,55 zt.

Ze Srodkéw KSRG, na podstawie art. 33 ust. 1 uppoz, nizej wymienione jednostki
OSP otrzymaty dotacje z przeznaczeniem na:

- wydatki biezace: umundurowanie i sprzet dla OSP Tuliszkéw (w 2014 r. — 10 000 zt,
w 2016 r. — 9583 zt) i dla OSP Grzymiszew (w 2014 r. - 13040 zt, w 2015 r. -
13000 zt, w 2016 r. — 8490 zt ); na remont dla OSP Grzymiszew (w 2017 r. -
5000 z);

- wydatki majatkowe: na sprzet dla OSP Tuliszkdw (w 2015 r. — 5800 zt, w 2016 r. —
5000 zt) i dla OSP Grzymiszew (w 2016 r. — 7 000 zt).

Ze Srodkow MSWIA, na podstawie art. 34 ust. 1 uppoz, nizej wymienione jednostki
otrzymaty $rodki z dotacji z przeznaczeniem na:

15 OSP Krepa dysponowata tylko budynkami.



- wydatki biezace: umundurowanie dla OSP Kiszewy (w 2014 r. — 925 z}), dla OSP
Tarnowa (w 2014 r. — 690 zt, w 2015 r. — 750 zt), dla OSP Ogorzelczyn (w 2014 r.
640 zt, w 2015 r. — 765 zt), dla OSP Wréblina (w 2014 r. — 1 970 zt), dla OSP Pietno
(w2014 zt - 2 020 zt), dla OSP Gadowskie Holendry (w 2014 r. - 180 zt, w 2015 r. -
400 zt), dla OSP Sarbicko (675 zt), dla OSP Tuliszkéw (w 2015 r. — 4 975 #,
4169zt— w 2016 r.), dla OSP Grzymiszew (w 2015 r. — 3210 zl); sprzet
i umundurowanie dla OSP Smaszew (w 2014 r. - 250 zt, w 2015 r. — 860 z),
dla OSP Tuliszkéw (w 2014 r. — 5240 zt), dla OSP Pietno (w 2015 r. — 3 840 z!);
hetmy dla OSP Sarbicko (w 2015 r. — 3 560 zt); sprzet dla OSP Pietno (w 2016 r. —
2600 zt, w 2017 r. - 7200 zt); wymiana bramy dla OSP Wréblina (w 2017 r. -
5500 zt) i dla OSP Sarbicko (w 2017 r. — 5 500 z);

- wydatki majatkowe: sprzet dla OSP Ruda (w 2014 r. — 15 000 zt), dla OSP Wréblina
(w2016 r.— 10 000 zt).

Z zaktaddéw ubezpieczen, na podstawie art. 38 ust. 1 uppoz, nizej wymienione
jednostki OSP otrzymaty $rodki finansowe z przeznaczeniem na:

- umundurowanie: OSP Ruda (w 2014 r. — 1200 zt), OSP Tarnowa (w 2014 r. -
900 zt, w 2016 r. — 600 z, w 2017 r. — 750 zt), OSP Tuliszkéw (w 2014 r. - 800 z,
w2015 r. - 400 zt, w 2017 r. — 2 325 zt), OSP Krepa (w 2015 . - 910 zt, w 2016 1. -
700 zt, w 2017 r. — 510 zt), OSP Nowy Swiat (w 2016 r. — 510 zt), OSP Smaszew
(w2016 r. — 460 zt, w 2017 r. — 555 zt), OSP Ogorzelczyn (w 2016 r. — 600 z,
w 2017 r. = 1 200 zt), OSP Wielopole (w 2016 r. — 550 zt, w 2017 r. - 1 500 zt), OSP
Wréblina (w 2016 r. i 2017 r. po 1200 zt), OSP Pietno (w 2016 r. — 1455 zt, w
2017 r. — 1175 zt), OSP Sarbicko (w 2016 r. — 1050 z}, w 2017 r. — 750 z),
OSP Grzymiszew (w 2016 r. — 765 zt, w 2017 r. — 255 zt), OSP Kiszewy (w 2017 r. —
1 500 zt), OSP Gadowskie Holendry (w 2017 r. — 1 630 zt);

- sprzet: OSP Grzymiszew (w 2014 r. — 1 800 zt);

- ubrania ochronne: OSP Tuliszkéw (w 2016 r. — 4 595 zt).

Z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu
srodki finansowe otrzymaty trzy jednostki OSP. W 2014 r. OSP Tarnowa
na umundurowanie (461,55 zt), a w 2015 r. OSP Pigtno i OSP Sarbicko na hetmy
(odpowiednio: 600 zti 1 600 zt).

(akta kontroli, str. 33-40)

13. Gmina, na podstawie art. 32 ust. 2, 3 i 3b uppoz, finansowata jednostki OSP
bezposrednio z budzetu ze Srodkdw na wydatki zaplanowane w dz. 754 rozdz. 75412
oraz Srodkami z dotacji na wydatki biezace (§ 2820 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom)
i na wydatki majatkowe (§ 6230 i § 6239 Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych). Wydatki ogétem poniesione przez
Gmine w dz. 754 rozdz. 75412 w kontrolowanym okresie wyniosty: 301 440,78 zt
w2014 r., 309 170,89 zt w 2015 r., 650 566,92 ztw 2016 r.i 1 189 517,32 zt w 2017 .
W latach 2014-2015 $rodkami dotacji w § 2820 i § 6230 sfinansowane zostaty wydatki
dz. 754 rozdz. 75412 w wysokosci odpowiednio: w 2014 r. — 77 975,99 zt i
22 400,36 zt, w 2015 r. — 31 939,76 zt i 22721,6 zt. W 2016 r. i 2017 r. Gmina
sfinansowata wydatki w dz. 754 rozdz. 75412 $rodkami dotacji w §§ 2820, 6230
16239, z tego w 2016 r. wynoszacych odpowiednio: 37 080 zt, 3 200 zt i 400 000 z,
aw 2017 r. w kwotach odpowiednio: 72 946,02 zt, 24 000 zt i 10 000 zt. Zrédtami
finansowania wydatkow Gminy zaplanowanych w dz. 754 rozdz. 75412 byty dochody
wiasne, a w 2017 r. rowniez Srodki z Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2010 w wysoko$ci 562 949,35 zt.

Srodki na wydatki jednostek OSP Gmina planowata co roku na podstawie wydatkow
poniesionych w roku ubiegtym, zwiekszonych o poziom inflacji.
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(akta kontroli, str. 85, 88, 90-91, 93-94, 319, 376-383)

Poza procedurami regulujgcymi sprawy gospodarki paliwowej (opisanymi w pkt 13.a.
niniejszego wystapienia) zadne inne procedury regulujace zasady wydatkowania
srodkéw finansowych dla jednostek OSP nie zostaty wprowadzone.

(akta kontroli, str. 899)

Gmina w okresie 2014-2017 sfinansowata wydatki rzeczowe'® OSP wynoszace
w poszczegblnych latach odpowiednio: 198 807,86 zt, 206 014,42 zt, 187 302,18 zt
i 268 156,67 zt, wydatki osobowe!” w wysoko$ci odpowiednio: 80 232,56 z,
8599487 zt, 89914,74 zt i 9237291 zt oraz wydatki majatkowe’® w kwocie
odpowiednio: 22 400,36 zt, 22 721,6 zt, 403 350 zti 832 098,74 zt.

(akta kontroli, str. 77-83)

13.a. Gmina w latach objetych kontrolg poniosta wydatki na zakup paliw ptynnych
przeznaczonych do pojazdéw i sprzetu, bedacych na wyposazeniu jednostek OSP
na taczng kwote 65 401,55 zt. Kontrolg NIK objete zostaty losowo wybrane wydatki
na zakup paliwa w wysokosci 28 735,15 zt (tj. 44%). Wydatki te udokumentowane
zostaty w kazdym przypadku dowodami zakupu — fakturami, ktore zatwierdzit pod
wzgledem merytorycznym Zastepca Burmistrza. lloS¢ kupionego paliwa na podstawie
danej faktury wpisywana byta do kart pojazdu lub karty sprzetu. Wydatki na zakup
paliwa w wysokosci 24 007,47 zt zostaty rozliczone zgodnie z normami zuzycia paliwa
ustalonymi w zarzadzeniu Burmistrza nr 0120.2.2013 z dnia 7 stycznia 2013 r.".
Stwierdzone nieprawidtowosci w rozliczeniu wydatkdéw na kwote 4 727,68 zt z tytutu
zakupu paliw zostaty opisane w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 77-83, 596-828)

13.b. W kontrolowanych latach Gmina z tytutu wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla
czionkow OSP, o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 uppoz, poniosta wydatki na tgczng
kwote 76 144,93 zt, z ktorej kontrolg NIK objeto losowo wybrane wydatki w wysoko$ci
29551,20 zt (tj. 38,8%). Przy naliczaniu ekwiwalentu w kazdym kontrolowanym
przypadku zostata przyjeta stawka godzinowa zgodna z wysokoscig stawki ustalonej
uchwatami Rady Miejskiej w Tuliszkowie (10 zt do 31 maja 2015 r. oraz 13 zt
od 1 czerwca 2015 r.)20. Wyptaty ekwiwalentu byly realizowane na podstawie
wnioskéw o ich wyptate, w kazdym przypadku sporzadzonych i zatwierdzonych pod
wzgledem merytorycznym i prawnym przez dwoch cztonkéw zarzadu OSP albo
jednego cztonka zarzadu OSP i Naczelnika OSP. W kazdym z wnioskéw komendant
gminnego OSP potwierdzit udziat czlonkéw OSP w zdarzeniu.

(akta kontroli, str. 29, 829-865, 885-894, 1174-1175)

13.c. Z tytutu wypfaty pienieznego ekwiwalentu za udziat cztonkéw OSP w szkoleniu
pozarniczym Gmina w kontrolowanym okresie poniosta wydatki na taczng
kwote 11 403,36 zt. Na prébie wydatkow w wysokosci ogotem 8 124 zt (tj. 71,2%)
ustalono, ze:

16 M.in. wydatki na: przeglady i remonty obiektéw, samochoddéw, sprzetu przeciwpozarowego, zakup paliw
ptynnych, sprzetu przeciwpozarowego i zakup umundurowania.

7 M.in. wydatki na: ubezpieczenie spoteczne czionkéw OSP, badania lekarskie, szkolenia, wynagrodzenia
kierowcow/mechanikéw samochodéw, komendanta gminnego i jego zastepcy (tylko w 2014 r.) oraz ekwiwalent
cztonkéw OSP za udziat w szkoleniach i akcjach ratowniczych.

18 M.in. wydatki na: zakup $rodkéw transportu i sprzetu przeciwpozarowego.

19 W sprawie zmiany zarzadzenia Burmistrza Nr 0152/2/08 z 30 stycznia 2008 r., ktérym wprowadzono
w zatgczniku nr 1 Instrukcje regulujaca sprawy gospodarki paliwowej w Ochotniczych Strazach Pozarnych, dalej
,Instrukcja w sprawie gospodarki paliwowej OSP”.

20 Uchwatg nr XXI/137/08 z 6 listopada 2008 r. godzinowa stawka ekwiwalentu za udziat czionka OSP w akcji
ratowniczej zostata ustalona na 10 zt. Uchwatg nr 0007.31.2015 w z 27 kwietnia 2015 r., opublikowang w Dz. Urz.
Woj. Wikp. z 11 maja 2015 r., poz. 3238 (dalej: uchwata Rady Miejskiej z 27 kwietnia 2015 r.), stawke te
zwiekszono do 13 zt od 1 czerwca 2015 r. Stawka godzinowa za udziat w szkoleniu pozarniczym cztonka OSP
w obu uchwatach ustalona byta w wysokosci 6 zt.
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- w dniu 29 czerwca 2015 r. inspektor Urzedu rozliczyta zaliczke pobrang na wyptate
ekwiwalentu za udziat w zawodach strazackich w wysokosci 3 192 zt, dla ktorej
podstawg do wyptaty bylo 13 list wyptat ekwiwalentu za udziat w szkoleniu
pozarniczym podczas zawoddw sportowo-pozarniczych w dniu 28 czerwca 2015 r.
w miejscowosci Smaszew, sporzadzonych przez 12 jednostek OSP, na tgczng
kwote 3 192 zt;

- w dniu 3 lipca 2017 r. Zastepca Burmistrza rozliczyt zaliczke pobrang na wypfate
ekwiwalentu za udziat w zawodach sportowo-pozarniczych w wysokosci 3 612 z,
dla ktorej podstawg do wyptaty byto 15 wnioskow o wyptacenie ekwiwalentu
pienieznego za udziat w szkoleniu pozarniczym podczas gminnych zawoddw
sportowo-pozarniczych w dniu 1 lipca 2017 r. w miejscowo$ci Tuliszkdw, ztozonych
przez 10 jednostek OSP, na taczng kwote 3 612 zt;

- w dniu 15 wrzeénia 2017 r. Zastepca Burmistrza rozliczyt zaliczke pobrang na
wyptate ekwiwalentu za udziat w zawodach sportowo-pozarniczych w wysokosci
1320 zi, dla ktdorej podstawa do wyptaty byty cztery wnioski o wyptacenie
ekwiwalentu pienieznego za udziat w szkoleniu pozarniczym podczas powiatowych
zawoddw sportowo-pozarniczych w dniu 10 wrze$nia 2017 r. w miejscowosci Dobra,
ztozonych przez dwie jednostek OSP, na taczng kwote 1 320 zt.

(akta kontroli, str. 833, 839-840, 1054-1157)

Zastepca Burmistrza wyjasniajagc powyzsze rozliczenia powotat sie na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w sprawie o sygn. akt
IV SA/WR/100/14, przytaczajac z uzasadnienia tego wyroku zakres znaczeniowy
poje¢ ,szkolenie” i ,Cwiczenia”. Podat, Zze na podstawie tej interpretacji uznano,
Ze szkolenie pozarnicze to takze ¢wiczenia i manewry.

(akta kontroli, str. 1161-1162)

13.d. Wydatki Gminy na badania lekarskie cztonkéw OSP, o ktérych mowa w art. 32
ust. 3 pkt 3 uppoz, w latach objetych kontrolg wyniosty ogétem 13 028 zt. Kontrolg NIK
objeto kwote 9848 zt (. 75,6%). Wydatki te zostaly poniesione na podstawie
skierowan wystawianych przez Urzad reprezentowany przez Zastepce Burmistrza.
(akta kontroli, str. 866-884)

Zastepca Burmistrza wyjaénit, ze Urzad nie prowadzi ewidencji strazakow
kierowanych na badania lekarskie, posiada natomiast zaswiadczenie wydane przez
lekarza dokonujacego badanie na podstawie skierowania. Dodat, ze prezes,
ewentualnie naczelnik jednostki zwracat si¢ prosbg o skierowanie na badania dla
danego czionka jednostki OSP i to poszczegdine jednostki nadzorowaty, by byta
ciggto$¢ w badaniach wszystkich strazakéw.

(akta kontroli, str. 1162)

13.e. Ze $rodkéw Gminy zaplanowanych na wydatki biezace w dz. 754 rozdz. 75412
sfinansowane zostaty m.in. nastepujace zakupy za taczng kwote 37 319,18 zt, z tego:

-w 2014 r.: nagrody dla uczestnikéw, opiekundw i sedzidéw eliminacji do Powiatowego
Ogédlnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej i Gminnego Ogdlnopolskiego Turnieju
Wiedzy Pozarniczej w wysoko$ci 3 117,73 zt; puchary na Turniej Halowej Pitki
Noznej OSP w wysoko$ci 348,86 zt; wynajem sali i ustuga gastronomiczna
na spotkanie z okazji Dnia Strazaka w wysokosci 4 120 zt;

-w 2015 r.: nagrody dla uczestnikdw, opiekunéw i sedziéw eliminacji do Powiatowego
Ogédlnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej i Gminnego OgdInopolskiego Turnieju
Wiedzy Pozarniczej w wysokosci 1139,76 zt; puchary i artykuly spozywcze
na Turniej Halowej Pitki Noznej OSP w wysokosci 788,73 zt; nagrody dla
uczestnikow zawoddw sportowo-pozarniczych w Smaszewie W  wySOKOSCi
2 320,86 z; zakwaterowanie druzyny strazackiej z Czech, bioracej udziat

1"



w zawodach sportowo-pozarniczych w wysokosci 1 200 zt; positki dla uczestnikow
obozu przetrwania, w ktérym uczestniczyli cztonkowie gminnych Mtodziezowych
Druzyn Pozarniczych w wysokosci 1 581,93 zt; nagrody dla uczestnikow zawodow
sportowo-pozarniczych dla czlonkow OSP z terenu gminy Tuliszkow i powiatu
tureckiego w wysokosci 1 190 zt, spotkanie optatkowe zorganizowane dla cztonkdw
OSP z terenu Gminy w wysokosci 1 317,95 zt; spotkanie z okazji Dnia Strazaka
w wysokoSci 4500 zt; ustuga transportowa za przewoz czionkéw OSP
do Czestochowy w wysokosci 1 709,1 zt;

- w 2016 r.: kolorowanki dla przedszkolakow oraz uczniow klas pierwszych szkoty
podstawowej w wysokosci 269 zt; artykuty spozywcze na Turniej Halowej Piki
Noznej OSP w wysokosci 1280,35 zt nagrody dla uczestnikow eliminacii
do Powiatowego Ogdlnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej i Gminnego
Ogdlnopolskiego Turnieju Wiedzy Pozarniczej w wysoko$ci 249 zt;

- 2017 r.: organizacja Dnia Strazaka w wysokosci 5530 zt; grochéwka, puchary
i poczestunek dla uczestnikébw zawoddw sportowo-pozarniczych w  wysokosci
3 509 zt; ustuga transportu dzieci do Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej w Turku
w wysokos$ci 140 zt; bony podarunkowe i maskotki dla uczestnikéw Ogélnopolskiego
Turnieju Wiedzy Pozarniczej w wysoko$ci 1 515 zt; partycypacja w kosztach zakupu
nagréd na powiatowe eliminacje konkursu pn. ,Mtodziez zapobiega pozarom’
organizowanego przez gm. Brudzew w wysoko$ci 300 zt; spotkanie opfatkowe
dla cztonkéw OSP w wysokosci 1 191,91 zt.

(akta kontroli, str. 274-275, 285-286, 308-309, 815-831, 895, 900-1004)

Burmistrz w kwestii sfinansowania przedmiotowych zakupdw wyjasnit m.in. ze wpisujq
sie one w zakres szeroko rozumianego pojecia ,zapewnienia gotowosci bojowej”,
0 ktorym mowa w art. 32 ust. 3 uppoz. Dodat, Ze wszystkie te dziatania przyczyniajq
sie do ogdlnospotecznego zainteresowania tematem ochrony przeciwpozarowej,
zwigkszenia wiedzy na ten temat oraz utrzymania sprawnosci fizycznej przez
czionkow OSP.

(akta kontroli, str. 898)

13.f. Kontrolg szczegotowg NIK objeto sze$¢ dotacji2! udzielonych przez Gmine
jednostkom OSP w tgcznej kwocie 458 200 zt, stanowigcej 65,2% warto$ci takich
dotacji udzielonych przez Gmine w latach 2014-2017.

Uchwatg Rady Miejskiej w Tuliszkowie nr 0007.27.2011 z 28 czerwca 2011 r. ustalony
zostat tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania publiczne niz okreslone
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie??, sposob jej rozliczenia i kontroli wykonywania zleconego zadania?3.
Pie¢ z kontrolowanych dotacji zostato przyznanych na wniosek jednostki OSP (poza
dotacjg dla OSP Tuliszkéw), na podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming a OSP
oraz zgodnie z planem. Dotowane jednostki OSP, poza OSP Tuliszkéw, ztozyty
w terminie  sprawozdanie z wykonania dotowanego zadania, ktdre zostato
zatwierdzone przez Burmistrza.

(akta kontroli, str. 402- 486, 1041, 1044-1045)

21 Dotacje dla: OSP Wielopole w wysokosci 17 000 zt na remont straznicy udzielona w 2014 r. w § 2820;
OSP Nowy Swiat w wysokosci 7 000 zt na remont straznicy udzielona w 2014 r. w § 2820; OSP Grzymiszew
w wysokosci 5 200 zt na umundurowanie udzielona w 2015 r. w § 2820 i w wysokosci 17 000 zt na remont elewacji
straznicy udzielona w 2017 r. § 2820; OSP Tuliszkéw na samochdd ratowniczo-gasniczy w wysoko$ci 400 000 zt
udzielona w 2016 r. § 6239; OSP Ogorzelczyn w wysokosci 12 000 zt na zakup samochodu pozarniczego
udzielona w 2017 r. § 6230 (jednostka ta nie miata czlonkéw uprawnionych do udzialu w dziataniach
ratowniczych).

2Dz.U.z2018r. poz. 450, ze zm.

23 Dz. Urz. Woj. Wikp. nr 229, poz. 3679.
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Gmina na podstawie umowy nr OSP/15/2016 zawartej 23 maja 2016 r. udzielita OSP
Tuliszkow dotacji, w wysokosci zaplanowanej w budzecie, w kwocie 400 000 z,
na zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego z napedem uterenowionym
4x4, z ostatecznym terminem realizacji zadania ustalonym do dnia 31 grudnia 2016 r.
Cato$¢ Srodkow z tej dotacji OSP Tuliszkow zwrécita 30 grudnia 2016 r. Uchwatg
Rady Miejskiej w Tuliszkowie z 29 grudnia 2016 r. ustalony zostat wykaz wydatkow
majatkowych Gminy, jakie w 2016 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,
w ktérym ujeto kwote 400 000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie samochodu
dla OSP Tuliszkéw, z terminem ich realizacji do 30 czerwca 2017 r. W dniu 9 stycznia
2017 r. pomigdzy Gming a OSP Tuliszkéw zostat zawarty aneks nr 1/2017 do umowy
dotacji zawartej 23 maja 2016 r., w ktorym ustalono nowy termin wykorzystania
srodkéw z dotacji — do 30 czerwca 2017 r. i nowy termin do ztozenia sprawozdania
koricowego z wykorzystania dotacji — do 31 lipca 2017 r. Gmina, na podstawie aneksu
do umowy przelata $rodki z dotacji w wysoko$ci 400 000 zt do OSP Tuliszkéw w dniu
23 stycznia 2017 r. Do 26 czerwca 2018 r. dotacja ta nie zostata rozliczona, poniewaz
OSP Tuliszkéw nie ztozyto sprawozdania z jej wykorzystania.

(akta kontroli, str. 487-493, 1008-1011, 1041, 1163, 1173)

Opisana dotacja dla OSP Tuliszkow zostata udzielona w zwigzku z zawarciem
15 grudnia 2015 r. umowy partnerskiej pomiedzy Oddziatem Wojewddzkim Zwigzku
OSP RP Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej Zwigzek OSP), OSP Tuliszkéw
i Gming w sprawie realizacji projektu ,Wsparcie systemu ratownictwa chemiczno-
ekologicznego i stuzb ratowniczych Wojewodztwa Wielkopolskiego na wypadek
wystgpienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii poprzez zakup
samochodow dla OSP w ramach KSRG-l etap” (dalej Projekt) w ramach Osi
priorytetowej 4 ,Srodowisko” Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020. Beneficjentem tego Projektu byt Zwigzek OSP, ktory zobowigzat
sie do: przeprowadzenia postepowania przetargowego, zawarcia umowy w imieniu
OSP z wykonawcg, przeprowadzenia odbioru pojazdu, dokonania zaptaty
wynagrodzenia wykonawcy i rozliczenia Projektu. OSP Tuliszkbw w umowie
partnerskiej zostato zobowigzane do przekazania otrzymanych od Gminy $rodkéw
finansowych (ogdtem 410 000 zt2*) na specjalny, w tym celu utworzony przez Zwigzek
OSP, nieoprocentowany rachunek bankowy, w terminie pieciu dni kalendarzowych
od daty ich wptywu. Z dokumentacji, w posiadaniu ktérej byta Gmina wynika, ze OSP
Tuliszkdw miato przekazac $rodki finansowe w wysokosci 400 tys. zt do Zwigzku OSP
do 13 czerwca 2016 r. oraz, ze zakupiony samochdd byt wydany z depozytu
19 stycznia 2017 r. Kwota 10 tys. zt miata by¢ przekazana przez OSP Tuliszkéw
do Zwigzku OSP w styczniu 2017 r. Gmina te 10 tys. zt przelata do OSP Tuliszkéw
27 stycznia 2017 r. w formie dotacji celowe;.

(akta kontroli, str. 496-506, 1005-1007)

13.9. Przeprowadzone w Urzedzie w latach 2014-2017 postepowania o udzielenie
zamdwien publicznych na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?5 nie dotyczyty wyboru wykonawcy ustug, dostaw lub
robét na potrzeby jednostek OSP.

(akta kontroli, str. 521-529)

Na prébie wydatkéw na fgczng kwote 72 816 zt zbadano stosowanie wewnetrznych
procedur?s udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza 30 tys.

2 7 kwoty tej - 10 tys. zt bylo przeznaczone na wykonanie przez Zwigzek OSP wszelkich dziatan zwigzanych
z przygotowaniem i realizacjq Projektu.

% Dz. U.z2017 r. poz. 1579, ze zm., dalej Pzp.

26 Ustalonych: zarzadzeniem Burmistrza nr 120.11.2014 z 22 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
30 tys. euro (dalej: Regulamin zaméwieh publicznych z 2014 r.), uchylonym jego zarzadzeniem nr 120.14.2016
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euro. Wydatki w 2017 r. na taczng kwote 38 130 zt, z tytutu remontu centralnego
ogrzewania garazu wraz z czescig socjalng OSP Wielopole, zostaly poniesione
na podstawie dwoch umoéw zawartych z  wykonawca, ktbrego  wybrano
w postepowaniu przeprowadzonym zgodnie z Regulaminem zamdwien publicznych
22016 r. Wydatki na kwote 34 686 zt zostaty poniesione z tytutu umowy z dnia
26 sierpnia 2015 r. na zakup, transport i montaz bramy segmentowej dla OSP
Tuliszkdw, zawartej z wykonawca, ktory zostat wybrany z pominigciem procedur
ustalonych w Regulaminie zamoéwienn publicznych z 2014 r. Burmistrz wyjasnit,
Ze pomimo rozeznania rynku nie otrzymano poréwnywalnych technicznie ofert
i woparciu 0 § 5 ust. 327 ww. Regulaminu, podjeto decyzje o udzieleniu zamoéwienia
Z pominigciem regulaminu zamowien.

(akta kontroli, str. 530-595, 1052-1053)

14. Gmina pozyskiwata informacje o dziataniach ratowniczych przeprowadzonych
przez jednostki OSP z raportéw rocznych przedktadanych przez te jednostki
w Urzedzie. Nie dysponowata wiedzg na temat nie podjecia przez ktdrgkolwiek
jednostke OSP akcji ratowniczej, pomimo zadysponowania jej do takiej akcji przez
Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Turku (dalej: KPSP). Wedtug
danych zawartych w raportach rocznych jednostek OSP za lata 2014-2017, nizej
wymienionych osiem jednostek OSP uczestniczylo w nastepujacej liczbie akcii
ratowniczych — pozarach oraz miejscowych zagrozeniach (odpowiednio):

- OSP Tuliszkow w 2014 r.: 20 1 45, w 2015 r.: 281 25; w 2016 r. 27 i 59; w 2017 r.:
131 55;

- OSP Grzymiszew w 2014 r.: 12122, w 2015 r.: 18 i 14, w 2016 r.: 1117, w 2017 r.
9i54,

- OSP Pietnow 2014 r.: 212, w2015r.:8i1; w2016 r.2i1; w2017 r.9i 1;

a OSP Gadowskie Holendry uczestniczyta w 2015 r. w trzech pozarach, a w 2014 r.
i2016 r. — w trzech miejscowych zagrozeniach (w kazdym roku) i w 2017 r. -
w jednym; OSP Tarnowa uczestniczyta w 2014 r. w jednym pozarze, w 2015 r.
12016 r. - w dwdch miejscowych zagrozeniach (w kazdym roku); OSP Sarbicko
uczestniczyta w 2014 r. i w 2016 r. w dwdch miejscowych zagrozeniach (w kazdym
roku) oraz w jednym pozarze w 2015 r.; OSP Ruda i OSP Smaszew w 2016 r.
uczestniczyty w dwdch miejscowych zagrozeniach kazda.

Pozostate szeé¢ jednostek OSP (Wielopole, Nowy Swiat, Krepa, Kiszewy,
Ogorzelczyn i Wréblina) w latach objetych kontrolg NIK nie uczestniczyto w zadnej
akcji ratowniczej.

(akta kontroli, str. 95-273, 385)

Poziom finansowania?8 OSP Tuliszkow i Grzymiszew, bedacych w KSRG, ktore
uczestniczyty w najwiekszej liczbie akcji ratunkowych w kolejnych latach okresu 2014-
2017 ksztattowat sie nastepujaco: dla OSP Tuliszkéw odpowiednio: 25,5%, 27,8%,
75,6% i 9,7%; dla OSP Grzymiszew odpowiednio: 20,7%, 32,0%, 8,6% i 75,9%.
Dla pozostatych OSP poziom finansowania wynosit w 2014 r. od 1,9% do 11%,
w2015 . od 1,7% do 10,9%, w 2016 r. od 0,7% do 3,2% i w 2017 r. od 0,4% do
5,0%.

z 15 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych
warto$C nie przekracza wyrazonej w ztotych 30 tys. euro (dalej Regulamin zaméwien publicznych z 2016 r.),
obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r.

27 Zgodnie z brzmieniem tego przepisu: ,W uzasadnionych przypadkach, kierujac sie szczegdlnym interesem
zamawiajacego, kierownik zamawiajagcego moze podjaé decyzje o udzieleniu zaméwienia z pominieciem
postanowien niniejszego regulaminu”.

28 Udziat procentowy wydatkéw Gminy poniesionych na rzecz konkretnej OSP w ogéinej wartosci wydatkéw Gminy
poniesionych na wszystkie 14 OSP, wynoszacych w latach 2014-2017 odpowiednio: 253 057,38 zt, 270 352,64 1,
646 842,35 zt i 1 146 703,2 zt (bez wydatkéw innych, nieprzypisanych konkretnej OSP np. na zawody strazackie,
imprezy, turnieje, wynagrodzenie komendanta gminnego i jego zastepcy).
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(akta kontroli, str. 372-375)

15. Urzad byt w posiadaniu 10 protokotow z inspekcji jednostek OSP w zakresie
przygotowania do prowadzenia dziatan ratowniczych, przeprowadzonych w latach
2014-2017 przez zespdt inspekcyjny Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Turku.

W OSP Grzymiszew i OSP Tuliszkéw przeprowadzone zostaty po cztery inspekcje
(w kwietniu 2016 r., w marcu i grudniu 2017 r. oraz w maju 2018 r.). Kazda z nich
zakonczyta sie wnioskiem, ze OSP sg zdolne do prowadzenia dziatan. Ponadto po
dwoch inspekcjach w OSP Grzymiszew w kwietniu 2016 r. i marcu 2017 r. zostat
sformutowany wniosek, ze nalezy uzupetni¢ brakujaca dokumentacje — mape terenu
dziatania, a po inspekcji w maju 2018 r. wnioskowano, iz wskazane jest
przeprowadzenie szkolenia dla cztonkdw biorgcych bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczo-gasniczych, z zakresu umiejetno$ci obstugi sprzetu ratowniczego oraz
doskonalenia technik ratowniczych w tym gaszenia pozaréw. Po inspekcjach w OSP
Tuliszkdw wnioskowano ponadto o: wymiane sprzetu/materiatow opatrunkowych,
ktorych termin waznosci ulegt przeterminowaniu (w kwietniu 2016 r.), poprawe
warunkéw garazowych (w marcu i w grudniu 2017 r. oraz w maju 2018 r.)
i uzupetnienie stanu aparatéw powietrznych w pojezdzie po serwisie (w maju 2018 r.).
W OSP Pigtno i OSP Tarnowa w czerwcu 2017 r. KPSP przeprowadzita po jedne;
inspekcji w czerwcu 2017 r. Inspekcja OSP Pietno zakonczyta sie nastepujacymi
wnioskami: jednostka w dniu inspekcji uzyskata zdolno$¢ do podjecia dziatan
w zakresie wyjazdu jednego zastepu, jako jednostka pomocnicza, ze wzgledu na zbyt
matg obsade ratownikow przybytych na alarm; nalezy poczynic¢ starania o zwiekszenie
dyspozycyjnosci ratownikdbw mogacych bra¢ bezposredni udziat w dziataniach
ratowniczo-gasniczych; nalezy dokona¢ konserwacji samochodu GBA; nalezy
uzupetni¢ brak w dokumentacji — mapa terenu dziatania; wyposazy¢ jednostke
w sprzet ochrony drog oddechowych ODO min. dwie szt.; wyposazy¢ jednostke
w atestowany sprzet wysokosciowy — pasy min. dwie szt. W stosunku do OSP
Tarnowa wnioskowano o: dokonaniu konserwacji samochodu GLM i uzupetnienie
brakéw w dokumentacji — mapy terenu, ewidencji wyszkolenia i danych radiowych
oraz ustalono, Ze jednostka jest zdolna do prowadzenia dziatan jako jednostka
pomocnicza przy dziataniach poszukiwawczych i pompowaniu wody.

W grudniu 2016 r. KPSP przeprowadzita przeglad stanu technicznego pojazdéw,
sprzetu i zaplecza garazowego OSP Grzymiszew i OSP Tuliszkow, a w czerwcu
2017 r. — OSP Pietno i OSP Tarnowa. OSP Grzymiszew otrzymat ocene ogéing 5,30
(na maksymalng 6,0), w zwigzku ze stwierdzonymi usterkami, polegajacymi
na skorodowaniu zabudowy dwdch pojazdéw i uktadu wydechowego pompy,
skorodowaniu podwozia jednego pojazdu, braku konserwacji i czyszczenia pompy
ipty do drewna. OSP Tuliszkébw uzyskat ocene ogdlng 5,48, w zwigzku
ze stwierdzonymi usterkami, polegajacymi na: skorodowaniu zabudowy pojazdu,
braku odpowiedniej jego konserwacji, trudno otwieralnymi skrytkami zabudowy, braku
normatywnego wyposazenia i czeSciowo przeterminowanym asortymencie w torbie
R1 oraz na zniszczonej i popekanej posadzce zaplecza garazowego. OSP Pietno
uzyskat ocene ogoing 5,7, w zwigzku z niewtasciwg konserwacjg pojazdu, a OSP
Tarnowa oceniono na 4,67, w Swietle braku konserwacji pojazdu i zamocowania
sprzetu, skorodowaniu zabudowy pojazdu, niewtasciwego sposobu magazynowania
umundurowania, sprzetu gasniczego i innego oraz zniszczonej powtoki malarskiej
zaplecza garazowego.

(akta kontroli, str. 385-401)

16. Do kontroli NIK nie przedtozono analiz dotyczacych poziomu finansowania
poszczegolnych jednostek OSP i uwarunkowan, ktére miaty wptyw na to
finansowanie. Burmistrz wyjasnit, ze jednostki OSP witaczone do KSRG otrzymywaty
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Ustalone
nieprawidtowosci

wyzsze dofinansowanie, poniewaz musiaty spetniaC wyzszy standard wyposazenia
czy umundurowania. Jednostki OSP spoza KSRG byly finansowane w ramach
posiadanych  érodkéw finansowych okreslonych w budzecie. Dodat, ze
dofinansowanie w wiekszosci przypadkow zalezato od pozyskania przez OSP
$rodkdw z innych zrédet np. dotacji z MSWIA lub firm ubezpieczeniowych.

(akta kontroli, str. 899)

W przedstawionej wyzej dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. Wydatki na zakup paliw ptynnych na faczng kwote 4 727,68 zt, potwierdzone
11 fakturami zakupu??, zostaty rozliczone na pojazdy dwéch jednostek OSP, ktorych
nie uwzgledniono w pkt | i VI Instrukcji w sprawie gospodarki paliwowej OSP
i nie ustalono dla nich norm zuzycia paliwa. Dotyczyto to dwéch samochodéw OSP
Grzymiszew: Star M55 nr rej. PTU Y998 i Man TGM 4x4 nr rej. PTU 5747C oraz
jednego samochodu OSP Tuliszkéw: Man TGM 4x4 nr rej. PTU 4112C. Roéwniez
zakup paliwa w ilosci ogotem 11,0 litrdw30 zostat rozliczony na sprzet ratowniczo-
gasniczy, ktérego w przedmiotowe] instrukcji nie uwzgledniono, t. na pompe
szlamowg Honda WT40X, agregat pradotwérczy Honda ETC7000 i motopompe
Honda WT20X, bedacy na wyposazeniu OSP Tuliszkow.
(akta kontroli, str. 597-600, 618-619, 624-625, 686-687, 714-715, 724-725,
734, 736-737, 766-769, 772-773, 798-797, 800-801, 804-814)

Zastepca Burmistrza, ktory dokonat adnotacji na kartach pojazdéw i sprzetu o ich
sprawdzeniu wyjasnit, ze rozliczen kosztdbw paliwa na ww. pojazdy i sprzet
dokonywano na podstawie danych pozyskanych od producenta oraz od PSP Turek,
ktdra przekazata jeden z tych pojazdéw. W czasie kontroli NIK, 20 czerwca 2018 r.
zostato wydane zarzadzenie Burmistrza nr 120.7.2018 zmieniajgce poprzednio
obowigzujacy Instrukcje w sprawie gospodarki paliwowej OSP. W zatgczniku nr 1
do tego zarzadzenia zostaty ujete ww. pojazdy i sprzet oraz ustalono dla nich normy
zuzycia paliwa.

(akta kontroli, str. 1040, 1046-1050)

2. Wydatki budzetowe z tytutu pienieznego ekwiwalentu za udziat cztonkow OSP
Tarmnowa i OSP Krepa w dziataniach ratowniczych w wysoko$ci ogotem 708,5 zt,
zwigzane z udziatem ochotnikdbw w poszukiwaniu 0séb zaginionych, poniesiono
z naruszeniem art. 28 ust. 1 w zw. z art. 19 ust. 1b i art. 2 pkt 2 uppoz. W Swietle
przywotanych przepisow ekwiwalent ten nalezy sie bowiem tylko ochotnikom OSP
spetniajacym kryteria wieku (od 18 lat do 65 lat), posiadajgcym aktualne badania
lekarskie, ktérzy odbyli przeszkolenie pozarnicze. Dziesigciu cztonkéw OSP Tarnowa
i siedmiu cztonkdw OSP Krepa®!, ktorym ekwiwalent ten wyptacono, w kwotach
odpowiednio 390 zt i 318,5 zI, kryteridw tych nie spetniato i nie byto uprawnionych
do bezposredniego udziatu w akcji ratowniczej z ramienia OSP.

(akta kontroli, str. 29, 829-865, 885-894, 1174-1175)

29 Faktury: z 4.02.2014 r. nr VAT FF/627/2014 na kwote 476,61 zt, z 7.04.2014 r. nr VAT FF/2348/2014 na kwote
402,11 2, z 15.06.2015 r. nr VAT FF/5618/2015 na kwote 348,84 zt, z 3.03.2016 r. nr 444/2016 na kwote
296,84 zt, z 30.06.2016 r. nr 1399/2016 na kwote 342,76 zt, z 25.04.2017 r. nr FF/3277/2017 na kwote 643,86 z,
21.06.2017 r. nr FF/4590/2017 na kwote 433,65 zt, z 30.06.2017 r. nr FF/5792/2017 na kwote 511,25 zi,
26.10.2017 r. nr 15194K2/7026/2017 na kwote 514,08 zt, z 15.11.2017 r. nr FF/10814/2017 na kwote 419,43 zt
i215.11.2017 r. nr FF/10818/2017 na kwote 338,25 zt.

30 Potwierdzony dwoma fakturami za zakup paliwa z 27.07.2016 r. nr 17797/4216/16 i z 13.06.2017 r.
nr 6430/4216/2017.

31 Wedtug ustalen opisanych w pkt 7 niniejszego wystapienia w OSP Krepa nie bylo w ogéle czlonkéw, ktdrzy
byliby uprawnieni do uczestnictwa w akcji ratowniczej.
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Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ekwiwalenty te zostaty wyptacone za udziat
w poszukiwaniu osob zaginionych na terenie sotectw Tarnowa i Smaszew, ktdre
zakwalifikowano jako dziatania ratownicze.

(akta kontroli, str. 1158, 1161)

NIK nie kwestionuje samej zasadno$ci udziatu tych cztonkéw OSP Tarnowa i OSP
Krepa w poszukiwaniu osob zaginionych. W swietle ww. przepisow ochotnicy ci mogli
uczestniczy¢ w takich dziataniach, jednakze nie jako cztonkowie OSP. Co za tym idzie
- nie nalezat im sie zatem pieniezny ekwiwalent za udziat w tych akcjach
ratowniczych.

3. Sfinansowanie w 2017 r. srodkami dotacji z budzetu Gminy zakupu samochodu
pozarniczego dla OSP Ogorzelczyn oraz elementéw umundurowania tej OSP i dla
OSP Kiszewy?® za taczng kwote 15 490 zt, nosito znamiona niegospodamosci. Zadna
z tych dwdch jednostek OSP de facto nie mogta bowiem realizowa¢ najistotniejszych
przedsiewzie¢ ochrony przeciwpozarowej, majacych na celu ochrone zycia, zdrowia,
mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg Iub innym miejscowym
zagrozeniem (art. 1 uppoz). W ich szeregach, poza zwyklymi czionkami
stowarzyszenia, co najmniej w latach 2014-2017, nie byto bowiem ochotnikéw OSP
mogacych bra¢ bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych i Zaden z nich nie byt
tez przewidziany do przeszkolenia. W kontek$cie dtugotrwatego utrzymywania sie
tego stanu i to bez realnych widokdw na jego rychtg poprawe, dokonane zakupy jawig
sie jako zbedne, a wydatki — nieefektywne.

(akta kontroli, str. 33-40, 372-376, 1176-1250)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze corocznie w budzecie Gminy zostajg zaplanowane $rodki
na finansowanie OSP z przeznaczeniem na dotacje celowg w wysokosci okoto
30 000 zt. Poszczegolne jednostki otrzymujac dotacje na utrzymanie z innych zrodet
(MSWIA, firmy ubezpieczeniowe) wnioskujg do Gminy o udzielenie dotacji. Udzielana
jest ona na wniosek OSP, z ktdrego wynika koszt planowanego zadania, wysoko$¢
pozyskanych Srodkéw finansowych z innych Zrédet oraz wysokos¢ wnioskowanej
dotacji z budzetu gminy.

(akta kontroli, str. 896, 898)

NIK wskazuje, ze udzielanie OSP dotacji przez inne podmioty, m.in. w Swietle tresci
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a, b ustawy o finansach publicznych3?, nie zwalnia Gminy
zobowigzku  weryfikowania zasadnosci  wspdffinansowania  poszczegdinych
wydatkdw.

4. W Urzedzie nie zauwazono, ze sprawozdanie z wykorzystania dotacji udzielone;
OSP Wielopole zostato sporzadzone czesciowo nierzetelnie. Ujeto w nim rachunek na
kwote 800 zt wystawiony w dniu 23 grudnia 2014 r., przy czym wedtug adnotacji na
ww. sprawozdaniu o jego przyjeciu, zostato ono ztozone 29 listopada 2014 r., {j. na 24
dni przed wystawieniem ww. rachunku, sfinansowanego $rodkami z dotacji.

(akta kontroli, str. 410, 412, 413, 424)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze OSP pierwotnie przedtozyto do rozliczenia rachunek
na kwote 800 zt z 23 listopada 2014 r., ktory byt wystawiony na Gming34. Dodat,
ze Prezes OSP os$wiadczyt, iz rachunek ten opfacita OSP, w zwigzku z czym podijat
decyzje o zaliczeniu tego wydatku i przekazat rachunek do poprawy. W dniu
30 grudnia 2014 r. otrzymat poprawiony rachunek, ale nie zauwazyt, Zze widnieje na
nim data wystawienia 23 grudnia - zamiast 23 listopada - 2014 r.

3 W 2017 r. Gmina udzielita dotacji: dla OSP Ogorzelczyn w wys. 1000 zt na zakup o$miu sztuk ubran
koszarowych i dla OSP Kiszewy w wys. 2 490 zt na zakup 10 kompletéw ubran koszarowych.

33 Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane m.in. w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.

34 W zatgczeniu do wyjasnien Zastepca Burmistrza przedtozyt ten rachunek z dnia 23 listopada 2014 r.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Przyznat, ze dokonujgc poprawek zaréwno on jak i przedstawiciele OSP nie zwrdcili
nalezytej uwagi na date wystawienia poprawionego rachunku.
(akta kontroli, str. 1040-1041)

1. NIK zwraca uwage, ze nieztozenie przez OSP Tuliszkow sprawozdania
koncowego z wykorzystania dotacji celowej w wysokosci 400 000 zt, pomimo uptywu
11 miesiecy od ustalonego ostatecznego terminu do dokonania tej czynnosci,
stanowito naruszenie postanowien § 4 ust. 5 umowy nr OSP/15/2016, zmienionej
aneksem nr 1/2017, w ktérym termin ten byt zakre$lony do 31 lipca 2017 r. W $wietle
przepisow art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3s
dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czeSci
niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku. Dotacja dla OSP Tuliszkow
powinna by¢ wykorzystana do 30 czerwca 2017 r.

(akta kontroli, str. 487-488, 1009, 1163)

Zastepca Burmistrza wyjasdnit m.in., ze nieztozenie ww. sprawozdania koncowego
spowodowane byto brakiem mozliwosci rozliczenia zakupu samochodu pozarniczego
w ramach realizacji Projektu (opisanego w pkt 13.f. niniejszego wystapienia).
W pazdzierniku 2017 r. OSP Tuliszkéw wnioskowata o aneksowanie umowy
w sprawie dotacji udzielonej jej przez Gmine, ale nie byto juz takiej mozliwo$ci, gdyz
byly to wydatki niewygasajace, ktére nalezato ponies¢ do 30 czerwca 2017 r.
Jednostka OSP przekazata Gminie polecenie zaptaty potwierdzajace przekazanie
$rodkdéw finansowych z otrzymanej dotacji gminnej Zwigzkowi OSP RP w Poznaniu.
Gmina posiadajac informacje o stanie faktycznym rozliczania Projektu, ktore powinno
zosta¢ przeprowadzone przez partnera wiodacego Projektu tj. Oddziat Wojewodzki
Zwigzku OSP RP w Poznaniu, nie wszczynata postepowania o zwrot dotacji wobec
OSP. W zatgczeniu do wyjasnien Zastepca Burmistrza przediozyt kserokopie faktury
za zakup samochodu pozarniczego dla OSP Tuliszkow wystawiong 27 grudnia
2016 r., ktéra nie zostata zaptacona (a pfatnikiem byt Zwigzek OSPRP w Poznaniu)
oraz potwierdzenia przelewu srodkow z dotacji gminnej.

(akta kontroli, str. 1163-1170)

2. Gmina nie weryfikowata informacji o liczbie cztonkdbw OSP mogacych braé
bezposredni udziat w akcjach ratowniczych, ktére przekazywaty jej co roku
poszczegolne jednostki OSP w swoich rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci.
Na przyktadzie OSP Tarnowa NIK ustalita, Ze jednostka ta nie wykazata w swoich
sprawozdaniach cztonkéw mogacych bra¢ udziat w akcjach ratowniczych, podczas
gdy z informacji przekazanej NIK przez Prezesa tej OSP wynikato, ze w jej szeregach
przez caty okres objety kontrolg byto pieciu takich druhdw. Brak biezacej weryfikacji
przedmiotowych danych w Urzedzie nie sprzyjat optymalnemu wydatkowaniu
gminnych $rodkéw na poszczegdlne jednostki OSP.

(akta kontroli, str. 29, 1174-1175)

3. W zakresie ustalen przedstawionych w punkcie 13.c. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, NIK zwraca uwage, ze w Swietle tresci art. 28 ust. 1 uppoz pieniezny
ekwiwalent nalezy sie cztonkom OSP za udziat w szkoleniu — a nie ¢éwiczeniu —
pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine.
Dostrzegajac, ze w uppoz brak definicji pojecia ,szkolenie pozarnicze”, wskazac¢
jednoczes$nie nalezy, iz w regulujgcej blizniaczg materie ustawie z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej® terminy: "szkolenie" i "¢wiczenie" strazaka sg
konsekwentnie odrozniane. Przyktadowo w art. 29a ust. 112 pkt 3 i 4 i ust. 4 jest

mowa m.in. 0 obowigzku zapewnienie strazakom bezpieczenstwa i higieny stuzby

% Dz. U.z2017 r., poz. 2077, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
% Dz. U.z2018r. poz. 1313.
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podczas akcji ratowniczych, Cwiczen i szkolenia, a w art. 62 ust. 1 o tym,
ze strazakowi przystuguje bezpfatne wyzywienie w czasie dtugotrwatych akcji
ratowniczych, ¢wiczen lub szkolenia. Ponadto, dziat trzeci rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie
szczegotowych warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej?” nosi tytut: "Wymagania w zakresie zabezpieczenia medycznego
strazakdéw podczas akcji ratowniczych, ¢wiczen lub szkolen, a dziat czwarty
,Wymagania bezpieczenistwa i higieny stuzby podczas Ccwiczen lub szkolenia”.
Abstrahujac od oceny trafnosci ostatecznej konkluzji przedstawionej w uzasadnieniu
wyroku WSA przywotanym w wyjasnieniach Zastepcy Burmistrza, podkreslic nalezy,
Ze za odréznianiem ,Cwiczen” od ,szkolen” przemawia przede wszystkim tres¢ § 10
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej"s8, zgodnie z ktdrg do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa sie
jednakowych okreslen, a réznych poje€ nie oznacza si¢ tymi samymi okre$leniami.
Z kolei wielokrotne uzycie tych terminéw przez ustawodawce w ramach alternatywy
tacznej (,lub”), zawierajacej w sobie takze koniunkcje (,i")3, sprzeciwia si¢ uznaniu,
ze ,Cwiczenia” sg czescig sktadowg ,szkoler”. Tym samym, w Swietle regut wyktadni
systemowej, norma art. 28 ust. 1 uppoz aktualnie nie pozwala na przyznawanie
strazakowi OSP ekwiwalentu pienieznego za udziat w ¢wiczeniach pozarniczych,
w tym odbywajgcych sie w ramach zawodéw sportowo-pozarniczych.

4. NIK wskazuje, ze $rodki na wydatki zaplanowane w dz. 754 rozdz. 75412
,Ochotnicze Straze Pozarne” powinny by¢ kazdorazowo wydatkowane, w sposéb
niebudzacy watpliwosci, na pokrycie kosztow zwigzanych z istotg dziatalno$ci OSP,
adecyzja w tym przedmiocie przekonywujgco uzasadniona. Poszczegdlnych
rodzajow kosztow jakie Gmina ma obowigzek ponosi¢ na rzecz OSP, enumeratywnie
wymienionych w art. 32 ust. 2 i 3 uppoz49, nie nalezy interpretowac rozszerzajaco.
W my$l art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoinych
rodzajow wydatkéw, a ewentualne dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych
z naruszeniem tych przepisow moze skutkowaC potencjalng odpowiedzialnoscig
z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych41.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o podijecie dziatan w celu:

1)zaprzestania  wyptacania pienieznego ekwiwalentu za  uczestnictwo
w dziataniach ratowniczych cztonkom OSP nieuprawnionym do brania
bezposredniego udziatu w tych dziataniach;

2) dokonywania wszystkich wydatkéw na rzecz jednostek OSP z zachowaniem
zasady gospodarnosci;

37Dz. U. Nr 180 poz. 1115.

38Dz. U.z2016 . poz. 283.

39 Patrz Zygmunt Ziembinski ,Logika praktyczna”, wydanie XX, 1997, rozdziat VII.

40 Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej
ponosi gmina, z zastrzezeniem art. 35 ust. 1 uppoz. Gmina ma réwniez obowigzek: 1) bezptatnego
umundurowania cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej; 2) ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej cztonkéw
ochotniczej strazy pozarnej i mtodziezowej druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe
nieimienne; 3) ponoszenia kosztéw okresowych badan lekarskich, o ktérych mowa w art. 28 ust. 6 uppoz.

4 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. 2 2018 r., poz. 1458).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

3) zapewnienia rzetelnego weryfikowania sprawozdan z wykorzystania dotacji
przez jednostki OSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 17 sierpnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Jozwiak z up. Tomasz Nowinski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

20



