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P/18/093 - Finansowanie dziatalnosci ochotniczych strazy pozarnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Jozwiak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/100/2018 z 30 maja 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1)

Ochotnicza Straz Pozarna w Tuliszkowie, Plac Florianski 3, 62-740 Tuliszkéw (dalej:
OSP albo jednostka)

Tadeusz Wawrzyniak, Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Tuliszkowie! (dalej:
Prezes OSP)
(dowdd: akta kontroli str. 5, 185)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej w Tuliszkowie prawidtowo wykorzystata
publiczne $rodki finansowe uzyskane w latach 2014-20173 na dofinansowanie
kosztow jej funkcjonowania.

Srodki pozyskane m.in. z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej:
MSWIA), Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (dalej: KSRG), budzetu Gminy
i Miasta Tuliszkéw (dalej: Gmina) oraz Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw, OSP wydatkowata zgodnie z okreslonym w umowach
przeznaczeniem i efektywnie, na doposazenie w sprzet gasniczy oraz
umundurowanie swoich druhéw. Srodki te przyczynity sie do osiagniecia przez
jednostke standardow wyposazenia i wyszkolenia ratownikdw okreslonych
w porozumieniu o wigczeniu OSP do KSRG oraz przez Komendanta Gtownego
Panstwowej Strazy Pozarnej* i Zarzad Gtéwny Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczpospolitej Polskiejs. Ochotnicy uczestniczacy w dziataniach ratowniczych
spetniali kryteria okre$lone w art. 19 ust. 1b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o0 ochronie przeciwpozarowejs, samochody pozarniczo-gasnicze byly dopuszczone

10d 2006 r., przy czym OSP nie posiadata dokumentu uchwaly Zarzadu OSP, powotujacej Tadeusza
Wawrzyniaka do petnienia tej funkgji.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia sie oceng 0géing o dodatkowe
obja$nienie.

3 Z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci, dalej takze:
okres objety kontrola, kontrolowany okres.

4 W dokumencie pt. ,Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wigczonych do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego” opracowanym w marcu 2011 r., zaakceptowanym przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

5 W wytycznych ustalonych w zataczniku Nr 1 do uchwaly Prezydium Zarzadu Gtéwnego Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej Nr 95/18/2004 z 16 grudnia 2004 r. w sprawie kategoryzacji Jednostek
Operacyjno-Technicznych OSP (dla OSP typ JOT-Il, wiaczonych do KSRG) i upublicznionych na stronie:
http://www.zosprp.pl/?g=node/368.

6Dz. U. 22018 poz. 620, dalej: uppoz.



Opis stanu
faktycznego

do ruchu drogowego, a prowadzacy je kierowcy posiadali uprawnienia do kierowania
pojazdami uprzywilejowanymi. Przeprowadzane przez Komende Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Turku inspekcje gotowos$ci operacyjnej OSP oraz
przeglady techniczne pojazdow i sprzetu w okresie objetym kontrolg kazdorazowo
konczyly sie co najmniej oceng bardzo dobra.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: nieposiadania dokumentacji potwierdzajacej
uzgodnienie zapiséw statutu OSP z Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy
Pozarnej w Turku, nieprzechowywania przez OSP kompletnej dokumentacji dla
udzielonych ze $rodkow MSWIA i KSRG dotacji oraz nieprowadzenia dla nich
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na
zdolnos¢ jednostki do prowadzenia dziatan ratowniczo gasniczych. Brak formalnego
rozliczenia przez OSP dwdch udzielonych przez Gmine dotacji wynikat z przyczyn
niezaleznych od jednostki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie srodkéw publicznych przeznaczonych na
dziatalnos¢ OSP

1. OSP zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym 27 kwietnia 2001 r.,
a jej aktualnie obowigzujacy statut zostat zatwierdzony przez sad rejestrowy 5 maja
2009 r. (dalej: Statut).

(akta kontroli, str. 4-10, 13-22, 551)

W OSP zostata powotana jednostka operacyjno-techniczna (dalej; JOT). OSP nie
posiadata uchwaty Zarzadu OSP powotujacej tg jednostke, poniewaz, jak wyjasnit
Prezes OSP, poprzedni Zarzad nie przekazat dokumentacji w tej sprawie. Wedtug
informacji opublikowanej na stronie internetowej” Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Turku (dalej: KP PSP w Turku) OSP Tuliszkdw jest jednostkq
kategorii S3, a JOT nalezy do kategorii Il. W wytycznych w sprawie kategoryzacji
Jednostek Operacyjno-Technicznych Ochotniczych Strazy Pozarnych8 ustalono,
Ze kategoria Il oznacza — JOT zdolng do podijecia w czasie dysponowania do pieciu
minut dziatan ratowniczych w czasie pozarow, katastrof, wypadkow i awarii
technicznych, szczegdlnie komunikacyjnych, do udzielania zgodnie z obowigzujacymi
procedurami pierwszej pomocy medycznej i do dziatania zabezpieczajacego w czasie
innych dziatan ratowniczych. Wymagany stan osobowy JOT Il kategorii to co najmnigj
20 ratownikébw OSP w tym: naczelnik i jego zastepca, dowddca plutonu i dwéch
dowodcow sekcji.

(akta kontroli, str. 184)

2. OSP zostata wigczona do KSRG, o ktorym mowa w art. 2 pkt 4 uppoz, w dniu
27 czerwca 1995 r. Porozumienie w tym przedmiocie zawarte 7 czerwca 2013 r.
obowigzywato na czas nieokre$lony, poczawszy od dnia podpisania. Zmieniono nim
poprzednie porozumienie zawarte 5 grudnia 1994 r.

(akta kontroli, str. 23-31)

3. OSP wykonywata zadania publiczne zlecone przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w latach 2014-2016. Ze $rodkéw dotacji MSWIA jednostka zakupita
sprzet gasniczy (14 szt. wezy ttocznych, pradownice, dwie szt. radiotelefondw

7 http://turek1.psp.wikp.pl/podstrona,84,jednostki_ochrony_przeciwpozarowej_w_powiecie_tureckim.html

8 Wytyczne zostaly ustalone w zataczniku Nr 1 do uchwaly Prezydium Zarzadu Gtéwnego Ochotniczych Strazy
Pozarnych Rzeczpospolitej Polskiej Nr 95/18/2004 z 16 grudnia 2004 r. i upublicznione na stronie:
http://lwww.zosprp.pl/?g=node/368
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przeno$nych i 56 szt. ttumic) oraz umundurowanie (trzy szt. ubran koszarowych,
szeS¢ szt. ubran ochronnych i jedng szt. ubrania specjalnego, trzy pary obuwia
bojowego, pie¢ szt. mundurdéw strazackich i piec szt. czapek rogatywek).

(akta kontroli, str. 269, 275, 340)

W ofercie w sprawie wsparcia w 2016 r.9 przez MSWIA realizacji przez OSP zadania
publicznego ,Ratownictwo i ochrona ludno$ci” poprzez dofinansowanie zakupu
radiotelefonow i ttumic jednostka wskazata, ze uzyskane srodki wptyng na poprawe jej
wyposazenia w sprzet pozarniczy, a w konsekwencji na wzrost skuteczno$ci dziatan
ratowniczo-gasniczych na rzecz ochrony zdrowia, zycia, mienia i Srodowiska.

(akta kontroli, str. 10, 32-38)

4, W zawartym 7 czerwca 2013 r. porozumieniu o wigczeniu OSP do KSRG,
jednostka zobowigzata si¢ do: podejmowania dziatan ochrony zycia, zdrowia, mienia
lub $rodowiska (poprzez walke z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi oraz
ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne, wodne i medyczne); wyznaczenia
cztonkow OSP do wykonywania zadan operacyjno-technicznych; zapewnienia
minimalnego stanu wyszkolenia strazakow1? oraz normatywéw wynikajacych z ,Zasad
organizacji...”"!; statego zapewnienia kompletnosci i sprawno$ci sprzetu ochronnego
oraz wyposazenia osobistego strazakdw; dostosowania ilosci i jako$ci sprzetu
wymaganych normatywami okreslonymi w zataczniku nr 1 do porozumienia (Karta
OSP) i ,Zasadach organizacji...”; zapewnienia: prawidtowej eksploatacji, konserwacji
sprzetu i urzadzen znajdujacych sie na wyposazeniu OSP; odpowiednigj ilosci
przeszkolonych ratownikow posiadajgcych badania lekarskie i ubezpieczenie oraz
odpowiedniej liczby kierowcow z uprawnieniami do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi; utrzymania biezacej sprawnosci technicznej samochodow,
sprzetu silnikowego i ratowniczego oraz wyposazenia osobistego ratownikow;
niezwtocznego zgtaszania do Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego PSP
w Turku (dalej SKKP PSP Turek) kazdej niesprawnosci technicznej sprzetu
wigczonego do KSRG, z okreSleniem terminu wytaczenia oraz informowania
0 ponownym wprowadzeniu do podziatu bojowego; zapewnienia wyjazdu alarmowego
w czasie do pieciu minut; brania udziatu w alarmach (inspekcjach) sprawdzajacych
gotowos¢ operacyjng, ¢wiczeniach i manewrach organizowanych przez KP PSP
Turek; prowadzenia dokumentacji z dziatan ratowniczo-gasniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lutego
2011 r. w sprawie szczegétowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego'? oraz innej dokumentacji operacyjnej wedtug wskazan KP PSP Turek;
zapewnienia catodobowej taczno$ci alarmowania jednostki OSP z SKKP PSP Turek
oraz aktualizacji danych dotyczacych tacznosci telefoniczne.

(akta kontroli, str. 23-31)

5. W kolejnych latach okresu 2014-2017 liczba cztonkéw OSP wynosita odpowiednio:
77, 81 i po 90 w 2016 r. i 2017 r., z tego liczba cztonkdw mogacych bra¢ udziat
w dziataniach ratowniczych wyniosta odpowiednio: 27, 25 i po 32 w 2016 r. 2017 r.
Stan osobowy czlonkéw OSP mogacych bra¢ udziat w dziataniach ratowniczych
spetniat minimalne wymogi ustalone w porozumieniu o wigczeniu jednostki do KSRG.

9 Kontroli NIK przediozona zostata oferta o dofinansowanie $rodkami MSWiA zadania realizowanego w 2016 r

10 Tj. 12 ratownikéw z kwalifikacjami minimum podstawowymi i aktualnymi badaniami lekarskimi, dwéch
naczelnikéw, dwoch dowddcow, trzech kierowcdw konserwatorow sprzetu, czterech ratownikéw po szkoleniu
z zakresu ratownictwa technicznego, czterech ratownikéw uprawnionych do kierowania ruchem drogowym,
szesciu ratownikdw po szkoleniu z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy i czterech ratownikéw po szkoleniu
z zakresu zabezpieczenia lagdowisk Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (dalej: LPR).

1 Ratownictwa wysokosciowego w ksrg, ratownictwa technicznego w ksrg, ratownictwa chemiczno-ekologicznego
w ksrg, dziatah poszukiwawczo-ratowniczych w ksrg i ratownictwa medycznego w ksrg, o ktérych mowa w § 1
pkt 4 porozumienia.

12Dz. U. Nr 46, poz. 239, uchylone z dniem 3 lipca 2017 r.
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(akta kontroli, str. 11, 39-44)

6. Wedtug stanu na 31 marca 2018 r. cztonkowie OSP legitymowali sie ukoriczeniem
nastepujacych kurséw: podstawowego — 33 osoby, technicznego — 15, dowodcdw
OSP - 10, kierowcow konserwatorow — szesciu, uprawnien do kierowania pojazdami
uprzywilejowanymi — 10, medycznego - 14, zabezpieczenia ladowania LPR - 16,
przejscia komory dymowej — 17, obstugi pit do drewna, betonu i stali oraz
ptetwonurkébw — po jednej osobie. Poziom wyszkolenia cztonkow OSP spetniat
normatyw wyszkolenia ustalony dla OSP, typ JOT-Il wigczonych do KSRG oraz byt
zgodny ze standardami ustalonymi przez Komendanta Gtéwnego PSP*3,

(akta kontroli, str. 47-50)

Na prébie czterech losowo wybranych akcji ratowniczych', NIK ustalita, Ze bioracy
w nich udziat cztonkowie OSP spetniali kryteria okre$lone w art. 19 ust. 1b uppoz,
tj. mieli ukoriczone 18 i nieprzekroczone 65 lat, posiadali aktualne badania lekarskie
i odbyli szkolenia pozarnicze. Kazdy z tych ratownikow byt ubezpieczony.

(akta kontroli, str. 39-46, 75-83)

7. OSP zostato zobowigzane do dostarczania przynajmniej raz w roku do KP PSP
w Turku karty OSP wedtug ustalonego wzoru, w ktorej prezentowata dane na temat
posiadanego wyposazenia w sprzet oraz stanu wyszkolenia czlonkow.
Zaprezentowany w karcie stan wyposazenia w sprzet oraz standard straznicy
(na dzieh 21 czerwca 2018 r.), spetniat minimalne standardy wyposazenia i straznic
ustalone przez Komendanta Gtéwnego PSP dla jednostek OSP wigczonych
do KSRG'. Wyposazenie bedace na stanie OSP umozliwiato realizacje zadan,
do ktorych zostata ona zobowigzana w porozumieniu o wigczeniu do KSRG,
a wyszkolenie jej cztonkdw pozwalato na wykorzystanie tego sprzetu.

(akta kontroli, str. 49-56)

Kontrola NIK ustalita, Ze bedace na wyposazeniu jednostki trzy samochody specjalne
pozarnicze marki Man, Star-Man i Ford oraz przyczepa ciezarowa mialy aktualne
badania techniczne. Z 10 czlonkow OSP posiadajacych aktualne uprawnienia do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym, osmiu z nich legitymowato sie aktualnymi
badaniami lekarskimi i psychologicznymi dla kierowcow. Kazdy z kierowcdw posiadat
ukonczone szkolenie strazackie i byt ubezpieczony. W trakcie inspekcji gotowosci
bojowej OSP przeprowadzonych w latach 2014-2017 (opisanych szerzej w pkt 11
niniejszego wystapienia) zespdt inspekcyjny nie miat zadnych uwag do wyposazenia
w odziez specjalng, $rodki ochrony indywidualnej i ekwipunek oraz do gotowosci
pojazdow, sprzetu silnikowego, innego sprzetu ratowniczego i sprzetu tgcznosci.

(akta kontroli, str. 43-44, 57-74, 124-125, 134-135, 144-145, 150-151, 162-163, 173)

13 W dokumencie pt. ,Analiza potencjatu ratowniczego ochotniczych strazy pozarnych wiaczonych do krajowego
systemu ratowniczo — gasniczego” opracowanym w marcu 2011 r., zaakceptowanym przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji minimalny standard wyszkolenia to: podstawowe — 12 oséb, dowddcow — 2 osoby,
ratownictwa technicznego - 4 osoby, kierowcoéw konserwatoréw sprzetu - 3 osoby, kwalifikowanej pierwszej
pomocy - 6 0sob, zabezpieczenia ladowania LPR - 4 osoby, naczelnikéw - 2 osoby.

14 Przeprowadzonych w dniach: 21 listopada 2014 r., 3 czerwca 2015 r., 4 wrze$nia 2016 . i 28 maja 2017 .

15 Tj. co najmniej $redni samochdd ratowniczo-gasniczy z wyposazeniem posiadajacy modut techniczny lub
samochéd gasniczy Sredni i samochdd techniczny z wyposazeniem, o okresie eksploatacji ponizej 30 lat (od daty
produkcji badz karosacjilzabudowy), umozliwiajacej realizacje zatozonych dziata ratowniczych, system
selektywnego alarmowania wraz z powiadamianiem SMS lub inny réwnowazny, zestaw hydrauliczny, aparaty
ochrony drog oddechowych — 4 szt., sygnalizatory bezruchu — 4 szt., sprzet oSwietleniowy (agregat min. 2,2 kW
(tréjfazowy) + najasnice), drabina wysuwna lub 4 nasadkowe, radiotelefony nasobne — 3 szt., pilarka do drewna,
pompa szlamowa, wyposazenie medyczne do poziomu ujetego w planie sieci ratownictwa medycznego, odziez
specjalna i rodki ochrony indywidualnej min. 12 kpl. (ubranie specjalne, ubranie koszarowe, buty specjaine, hetm,
rekawice specjalne, kominiarka niepalna) i latarki — 2 szt. Minimalne standardy straznicy to: co najmniej dwa
stanowiska garazowe, ogrzewanie, w tym stanowisk garazowych, zainstalowany system selektywnego
alarmowania.



Sprawno$¢ urzadzen alarmowych i sprzetu tacznosci, wedtug wyjasnien Prezesa
OSP, zapewniania byta przez ratownikow jednostki kazdorazowo przed i po uzyciu
danego urzadzenia, wedtug instrukcji i zalecen producenta. Dodat, ze wszystkie
urzadzenia byly ponadto systematycznie, raz w tygodniu, sprawdzane a kazda
usterka usuwana na biezaco.

(akta kontroli, str. 11)

8. Prezes OSP wyjasnit, ze informacje o aktualnej gotowo$ci operacyjnej jednostki
lub jej czasowym obnizeniu oraz o sprawnosci technicznej pojazdow pozarniczych
i innego sprzetu przekazywane byty telefonicznie bezposrednio do SKKP PSP Turek.
Dodat, ze OSP nie prowadzita statystyki informowania komendanta powiatowego
0 obnizonej gotowos$ci operacyjnej, a jedyne sytuacje, w ktorych byta ta gotowosc,
to wycofanie samochodu lub sprzetu gasniczego z powodu awarii.

(akta kontroli, str. 12)

9. Liczba dziatan ratowniczych, w ktorych w latach 2014-2017 OSP uczestniczyla,
ksztattowata sie nastepujgco: w 2014 r.: 21 pozardw i 45 miejscowych zagrozen;
w 2015 r.: 28 pozaréw i 24 miejscowe zagrozenia; w 2016 r.. 27 pozardw i 59
miejscowych zagrozen; w 2017 r.: 13 pozardw i 55 miejscowych zagrozen. Alarmow
fatszywych byto po jednym w 2014 i 2015 r. W statystykach dziatar ratowniczo-
gasniczych jednostki nie wyodrebniano dziatan podejmowanych samodzielnie oraz
tych podejmowanych z udziatem innych jednostek OSP lub PSP.

(akta kontroli, str. 12)

10. W okresie 2014-2017 do OSP skierowanych zostato w sumie 275 dyspozycji
wyjazdéw alarmowych, z ktorych w trzech przypadkach dyspozycje wyjazdu pozniej
cofnieto, wyraznie nakazujac zebranemu juz, kompletnemu zastepowi ratowniczemu
pozostawanie w bazie, a w jednym zawrdécono jednostke z trasy. W tej ostatniej
sytuacji dyspozycja dotyczyta wyjazdu alarmowego do wypadku w miejscowosci
Tarnowa. Po dojezdzie do zadysponowanego miejsca, zdarzenia nie odnaleziono,
poniewaz okazato sie, ze chodzito o Tarnowg lezacg w powiecie kolskim,
a nie tureckim. Wedtug wyjasnien Prezesa OSP, kazdorazowo podczas tych czterech
zdarzen OSP byta w stanie podjaé niezbedne dziatania.

(akta kontroli, str. 185-186)

W jednostce prowadzona byta ewidencja dziatan ratowniczych, w ktorej podane byty
takie informacje jak: data wyjazdu i powrotu, miejscowos¢, rodzaj zdarzenia,
samochody gasniczo-ratownicze biorgce udziat w akcji, sktad osobowy ich zafogi
i numer zdarzenia. Ponadto jednostka prowadzita dokumentacje operacyjng takg jak:
karty sprzetowe OSP, tabele wyszkolenia jej ratownikow i terminéw ich badan
lekarskich, kontakty do kierowcéw OSP, listy ubezpieczonych ratownikéw, karty
wyposazenia samochodow ratowniczo-gasniczych w sprzet, listy terminéw
przegladdw sprzetu i badan technicznych oraz ubezpieczenia posiadanych pojazdow.
Dodatkowe dokumenty z dziatalnosci operacyjnej sporzadzane na prosbe KP PSP
w Turku lub Oddziatu Wojewodzkiego Zwigzku OSP RP w Poznaniu (dalej: Zwigzek
OSP) przesytane byty zazwyczaj w formie elektronicznej.

(akta kontroli, str. 253-264)

11. W kontrolowanym okresie OSP byta co roku obejmowana inspekcjg KP PSP
w Turku w zakresie przygotowania do dziatan ratowniczych i zabezpieczenia
przeciwpozarowego straznic.

W trakcie inspekcji przeprowadzonej w lipcu 2014 r. stwierdzono, ze: jednostka jest
zdolna do prowadzenia dziatan, posiada sprzet zapewniajacy bezpieczng prace
ratownikbw oraz wnioskowano 0: usunigcie awarii systemu alarmowania
selektywnego DSP, funkcji powiadamiania sms i o doprowadzenie do mozliwo$ci
zatgczenia syreny alarmowej na zewnatrz budynku remizy; uzupetnienie zapasu
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srodka pianotwérczego w samochodzie GCBA, a takze o prowadzenie doskonalenia
strazakdw — ratownikéw i dowodcdw podczas Ewiczen.

Po inspekcji gotowosci operacyjnej OSP przeprowadzonej w listopadzie 2014 r.
uzyskata ona 0golng ocene maksymalng 5,0. Stwierdzono, ze jednostka jest dobrze
przygotowana do prowadzenia dziatan ratowniczych. Z przegladu technicznego
pojazdéw i sprzetu OSP uzyskata ocene czgstkowg 4,98 (na maksymalng mozliwg
6,0) w zwigzku ze stwierdzonymi usterkami (opis ujawnionych usterek byt
nieczytelny).

Po inspekcji gotowosci operacyjnej OSP przeprowadzonej w listopadzie 2015 .
ponownie uzyskata ona ogdlng oceng maksymalng 5,0. Stwierdzono znow,
ze jednostka jest dobrze przygotowana do prowadzenia dziatan ratowniczych.
Z przegladu technicznego pojazdéow i sprzetu OSP uzyskata ocene czastkowg 5,32,
w zwigzku ze stwierdzonymi usterkami w samochodzie gasniczym (skorodowana
zabudowa, podwozie i nadwozie) i w garazu (zniszczona, nierbwna posadzka,
konserwacja sufitu, Scian i bram).

Po inspekcji gotowosci operacyjnej OSP przeprowadzonej w kwietniu 2016 r.
jednostka uzyskata ogdlng ocene bardzo dobrg'¢. Stwierdzono, ze jest zdolna do
prowadzenia dziatan ratowniczych, oraz ze nalezy wymieniC sprzet opatrunkowy
w zestawie PSP.

Po inspekcji gotowosci operacyjnej OSP przeprowadzonej w pazdzierniku 2016 r.
uzyskata ona ponownie 0going ocene bardzo dobrg!? Stwierdzono, ze jednostka jest
zdolna do samodzielnego prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych.

Z przegladu technicznego pojazdow i sprzetu przeprowadzonego w listopadzie
2016 r. OSP uzyskata ocene 548, w zwigzku ze stwierdzonymi usterkami w:
samochodach gasniczych (skorodowana zabudowa, trudno otwieralne skrytki
zabudowy, brak odpowiedniej konserwacji), torbie R1 (brak normatywnego
wyposazenia, przeterminowane cze$ciowo asortymenty) i garazu (zniszczona,
popekana posadzka).

Po inspekcji gotowosci operacyjnej OSP przeprowadzonej w marcu 2017 r. jednostka
takze uzyskata ogdlng ocene bardzo dobrg'®. Stwierdzono, ze jest zdolna do
prowadzenia dziatarh ratowniczo-gasniczych, oraz ze nalezy poprawi¢ warunki
garazowe.

Z przegladu technicznego pojazdow i sprzetu przeprowadzonego w listopadzie
2017 r. OSP uzyskata ocene 5,39, w zwigzku ze stwierdzonymi usterkami w:
samochodzie gasniczym (skorodowana zabudowa), torbie R1 (nieaktualne
hydrozele), garazu (uszkodzona powioka $cian wewnatrz garazu) i aparacie
powietrznym (brak przegladu).
Po inspekcji gotowosci operacyjnej OSP przeprowadzonej w grudniu 2017 r.
jednostka raz jeszcze uzyskata ogding ocene maksymalng 5,0. Stwierdzono, ze jest
dobrze przygotowana do realizacji zadan ratowniczych, oraz ze sprzet jest
przygotowany do dziatan w okresie zimowym.

(akta kontroli, str. 121-176)

12. W ocenie Prezesa OSP, jednostka jest czesto pomijana oraz nieinformowana
z odpowiednim wyprzedzeniem przez Urzad Gminy i Miasta Tuliszkéw (dalej: Urzad)
o rbéznego rodzaju wydarzeniach. Wskazat on na nastepujace problemy, z ktérymi
jednostka zmagata sie lub zmaga:

16 Tj. 46 punktow na 50 mozliwych.
7Tj. 49 punktow na 50 mozliwych.
18 Tj. 48 punktow na 50 mozliwych.



brak informacji o dofinansowaniach i mozliwo$ciach otrzymania dotacji na zakupy
sprzetu i umundurowania, o c¢wiczeniach organizowanych przez Komendanta
Miejsko-Gminnego ZOSP RP, o organizowanych obozach dla dzieci z
miodziezowych druzyn pozarniczych oraz o wszelkiego rodzaju wydarzeniach w
ktérych biorg udziat wszystkie jednostki OSP z terenu gminy lub powiatu;

ograniczenia i stwarzanie trudnosci w zakupie srodkéw ochrony indywidualnej dla
strazakdw oraz w szkoleniu i ubezpieczaniu nowych strazakéw-ratownikéw OSP;
nieprowadzenie polityki dotyczace] zachecania mtodych ludzi do wstepowania
w szeregi OSP;

nieotrzymywanie od Burmistrza odpowiedzi na pisma, ktdre wptywajg do Urzedu i sg
potwierdzone pieczatkg wptywu;

brak zrozumienia w temacie udzielenia wsparcia finansowego w celu zakupu
nowego sztandaru dla jednostki.

Ponadto Prezes OSP wskazat na:

problem garazowania samochodéw ratowniczo-gasniczych OSP Tuliszkow (od kilku
lat podczas inspekcji gotowosSci operacyjnej, komisja z KP PSP w Turku stwierdza
wcigz tg sama nieprawidtowos¢ z zaleceniem podjecia stosownych dziatan w celu
ich wyeliminowania). Jednostka posiada gotowy projekt budowlany garazu oraz
pozwolenie na budowe dla inwestora. Regularnie od 2013 r. Zarzad OSP
w Tuliszkowie zwraca sie 0 pomoc do wtadz samorzadowych, lecz wcigz otrzymuje
odpowiedzi o braku srodkéw finansowych w budzecie na ten cel;

problem przyjmowanych kryteriéw i procedur dysponowania jednostek do zdarzen
praktykowanych przez niektorych dyspozytoréw SKKP PSP w Turku. Miato miejsce
wiele sytuacji, w ktorych do rejonu dziatania OSP przysytana jest inna jednostka, np.
OSP Grzymiszew. W ocenie Prezesa OSP jednostka czesto ma najblizej do miejsca
zdarzenia i w zaden sposob nie odbiega w wyposazeniu samochodow ratowniczo-
gasniczych w sprzet potrzebny do podjecia dziatan. Wspotpraca na linii OSP
Tuliszkéw-KP PSP Turek jego zdaniem byta najgorsza za poprzedniego
komendanta, obecnie uktada sie bardzo dobrze;

problem stanu i wieku ogumienia w samochodach ratowniczo-gasniczych
znajdujacych sie na wyposazeniu jednostki, zwtaszcza Zze miato juz miejsce
dwukrotne peknigcie opony w jadacym pojezdzie pozarniczym;
problemy zwigzane z: zakupem nowego pieca CO; uzyskiwaniem dofinansowarn na
remonty straznicy oraz garazy OSP; budowa parkingu; przewleklym procesem
zakupu i montazu alarmu antywlamaniowego w jednostce przy jednoczesnym
okradaniu coraz wiekszej liczby jednostek OSP z terenu powiatu tureckiego i cate
Polski; wymiang starych bram garazowych na nowe (nadrzednym celem byto
zmniejszenie czasu wyjazdu podmiotu ratowniczego do zdarzenia); umowami dla
kierowcow-konserwatoréw, gdzie kilka lat temu byli na etacie jako pracownicy
Gminy, Burmistrz zlikwidowat etaty i zamienit je na umowe zlecenia, z niskg —
w ocenie Prezesa OSP —wysoko$cig ekwiwalentu pienieznego za udziat w akcjach
ratowniczo-gasniczych oraz ¢éwiczeniach bojowych, w poréwnaniu do innych OSP
z terenu kraju, wojewddztwa i powiatu
(akta kontroli, str. 179-181, 187-191)

13.Wedtug zapisow w ksigzkach skarbnika zaprowadzonych dla poszczegdinych lat
okresu 2014-2017, OSP uzyskata nastepujace przychody ogdtem i poniosta
nastepujace koszty ogotem:

-w 2014 r.: przychody wyniosty 56 655,94 zt, a koszty 54 389,13 zt;
-w 2015 r.: przychody wyniosty 49 643,05 zt, a koszty 46 698,97 zt;



- w 2016 r.: przychody wyniosty 858 216,35 zt, a koszty 853 836,6 zt. W przychodach
tych uwzgledniona byta kwota 800 tys. zt, na kiorgq sktadat sie wptyw dotacji
udzielonej OSP przez Gming w wysokosci 400 tys. zt oraz wptyw tych 400 tys. zt
w zwigzku z ich zwrotem dokonanym przez Zwigzek OSP. W kwocie kosztow
uwzgledniona zostato 800 tys. zt, na ktdre skiadaty sie koszty w wysokosci
400 tys. zt z tytutu przekazania przez OSP tej kwoty do Zwigzku OSP oraz koszty
w wysoko$ci 400 tys. zt z tytutu zwrotu przez OSP Gminie $rodkéw z udzielonej
jej dotacji (ustalenia dotyczace dotacji udzielonej OSP przez Gmine w wysokosci
400 tys. zt zostaty opisane w pkt 14.e. niniejszego wystagpienia pokontrolnego).

-w 2017 r.: przychody wyniosty 500 011,19 zt, a koszty 476 435,9 zt.
(akta kontroli, str. 192-251, 526-537)

Zrédtami finansowania kosztéw funkcjonowania OSP w kontrolowanym okresie byty
$rodki z budzetu panstwa'®, w wysoko$ci ogdtem 62 715 zt, z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego?, w wysokos$ci ogotem 459 625,67 zt, z dochodow instytucii
ubezpieczeniowych, w wysokosci ogotem 9920 zt i z innych zrodet publicznych?!,
w wysoko$ci ogdtem 22 423,1 zh. Dofinansowanie OSP ze $rodkéw publicznych
wyniosto ogdtem 544 763,77 zt.

(akta kontroli, str. 182)

Jednostka $rodkami uzyskanymi z ww. zrodet sfinansowata m.in. koszty przegladéw
i remontow obiektéw (11 700,07 zt), zakupy sprzetu pozarniczego (506 229,12 zt)
oraz umundurowania (36 083,97 zt).

(akta kontroli, str. 182)

14. Na podstawie zapisdw w ksigzkach skarbnika, prowadzonych w kontrolowanych
latach, wybrano do szczegotowej kontroli uzyskane przez OSP $rodki finansowe
nataczng kwote 539 049 zl, stanowigcq 97,2% S$rodkéw finansowych ogdtem
uzyskanych w tym okresie przez jednostke. WS$rdd kontrolowanych $rodkdéw
finansowych, $rodkami publicznymi byta kwota 534 124 zt, stanowigca 98% ogdtu
uzyskanych $rodkow. Wptywy Srodkéw z kontrolowanych dotacji oraz wydatki
finansowane tymi dotacjami byty ewidencjonowane w ksigzce skarbnika odpowiednio
po stronie przychoddw (wptywy) i kosztow (wydatki).

(akta kontroli, str. 265-490, 552)

14.a. Kontrolowane zrodta dofinansowania kosztow funkcjonowania OSP w 2014 r.
na taczng kwote 26 259 zt, stanowity: srodki dotacji z budzetu Gminy w wysoko$ci
8419 zI, przeznaczone na zakup sprzetu pozarniczego i umundurowania; Srodki
z dwoch dotacji2z MSWIA w wysokosci ogétem 5240 zt, przeznaczone na zakup
umundurowania i sprzet pozarniczy; Srodki (uzyskane dwukrotnie) z zaktadow
ubezpieczen w wysoko$ci ogdtem 2 600 zt i Srodki z dotacji23 Komendanta Gtéwnego
PSP w wysokosci 10000 zt przeznaczonej na zakup sprzetu pozarniczego
i umundurowania. Dokumentacjq dla rozliczenia tych przychodéw, jakg posiadata
jednostka, byty optacone faktury zakupu umundurowania i sprzetu pozarniczego
z adnotacjq zrédet i wysokosci ich sfinansowania. Ponadto dla dotacji z KSRG OSP
przedtozyta pismo Komendanta Gtéwnego PSP z 30 stycznia 2015 r., z ktorego
wynika, ze sprawozdanie z wykonania dotowanego zadania publicznego za 2014 r.
zostato ztozone i zatwierdzone. Na podstawie dokumentacji uzyskanej w trakcie

19 Dotacje z KSRG i MSWIA.

2 Dotacje z budzetu Gminy.

21 Srodki z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, z Laséw Panstwowych
i z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

2 Na realizacje zleconego zadania publicznego pt. ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do
dziatan ratowniczo-gaéniczych”, dalej: dotacja z MSWIA.

2 Na realizacje zleconego zadania publicznego pt. ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony
przeciwpozarowej wigczonej do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego”, dalej: dotacja z KSRG.
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kontroli z Urzedu (ij. wniosku o dotacje, umowy i sprawozdania z rozliczenia dotacji),
ustalono, ze $Srodki z dotacji z budzetu Gminy zostaty wykorzystane i rozliczone
prawidtowo, a kwota niewykorzystana w wysokosci 4,01 zt zwrcona na rachunek
bankowy Urzedu.

(akta kontroli, str. 266-297, 510-521, 551-552)

14.h. Objete badaniem NIK $rodki finansowe uzyskane przez OSP w 2015 r.
na taczng kwote 31 675 zt pochodzity z: dwdéch dotacji z budzetu Gminy w wysoko$ci
ogotem 9700 zt, przeznaczone] na zakup sprzetu pozarniczego i umundurowania;
dotacji MSWiA w wysoko$ci 4 975 zt, przeznaczonej na zakup umundurowania oraz
dotacji z KSRG w wysokosci 17 000 zt przeznaczonej na sfinansowanie wydatkdw
biezacych w wysokosci 11 200 zt (tj. sprzetu pozarniczego) i zakupow inwestycyjnych
w wysoko$ci 5800 zt (tj. zestawu poduszek pneumatycznych). Dotacje uzyskane
z budzetu Gminy OSP wykorzystata i rozliczyta zgodnie z umowg, a sprawozdania
zich wykorzystania zostaly zlozone w uprzednio ustalonym terminie.
Dla udokumentowania faktu uzyskania i rozliczenia dotacji z MSWIA jednostka
dysponowata optacong fakturg zakupu umundurowania od Zwigzku OSP, na ktorej
byta umieszczona adnotacja o jej rozliczeniu ze Srodkéw MSW w wysokosci 4 975 zt.
Srodki z dotacji KSRG OSP wykorzystala zgodnie z umowa. Jednostka
przechowywata sprawozdanie koncowe z realizacji tego zadania, na ktérym brak byto
daty jego sporzadzenia i ztozenia. Z pisma Komendanta Gtéwnego PSP z 20 stycznia
2016 r. wynika, ze sprawozdanie to zostato jemu ztozone i przez niego zatwierdzone.
(akta kontroli, str. 290, 298-344, 522-525)

14.c. Kontrolowane $rodki finansowe w wysoko$ci 25 502 zt pozyskane w 2016 r.
przez OSP pochodzity z trzech dotacji z budzetu Gminy w wysoko$ci ogdtem
10 002 zt, wykorzystanej na zakup umundurowania i sprzetu pozarniczego oraz
z facznie dwdch dotacji ze srodkéw MSWIA i KSRG. Dotacja z MSWIA w wysokosci
2900 zt zostata przeznaczona na zakup sprzetu pozarniczego, a dotacja z KSRG
w wysokosci ogbtem 12 600 zt zostata wykorzystana na sfinansowanie wydatkéw
biezacych przeznaczonych na zakup umundurowania i sprzetu pozarniczego
(7100 zh) i na zakupy inwestycyjne w postaci zestawu ratowniczego z tréjnogiem
(5500 zt). Badane dotacje jednostka wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem
i w ustalonym terminie realizacji zadania. Sprawozdania z wykorzystania dotacii
uzyskanych z Gminy zostaty ztozone w terminie ustalonym w umowach, natomiast
dwoch sprawozdan z wykonania zadan publicznych dofinansowanych dotacjami
zMSWIA i KSRG jednostka OSP nie przechowywata (0 czym szerzej w sekcii
,ustalone nieprawidtowosci”). Sposéb wykorzystania dotacji z MSWIA i KSRG zostat
ustalony przez NIK na podstawie faktur zakupu i potwierdzen przelewdw za te faktury.
Z pism Komendanta Gtéwnego PSP z 5 grudnia 2016 r. i 4 stycznia 2017 r. wynika,
ze sprawozdania z rozliczenia dotacji z MSWIA i KSRG zostaty mu ziozone
i zatwierdzone.

(akta kontroli, str. 290, 345-420, 526-537)

14.d. Srodki finansowe w wysokoéci ogotem 455613 zi, objete badaniem NIK,
uzyskane przez OSP w 2017 r. pochodzity z:

- czterech dotacji z budzetu Gminy na taczng kwote 424 288 zI, przeznaczonych
na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego $redniego z napedem uterenowionym
4x4 (400,0 tys. zt), udziat w kosztach zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego
(10,0 tys. zt), zakup umundurowania (4 288 zt) i remont posadzki w garazu jednostki
OSP (10,0 tys. Zi);

- zaktadow ubezpieczen w wysokoSci 2325 zi, wykorzystanych na zakup
umundurowania;
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- Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w Warszawie (dalej:
FSUSR) w wysoko$ci 19 000 zt przeznaczonych na zakup sprzetu pozarniczego;

- dotacji z KSRG w wysokosci 10 000 zt przeznaczonej na zakup przyczepy
do transportu sprzetu.

OSP dwie z dotacji z budzetu Gminy przeznaczonych na remont posadzki i zakup
umundurowania (ogbtem 14288 zl) wykorzystata zgodnie z umowami,
a sprawozdania z ich wykorzystania zostaty ztozone w uprzednio ustalonym terminie.
Dwie pozostate dotacje z budzetu Gminy (ogotem 410,0 tys. zt) jednostka do dnia
kontroli NIK nie rozliczyta, co szczegotowo zostato opisane w punkcie 14.e.
niniejszego wystapienia.

Dotacja z KSRG, wedtug optaconej faktury potwierdzajacej zakup przyczepy, zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i w ustalonym terminie realizacji zadania.
Jednostka nie przechowywata sprawozdania z rozliczenia tego zadania, jak réwniez
nie przediozyta dla kontroli NIK potwierdzenia zaakceptowania przez Komendanta
Gtéwnego PSP ztozonego sprawozdania koricowego z wykonania zadania
publicznego w 2017 r., 0 ktérym mowa § 1 ust. 7 umowy z 25 lipca 2017 r.

Dofinansowanie do zakupu sprzetu pozarniczego uzyskane przez OSP z FSUSR
zostato  wykorzystane zgodnie z zawartym porozumieniem. Sprawozdanie
z wykorzystania tej dotacji jednostka sporzadzita w ustalonym w porozumieniu
terminie, nie dysponowata natomiast dokumentacjq potwierdzajacq przekazanie tego
sprawozdania FSUSR.

(akta kontroli, str. 290, 421-424, 437-490, 551-552)

14.e. Gmina, na podstawie umowy nr OSP/15/2016 zawartej 23 maja 2016 r. udzielita
OSP dotacji w wysokosci 400 tys. zt na zakup Sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego z napedem uterenowionym 4x4, z ostatecznym terminem realizacji
zadania okreslonym na 31 grudnia 2016 r. Cato$¢ srodkéw z tej dotacji (400 tys. zh2*
OSP przelata 30 maja 2016 r. na rachunek Zwigzku OSP. Nastepnie, w dniu
30 grudnia 2016 r. catos¢ dotacji OSP zwrécita na rachunek bankowy Urzedu?.
W dniu 9 stycznia 2017 r. pomiedzy Gming a OSP zostat zawarty aneks nr 1/2017
do umowy z 23 maja 2016 r., w ktorym ustalono nowy termin wykorzystania srodkdéw
z dotacji — do 30 czerwca 2017 r. i nowy termin do ztoZenia sprawozdania koncowego
z wykorzystania dotacji — do 31 lipca 2017 r. Uzyskang w zwigzku z zawartym
aneksem dotacje w wysokosci 400 tys. zi?6 OSP 26 stycznia 2017 r. ponownie
przelata na rachunek Zwigzku OSP.

Na podstawie umowy nr OSP/1/2017 zawartej 23 stycznia 2017 r. OSP uzyskafa
dotacje w wysokos$ci 10 tys. zt. z przeznaczeniem na udziat w kosztach zakupu ww.
pojazdu oraz na wykonanie wszelkich dziatan zwigzanych z przygotowaniem
i realizacjg projektu ,Wsparcie systemu ratownictwa chemiczno-ekologicznego i stuzb
ratowniczych Wojewodztwa Wielkopolskiego na wypadek wystapienia zjawisk
katastrofalnych lub powaznych awarii poprzez zakup samochodéw dla OSP w ramach
KSRG-I etap” (dalej: Projekt). OSP zostata w umowie zobowigzana do wykorzystania
$rodkow dotacji do 30 czerwca 2017 r. Srodki te 30 stycznia 2017 r. OSP przelata
w cato$ci na rachunek Zwigzku OSPZ’,

Do dnia 13 lipca 2018 r. opisane wyzej dwie dotacje z budzetu Gminy nie zostaty
rozliczone — OSP nie ztozyta sprawozdan z ich wykorzystania.

W pidmie ztozonym w Urzedzie 23 pazdziernika 2017 r. OSP zwrécita sie
0 przesunigcie terminu rozliczenia tych dwoch dotacji do czasu zakoriczenia Projektu

2 Wplynely na rachunek OSP 27 maja 2016 r.

2 30 grudnia 2016 r. Zwigzek OSP zwrocit te 400,0 tys. zt na rachunek OSP.
2 Srodki z dotacji 400,0 tys. zt wplynely na rachunek OSP 23 stycznia 2017 r.
27 Srodki z dotacji 10,0 tys. zt wplynely na rachunek OSP 30 stycznia 2017 r.
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i uzyskania przez OSP dokumentacji umozliwiajacej jej rozliczenie. Z pisma wynikato,
ze realizacja Projektu nie zostata zakofczona w terminie m.in. z powodu kontroli
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Wojewodzkiego Urzedu Marszatkowskiego
w Poznaniu. Zastepca Burmistrza Gminy w przestanej odpowiedzi poinformowat,
Ze nie ma mozliwo$ci aneksowania uméw dotacyjnych, gdyz Srodki przeznaczone na
te dotacje byly wydatkami niewygasajacymi z roku 2016 r. i powinny by¢
wydatkowane do korca 30 czerwca 2017 r.

(akta kontroli, str. 436-448, 526-548, 553)

Dwie wyzej opisane dotacje z budzetu Gminy zostaly udzielone OSP w zwigzku
z zawarciem 15 grudnia 2015 r. umowy partnerskiej pomiedzy Zwigzkiem OSP, OSP
Tuliszkdw i Gming Tuliszkbw w sprawie realizacji Projektu, w ramach Osi
priorytetowej 4 ,Srodowisko” Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2014-2020. Beneficjentem tego Projektu byt Zwigzek OSP, ktdry zobowigzat
sie do przeprowadzenia postepowania przetargowego, do zawarcia umowy w imieniu
jednostki z wykonawca, przeprowadzenia odbioru pojazdu, dokonania zaptaty
wynagrodzenia wykonawcy i rozliczenia Projektu. OSP w umowie partnerskiej zostato
zobowigzane do przekazania otrzymanych od Gminy $rodkow finansowych (ogotem
410000 z) na specjalnie w tym celu utworzony przez Zwigzek OSP,
nieoprocentowany rachunek bankowy, w terminie pieciu dni kalendarzowych od daty
ich wptywu.

(akta kontroli, str. 425-435)

OSP byta w posiadaniu faktury zakupu wystawionej 27 grudnia 2016 r. na kwote
1131 335,55 zt za samochdd specjalny, pozarniczy, Sredni, ratowniczo-gasniczy
znapedem 4x4, marki MAN, czerwony, rok produkcji 2016 r. Faktura ta byta
wystawiona na OSP, a ptatnikiem byt Zwigzek OSP. Do dnia 13 lipca 2018 r. OSP
nie posiadata potwierdzenia zaptaty tej faktury przez Zwigzek OSP.

(akta kontroli, str. 449)

Prezes OSP wyjasnit, ze ww. dwie dotacje z budzetu Gminy nie zostaly rozliczone
poniewaz jednostka nie otrzymata od Zwigzku OSP Zadnej dokumentacji pozwalajacej
na ich rozliczenie. Dodat, ze jednostka otrzymuje co jakis czas wiadomosci e-mail
ze Zwigzku OSP ze skanami pism oraz informacjami na temat przedtuzenia okresu
rozliczenia Projektu, biezacego stanu ptatnosci lub podejmowanymi przez Zwigzek
dziataniami na rzecz wyjasnienia nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 553-554, 592-608)

15. Na odwrocie faktur zakupdw dofinansowanych $rodkami z czterech dotacji
z KSRG oraz jednej dotacji z MSW udzielonej w 2016 r. naniesiona byta pieczatka
o tresci: ,O$wiadczam, ze zamodwienie zostato zrealizowane i udzielone zgodnie
zart. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych”28.
Prezes OSP wyjasnit, ze wykonawcdéw zamdwien OSP wybierata prowadzac z nimi
rozmowy telefoniczne, a nastepnie podejmowano decyzje w oparciu o najbardziej
korzystang oferte.

(akta kontroli, str. 334-339, 377, 387-391, 461, 554)

16. Zakupy o warto$ci przekraczajacej 3 500 zt2° sfinansowane Srodkami:

- dotacji z KSRG (tj. zestaw poduszek pneumatycznych za 8 921,88 zt, trjnog
ratowniczy za 4 638 zt i przyczepa ciezarowa za 14 500 zi) zostaty ujete w ksigzce

2 Dz. U. z 2017 r. poz. 1579, ze zm. - ,Ustawy nie stosuje sie do zamowien i konkursdw, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro”.

2 Zgodnie z art. 16a w zw. z art. 16d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, ze zm.), w brzmieniu obowigzujagcym do 31 grudnia 2017 r., sktadniki majatkowe,
ktorych warto$¢ poczatkowa przekracza warto$¢ 3 500 zt zalicza si¢ do $rodkéw trwatych i wprowadza
do ewidencji tych Srodkéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

inwentarzowej w ewidencji srodkow trwatych, odpowiednio: w tomie IV pod poz. 42
i 44, w tomie V pod poz. 5;

- FSUSR (tj. motopompa ptywajaca za 4 900 zt, system pianowy za 6500 zt
i wentylator oddymiajacy za 4 600 zi) zostaly ujete w ksigzce inwentarzowej
w ewidencji Srodkow trwatych, odpowiednio w tomie V pod poz. 2, 3, 4;

- dotacji z budzetu Gminy (tj. samochdd specjalny pozarniczy uterenowiony 4x4
za 1131 335,55 zt) zostat ujety w tom V ksigzki inwentarzowej w ewidencji Srodkow
trwatych pod poz. 1.

(akta kontroli, str. 338, 376, 489, 449, 503)

W trakcie ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniu 17 lipca 2018 r. ustalono,
Ze wyzej opisany sprzet pozarniczy, przyczepa ciezarowa i samochod pozarniczy
znajdowalty sie na stanie jednostki OSP.

(akta kontroli, str. 509)

W przedstawionej wyzej dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. OSP nie posiadata dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie z Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Turku zapisow Statutu dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej, do czego obligowat jq art. 19 ust. 3 uppoz.

Prezes OSP przyznat, ze jednostka nie posiada tej dokumentacji, ani informacji w tym
przedmiocie, albowiem dokumentacja ta albo nie byta sporzadzana, albo
nie zachowata sie, albo tez nie zostata przekazana przez poprzedni Zarzad OSP.
Dodat, ze Statut zapewne wymaga zmiany niektérych zapisow i dostosowania do
aktualnego stanu prawnego oraz zadeklarowat, iz w najblizszych latach podjete bedg
w tym celu stosowne kroki.

(akta kontroli, str. 549, 551)

2. OSP nie posiadata kompletnej dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadan
publicznych pt. ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej
wiaczonej do KSRG” oraz ,Przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych
do dziatan ratowniczo-gasniczych”. Dotyczyto to umowy dotacji z KSRG z 27 czerwca
2014 r. i sprawozdania korcowego z jej rozliczenia, a takze analogicznych
sprawozdan odnoszacych sie do dotacji udzielonych z KSRG w roku 2016 i 2017,
oraz z MSWIA — w roku 2016. Zgodnie z postanowieniami uméw w sprawie realizacji
cytowanych zadan publicznych (§ 5 ust. 2 umdéw z 20 lipca i 22 wrze$nia 2016 r. oraz
§ 4 ust. 2 umowy z 25 lipca 2017 r.), dokumentacja zwigzana z realizacjq zadania
musiata by¢ przechowywana przez OSP, jako zleceniobiorce, przez pie¢ lat, liczac od
poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym zleceniobiorca realizowat zadanie lub
od korica roku kalendarzowego, w ktérym zatwierdzono rozliczenie.

(akta kontroli, str. 322, 395, 409, 453, 550-552)

W trakcie kontroli NIK, OSP wystapita do KP PSP w Turku z prosbg o wydanie ww.
sprawozdan konicowych z rozliczenia dotacji. Sprawozdania te, wraz z opiniami
Komendanta Gtéwnego PSP o wykorzystaniu dotacji zgodnie z umowami, zostaty
przedtozone dla kontroli NIK 19 lipca 2018 r. Dane o zrealizowanych wydatkach
zaprezentowane w sprawozdaniach byty zgodne z dokumentacjg finansowg OSP,
potwierdzajacq te wydatki.

(akta kontroli, str. 565-591)

W sprawie brakujacej umowy zawartej 27 czerwca 2014 r. Prezes OSP wyja$nit,
ze najprawdopodobniej nie zostata ona przekazana przez osobe, ktora nie weszta do
Zarzadu OSP po wyborach w 2016 r. lub zostata zagubiona. Zadeklarowat
jednoczesnie, ze dolozy wszelkich staran, aby brakujgca dokumentacja zostata
odzyskana oraz przechowywana w nalezyty sposob.
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Uwaga dotyczaca
kontrolowane;
dziatalno$ci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

(akta kontroli, str. 552)

3. OSP nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, w sposéb umozliwiajacy

identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych dla zleconych jej dwoch zadan

publicznych, o ktérych byta mowa punkcie poprzednim. Naruszato to § 5 ust. 1 uméw

na realizacje tych zadan z 6 sierpnia 2015 r., 20 lipca i 22 wrze$nia 2016 r. oraz § 4
ust. 1 takiej umowy z 25 lipca 2017 r.

(akta kontroli, str. 322, 395, 409, 453)

Prezes OSP przyznat, ze takiej wyodrebnionej ewidenciji jednostka nie prowadzita,
albowiem uznano, Zze ewidencja prowadzona w jednostce jest wystarczajgca
i czytelna. Zadeklarowat, ze jezeli wyodrebniona ewidencja ksiegowa jest konieczna
i niezbedna to jednostka zobowigzuje sie do jej prowadzenia od roku biezacego,
a takze do uzupetnienia za lata poprzednie.

(akta kontroli, str. 549-550, 552-553)

NIK zwraca uwage, ze niezlozenie przez OSP sprawozdan koncowych
z wykorzystania dotacji celowych w wysoko$ci ogotem 410 tys. zt, pomimo uptywu
11 miesiecy od ustalonego ostatecznego terminu do ich zioZenia, stanowito
naruszenie postanowien § 4 ust. 5 umowy nr OSP/15/2016, zmienionej aneksem
nr1/2017 i umowy nr OSP/1/2017, w ktérych termin ten byt okreslony do 31 lipca
2017 r. W $wietle przepisow art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych30, dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w cze$ci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg
zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.
Opisane dwie dotacje dla OSP powinny by¢ wykorzystane do 30 czerwca 2017 r.
(akta kontroli, str. 437-438, 441, 442-443, 553)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej 1zby Kontroli.

Z uwagi na charakter stwierdzonych trzech nieprawidtowosci oraz uwzgledniajac
zobowigzanie si¢ Prezesa OSP do podjecia dziatan majacych na celu ich usunigcie
lub zapobiezenie ich wystapieniu w przysztosci, NIK odstepuje od sformutowania
wnioskow pokontrolnych.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze natomiast o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi.

W  przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

30Dz.U.z2017 ., poz. 2077, ze zm.
14



Poznan, dnia 17 sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Joanna Jézwiak z up. Tomasz Nowinski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

15



