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P/18/110 - Przeciwdziatanie wystepowaniu oraz zwalczanie skutkéw zachorowan
drobiu hodowlanego na grype ptakow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/101/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewodzki  Inspektorat Weterynarii  w  Poznaniu; ul. Grunwaldzka 250,
60 - 166 Poznan (dalej: WIW)

Andrzej Zarnecki, Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii' (dalej takze:
Wojewodzki Lekarz albo WWLW)

(dowdd: akta kontroli str. 5-14)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w zbadanym zakresie.

W okresie lat 2016-2018 (do 30 czerwca)® Wojewodzki Lekarz prawidtowo
| skutecznie realizowat obowigzki polegajace na analizowaniu i monitorowaniu
zagrozen zwigzanych z grypg ptakow oraz przeciwdziataniu wystepowania
zachorowan drobiu hodowlanego na te chorobe, a nastepnie aktywnie wspétdziatat i
odpowiednio reagowat przy usuwaniu skutkéw epizootii ptasiej grypy, ktéra miata
miejsce na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w 2017 r.

Wojewddzki Lekarz prawidtowo zdefiniowat problemy wystepujace w toku usuwania
nastepstw zachorowan na grype ptakéw, a poprzez podejmowane dziatania
przyczynit sie do usprawnienia wspotpracy podmiotow, instytucji i stuzb
zaangazowanych w zwalczanie skutkow zachorowan drobiu hodowlanego
na wysoce zjadliwg grype ptakéw oraz do ograniczenia zasiegu skutkow tej choroby
w wojewodztwie wielkopolskim.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

10d 23 lutego 2016 r. Wczesniej, od 2 listopada 2009 r. kierownikiem jednostki byt Lestaw Szabtoniski

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej takze: okres objety kontrola.



Opis stanu
faktycznego

Prawidlowos¢ i skutecznos¢ podejmowanych przez organy
Inspekcji Weterynaryjnej przedsiewzieé w zakresie
przeciwdziatania wystepowaniu zachorowan drobiu
hodowlanego na grype ptakéw i jej zwalczania

11. W okresie lat 2016 -2018 (do 30 czerwca) na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego wyznaczono 14 pierwotnych ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow
HPAI, podtypu H5N8 (dalej: ptasia grypa albo HPAI). Ogniska te wystapity
od 17 stycznia do 9 marca 2017 r. w 13 miejscowosciach?4, a wygasaty od 23 lutego
do 19 kwietnia 2017 r. Znajdowaty sie one na terenie miejscowosci:

— Bierzow; ognisko choroby wyznaczono 17 stycznia 2017 r., wygaszono
21 lutego 2017 r.,

— Papro¢; ognisko choroby wyznaczono 27 stycznia 2017 r., wygaszono 7
marca 2017 r.,

— Kaliszkowice Kaliskie; ognisko choroby wyznaczono 2 lutego 2017 r.,
wygaszono 23 marca 2017 r.,

— Bolestawiec; ognisko choroby wyznaczono 3 lutego 2017 r., wygaszono 28
marca 2017 r.,

— Chlewo; ognisko choroby wyznaczono 4 lutego 2017 r., wygaszono 23
marca 2017 r.,

— Witobel ul. todzka; ognisko choroby wyznaczono 9 lutego 2017 r.,
wygaszono 28 marca 2017 r.,

— Witobel ul. Bedlewska; ognisko choroby wyznaczono 13 lutego 2017 r.,
wygaszono 28 marca 2017 r.,

— Pawiow; ognisko choroby wyznaczono 20 lutego 2017 r., wygaszono 12
kwietnia 2017 r.,

— Katy Slaskie; ognisko choroby wyznaczono 20 lutego 2017 r., wygaszono
12 kwietnia 2017 r.,

— Kottdéw; ognisko choroby wyznaczono 22 lutego 2017 r., wygaszono 13
kwietnia 2017 r.,

— Kuznica Kgcka; ognisko choroby wyznaczono 23 lutego 2017 r., wygaszono
12 kwietnia 2017 r.,

— Biskupice Zabaryczne; ognisko choroby wyznaczono 1 marca 2017 r.,
wygaszono 13 kwietnia 2017 r.,

— Kottéw 2; ognisko choroby wyznaczono 7 marca 2017 r., wygaszono 13
kwietnia 2017 r.,

— Namystaki; ognisko choroby wyznaczono 9 marca 2017 r., wygaszono 19
kwietnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 35)

WIW gromadzit, przechowywat, analizowat i przetwarzat dane dotyczace
wystepowania ptasiej grypy na terenie wojewddztwa. Zbiory zawierajace m.in.:
powiadomienia powiatowych lekarzy weterynarii (dalej; PLW) o podejrzeniu
wystapienia ogniska grypy ptakow, dobowe raporty epizootyczne, sprawozdania z
badan, raporty ADNS5 o wyznaczeniu pierwotnego ogniska ptasiej grypy i jego
wygaszeniu, projekty rozporzadzen Wojewody Wielkopolskiego (dalej: Wojewoda) w
sprawie zwalczania ptasiej grypy i kopie jego rozporzadzen w tej sprawie, pisma
WWLW o zmiany w ww. rozporzadzeniach lub prosby o ich uchylenie oraz

4 Czternascie ognisk, wedtug kolejnosci ich wyznaczenia.
5 Animal Disease Notification System. System ten stuzy do zgtaszania przypadkéw choréb zakaznych zwierzat, wymienionych
w dyrektywie Rady 82/894/EWG z 21 grudnia 1982 r., dotyczacej obowigzku notyfikacji chorob zwierzat we Wspolnocie.
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statystyczne zestawienia, znajdowaty sie w aktach Zespotu ds. zdrowia i ochrony
zwierzat WIW (dalej: Zespot).

(dowdd: akta kontroli str. 36-332)

1.2. Wojewodzki Lekarz egzekwowat od podlegtych mu PLW przekazywanie
informacji o chorobach zakaznych zwierzat, w tym o ogniskach ptasiej grypy.
Zespot zwracat sig do powiatowych inspektoratow weterynarii (dalej: PIW) z
informacjq 0 koniecznosci terminowego przesytania sprawozdan albo upominat te
PIW, ktore sprawozdan nie przekazaty. tacznie w badanym okresie stwierdzono
wystapienie 125 przypadkéw przekazywania przez PIW sprawozdan po
wyznaczonym terminie. OpOznienia te nie przekraczaty dwoch dni roboczych i nie
miaty wptywu na terminowe przekazywanie tych sprawozdan do Gtdéwnego
Inspektoratu Weterynarii (dalej: GIW). WWLW w zwigzku z wystgpieniem ptasiej
grypy przesytat pisma do PLW, w ktorych podkreslat konieczno$¢: podejmowania
skutecznych dziatan na fermach, na ktérych wystapity ogniska ptasiej grypy,
stosowania zasad bioasekuracji i organizacji pracy na terenach objetych
ograniczeniami w zwigzku z wystgpieniem HPAI (obszary zapowietrzone i
zagrozone), wspdtpracy z Policjg i Inspekcjg Transportu Drogowego. Przypominat
tez 0 zasadach postepowania ze zwierzetami znajdujacymi si¢ obszarach objetych
ograniczeniami. Ponadto w dniach: 4 i 19 stycznia, 9 lutego, 21 marca i 4 kwietnia
2017 r. Wojewodzki Lekarz przeprowadzit narady z PLW z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego, na ktdrych omawiano sprawy dotyczace zwalczania ognisk ptasie;
grypy, zasad bioasekuracji oraz wspotpracy z Policjg i innymi wyspecjalizowanymi
stuzbami.

(dowdd: akta kontroli str. 333-361)

1.3. Stosownie do wymogow art. 51 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzatté (dalej:
uozz), WWLW przekazywat Gtownemu Lekarzowi Weterynarii (dalej: GLW)
informacje o powzieciu podejrzenia lub o stwierdzeniu choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej: obowigzkowi zwalczania lub notyfikacji w Unii Europejskiej oraz
informacje o wygaszaniu ognisk choroby, niezwtocznie po uzyskaniu tych informacii
od PLW, nie pdzniej niz w ciggu 12 godzin od wejscia w ich posiadanie. Ponadto
WIW sporzadzat i przekazywat do GLW:

— raporty o wdrazaniu srodkéw dotyczacych zabezpieczenia epizootycznego
(codziennie ze wszystkich powiatéw od 17 grudnia 2016 r. do 11 marca
2017 r.),

— raporty dobowe z dziatan podejmowanych, w zwigzku z wystgpieniem
wysoce zjadliwej grypy ptakow,

— miesieczne sprawozdania o chorobach zakaznych zwierzat (RRW-7),

— miesigczne informacje WWLW do GLW o stwierdzeniu chordb zakaznych
zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania.

(dowdd: akta kontroli str. 64-324)

Wykonujac polecenie GLW7 przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych nad nadzorem,
prowadzonym przez PLW w celu wykonania przepisow rozporzadzenia Ministra

6Dz.U. 22017 r. poz.1855, ze zm.
" Pismo GLW z dnia 15 lutego 2017 r.; znak: GIWz-403-187/2017.
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi8 przez podmioty zajmujace sie utrzymywaniem drobiu
lub innych  ptakéw, Wojewddzki Lekarz  zrealizowat po trzy  kontrole
w gospodarstwach znajdujacych sie na terenie dziatania PIW: w Ostrzeszowie,
Poznaniu, Nowym Tomyslu i Obornikach. W dwdch gospodarstwach na terenie
wiasciwosci PIW w Obornikach ocena WWLW byta niezgodna z oceng dokonang
przez PLW. Pozytywnie oceniono wykonywanie nadzoru przez PLW w
Ostrzeszowie i Nowym Tomyslu. Negatywng oceng w zakresie wykonywania ww.
nadzoru otrzymat PLW w Poznaniu® i Obornikach'.

(dowdd: akta kontroli str. 396-422)

1.4. Zgodnie z art. 54 ust. 1 uozz, Wojewodzki Lekarz, w zakresie swojej
wiasciwosci, zobowigzany zostat do przygotowania i aktualizacji planéw gotowosci
zwalczania grypy ptakoéw. Plan gotowosci dla wojewodztwa wielkopolskiego
pochodzit z 2003 r. Jego pierwsza aktualizacja miata miejsce w 2005 r.; ostatnie
aktualizacje ww. planu nastgpity w 2015 i 2017 r., dotyczyly danych do kontaktu
0s6b funkcyjnych oraz zmian w przepisach prawa. Przekazany w dniu 11 stycznia
2017 r. do GLW zaktualizowany plan, do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostat
przez niego zatwierdzony. Wojewodzki Inspektor Weterynaryjny ds. zdrowia i
ochrony zwierzat (dalej: Wojewddzki Inspektor) kierujacy Zespotem wyjasnit, ze nie
zna powoddw niezatwierdzenia ww. aktualizacji planu. Na polecenie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: WUW), Wojewddzki Inspektor, w
oparciu 0 Zarzadzenie nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
20 kwietnia 2017 r.", opracowat Modut zadaniowy ,Zwalczanie chordb zakaznych
zwierzat o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju”. Gtéwnym celem tego zadania
bylo opracowanie przedsiewzie¢, ktére sprawnie i skutecznie ograniczg
rozprzestrzenianie sie chordb zakaznych zwierzat o istotnym znaczeniu dla
gospodarki kraju, w celu zmniejszenia strat gospodarczych, ktére moga wystapi¢ w
sektorze rolnictwa na skutek tych chordéb. W module, uzgodnionym z podmiotami
wspdtpracujacymi, wskazano takze dziatania w sytuacji wystapienia grypy ptakéow
w wojewddztwie wielkopolskim. Przygotowanie tego dokumentu nadzorowat WUW.

(dowdd: akta kontroli str. 302-304, 308-572, 575-576, 579-586)

1.5. Plan gotowo$ci zwalczania wysoce zjadliwej grypy ptakdéw zawierat niezbedne
informacije, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 uozz. Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 4
iust. 6 tej ustawy, plan gotowo$ci okre$lat m.in. strukture i organizacje zespotow
kryzysowych WLW, w sktad ktérych wchodzi¢ powinni: pracownicy Inspekcii
Weterynaryjnej oraz przedstawiciele organéw administracji rzadowej, jednostek
samorzadu terytorialnego i podmiotéw, ktorych udziat jest niezbedny w zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng i
techniczng tych zespotéw, zgodnie z art. 54 ust. 8 ww. ustawy, zapewniat WWLW.
W planie okreslono sposoby i zrédta finansowania zwalczania choroby, w tym:
sposoby pokrywania nieprzewidzianych wydatkow, dodatkowe zrédta finansowania
w przypadku wystapienia kleski zywiotowej, sposoby finansowania na szczeblu
wojewddztwa zwalczania jednego albo wigcej niz jednego ogniska HPAI. W planie

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie zarzadzenia $rodkow zwigzanych
z wystapieniem wysoce zjadliwej grypy ptakéw (Dz. U. poz. 2091 - uchylone z dniem 6 kwietnia 2017 r.), dalej:
rozporzadzenie w sprawie grypy ptakow.

9 Sprawozdanie z kontroli z dnia 28 marca 2017 r.; ChZ.1611.4.2017. PLW w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci przy
prowadzeniu dziatalno$ci nie podjat postepowania dot. kar administracyjnych zgodnie z treécig art. 85aa ust. 2 uozz.

10 Sprawozdanie z kontroli z dnia 28 marca 2017 r.; ChZ.1611.5.2017. PLW nie podejmowat dziatan okre$lonych w art. 85a
ust. 2 pkt 5 uozz.

W sprawie wytycznych do wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. Min. SWiA. poz.17).
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gotowosci ujeto tez zasady planowania funduszy na zwalczanie choroby oraz
sposoby zaptaty odszkodowan. Plan zawierat ponadto opis struktury i organizacji
zespotdw reagowania kryzysowego. W okresie lat 2016-2018 Wojewddzki Lekarz
dwukrotnie powotat Wojewodzki Zesp6t Kryzysowy przy WWLW12 (dalej: Zespét
kryzysowy). Zadania przypisane WWLW w Planie gotowosci zostaty zrealizowane,
gdyz w przeciggu dwoch miesiecy 2017 r. na terenie wojewodztwa wielkopolskiego,
pomimo znaczacej skali zakazen (14 ognisk w czterech powiatach), skutecznie
zwalczono grype ptakéw. Nedopuszczono przy tym do jej dalszego
rozprzestrzeniania si¢ i powstawania nowych ognisk choroby na innych terenach.

(dowdd: akta kontroli str. 308-572)

1.6. W badanym okresie WIW realizowat zatozenia programow wprowadzonych
rozporzadzeniami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi*®, majacych na celu wykrycie
wystepowania zakazen wirusami wywotujacymi grype ptakow. W ramach realizacji ww.
programow w wojewddztwie wielkopolskim zostaty pobrane probki od nastepujacych
gatunkow i kategorii produkcyjnych drobiu: kury nioski, kury nioski chowane na wolnym
wybiegu, kury reprodukcyjne, kaczki reprodukeyjne, gesi reprodukcyjne, indyki rzezne,
kaczki rzeZne, gesi rzezne, ptactwo towne utrzymywane w warunkach fermowych, ptaki
bezgrzebieniowe (strusie). Wybor powiatow oraz liczby gospodarstw utrzymujgcych
wyznaczone gatunki drobiu oparto na analizie epizootycznej oraz wielkosci produkcji
drobiarskiej w danym powiecie. WWLW w kazdym roku badanego okresu opracowywat i
przekazywat do realizacji PWL harmonogramy pobierania od drobiu ww. probek do badan
w kierunku grypy ptakéw™. W badanym okresie taczna liczba gospodarstw, w ktorych
pobrano proby, liczba probek na gospodarstwo i badan dla poszczegdlnych gatunkoéw
drobiu byta zgodna z przyjetymi zalozeniami. W latach 2016 i 2017 pobrano odpowiednio:
2.085i 1.655 probek, wykonujac na nich 4.170 i 3.310 badan. Wojewddzki Lekarz zbierat
i analizowat dane dotyczace realizacji programu i — co do zasady — w wyznaczonym
terminie przekazywat sprawozdania do GLW™. W Wielkopolsce nie pobierano probek od
indykow reprodukcyjnych z powodu braku ferm hodowlanych tego gatunku drobiu.
WWLW koordynowat program wykrycia wystepowania zakazen wirusami wywotujacymi
grype ptakow u dzikiego ptactwa. Nadzor bierny, oparty na analizie ryzyka wdrazano
poprzez prowadzenie badan laboratoryjnych, na konajacym dzikim ptactwie oraz padtych
ptakach. Programem w szczegdlnosci objeto dzikie ptactwo, zwlaszcza migrujace dzikie
ptactwo wodne, ktore znajdowato si¢ w strefie podwyzszonego ryzyka zakazenia i
przeniesienia wirusa HPAI.

(dowod: akta kontroli str. 604-665)

1.7.0d 2017 r. Wojewodzki Lekarz prowadzit ewidencje elektroniczng wynikéw badan w
ramach programu majacego na celu wykrycie wystepowania zakazen wywolujacych grype
ptakow. Raz w tygodniu analizowano w Zespole terminy pobierania probek w
poszczegoblnych powiatach. WWLW wyjasnil, ze w sytuacjach, gdy terminy poboru probek
ulegaty zmianie, PWL informowali go o tym, telefonicznie lub za pomoca e-maili.

(dowod: akta kontroli str. 662-664)

1.8. Wojewodzki Lekarz informowat telefonicznie wtasciwych rzeczowo PLW, Wojewodeg i
GLW o stwierdzeniu w badanym okresie, 14 przypadkéw dodatniego wyniku badan w
kierunku ptasiej grypy, wsrod ptakow hodowlanych i siedmiu przypadkow wsrod dzikiego
ptactwa. Informacj¢ o ww. zdarzeniach przekazywano do GLW takze w formie raportu o
stwierdzeniu wystgpienia ogniska ptasiej grypy (ADNS). Niezwtocznie po otrzymaniu
wyniku badah WWLW sporzadzat i przekazywat Wojewodzie projekt rozporzadzenia w
sprawie zwalczania HPAI. Z chwilg opublikowania tego rozporzadzenia WIW przekazywat

12 Zarzadzenie Nr 37/2016 z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie powofania Wojewodzkiego Zespotu Kryzysowego przy
WWLW i Zarzadzenie Nr 3/2017 z dnia 20 stycznia 2017 r. o tej samej nazwie.

13 Rozporzadzenia MRIRW z 4 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia programu majacego na celu wykrycie wystepowania
zakazen wirusami wywotujacymi grype ptakéw na lata 2017-2019 (Dz. U. poz. 105) oraz z 28 lutego 2014 r. w sprawie
wprowadzenia programu zwalczania wécieklizny oraz programu majacego na celu wykrycie wystepowania zakazen wirusami
wywotujacymi grype ptakéw. (Dz. U. poz. 297 — wygasto z dniem 31 grudnia 2016 r.)

14 E-maile z dnia: 7 stycznia 2016 r., 15 maja 2017 r.i 31 stycznia 2018 r.

15 Wysytano kolejno: 18 lipca 2016 r. - termin do 29 lipca 2016 1., 31 lipca 2017 r. - termin do 29 lipca 2017 r., 10 lutego
2017 r. - termin do 17 lutego 2017 r. i 1 marca 2018 r. - termin do 5 marca 2018 r.
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je elektronicznie do podlegtych PLW oraz zamieszczat je na swojej stronie internetowej'® w
dziale dotyczacym ptasiej grypy. W dobowym raporcie epizootycznym PLW umieszczat
dane o stanie i zaawansowaniu prac w ognisku, zawierajgce informacje o: likwidacji
ptakow, transporcie zabitych ptakow do zaktadu utylizacyjnego, wykonaniu wstepnego
czyszczenia i dezynfekeji pomieszezen i sprzetu w ognisku choroby, przeprowadzeniu
perlustracji w obszarach zapowietrzonym i zagrozonym, szacowaniu kosztow zwigzanych z
likwi(ia;ch ogniska, wygaszeniu ogniska. Raport przekazywano droga elektroniczng do
GLW™.

(dowdd: akta kontroli str. 65-380, 575-576)

1.9. W okresie lat 2016-2018 (do 30 czerwca) dla obszaru wiasciwosci WIW, GLW nie
opracowal programu bioasekuracji, o ktorym mowa w art. 57e uozz. Wojewodzki

Lekarz wyjasnit, ze w wojewodztwie wielkopolskim podejmowano dziatania zmierzajace
do zwigkszenia bioasekuracji w hodowlach drobiu. WWLW wystepowat do PLW o
przekazanie informacji na temat przeprowadzonych kontroli gospodarstw utrzymujacych
drob, w zakresie przestrzegania zasad bioasekuracji okreslonych W rozporzadzeniu w
sprawie grypy ptakow. Informacje te wykorzystano na telekonferencjach zorganizowanych
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w dniach 2 i 14 lutego 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 684-687)

Na polecenie GLW*®, Wojewodzki Lekarz przekazywat do niego raporty z ilosci
przeprowadzonych kontroli bioasekuracji oraz natozonych sankcji na producentéw drobiu.
Wynikato z nich, ze w badanym okresie na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, PLW
wykonali 5.562 kontroli w zakresie bioasekuracji, sprawdzajac 5.051 gospodarstw. W ich
wyniku stwierdzono 1.756 naruszen'; 34 sprawy skierowano do organéw $cigania.
Naruszenia najczgsciej dotyczyly nieprzestrzegania:

— nakazu wyktadania mat dezynfekcyjnych przed wejsciami i wyjSciami z
budynkéw inwentarskich, w ktorych byt utrzymywany dréb, a w przypadku
braku niecek dezynfekcyjnych - przed wjazdami i wyjazdami z
gospodarstwa, w ktorym utrzymywano dréb, oraz statego utrzymywania
wytozonych mat lub niecek dezynfekcyjnych w stanie zapewniajagcym
skuteczne dziatanie Srodka dezynfekcyjnego,

— nakazu odosobnienia drobiu lub innych ptakéw w gospodarstwie w
szczegolnosci w  zamknietych obiektach  budowlanych lub innych
miejscach, w sposob uniemozliwiajacy kontakt z drobiem Iub innymi
ptakami utrzymywanymi w innych gospodarstwach oraz ograniczajgcy ich
kontakt z dzikimi ptakami,

— nakazu niezwtocznego usuwania zwtok drobiu lub innych ptakéw.

(dowdd: akta kontroli str. 688-767)

Wojewddzki Lekarz przekazywatl PLW materialy informacyjne, dotyczace wysoce zjadliwej
grypy ptakow i zasad bioasekuracji w gospodarstwach utrzymujacych drob, w celu ich
rozpowszechniania w§réd hodowcoéw drobiu. Ponadto przekazywat im tez wszelkie
zalecenia GIW dotyczace: sposobu postgpowania z drobiem na terenach zapowietrzonych i
zagrozonych, obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych wsréd hodowcow drobiu,
zamieszczania materialow o zagrozeniu HPAI oraz jej zapobieganiu na stronach
internetowych PIW.

Zasady bioasekuracji na fermach drobiu byty przedmiotem narad, telekonferencji i spotkan
organizowanych przez WIW z PLW, przedstawicielami samorzadow, policji, strazy
pozarnej, inspekcji transportu drogowego i hodowcow drobiu®®. WWLW przekazat KW
Policji w Poznaniu odziez ochronna, taSmy samoprzylepne oraz srodek dezynfekcyjny, do

16 Strona www.wiw.poznan.pl; w dziale dotyczacym ptasiej grypy.

17 Na specjalnie utworzony w tym celu adres: zzakai@wetgiw.gov.pl.

18 Pismo GLW z 10 stycznia 2018 nr GIWz-403-47/2017.

19 O ktorych mowa w ustawie z dnia 23 wrzesnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia zwalczania chordb
zakaznych zwierzat (Dz.U. poz. 1605)

2 Spotkania odbyty sie w dniach: 10 listopada i 30 grudnia 2016 r. oraz 5 i 19 stycznia, 14 i 16 lutego, 2 i 23 marca
i 4 kwietnia 2017 r.
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wykorzystania przez funkcjonariuszy Policji w ramach dziatan zwigzanych z ptasig grypa.
Na stronie internetowej WIW zamieszczano komunikaty zwigzane z wystgpieniem ptasiej
grypy oraz materiaty informacyjne dla hodowcow o przestrzeganiu zasad bioasekuracji.

(dowdd: akta kontroli str. 768-829)

1.10. W wojewddztwie wielkopolskim wydatki na walke z ptasia grype poniesiono jedynie
w 2017 r. Wyniosty one 33.980.075,47 zt, z czego: 21.357.209,44 zt wydatkowano w PIW
w Poznaniu, 8.700.694,27 zt w PIW w Ostrowie Wielkopolskim, 2.249.906,06 zt w PIW
w Ostrzeszowie, 418.201,91 zt w PIW w Nowym Tomyslu i 32 688,83 zt w PIW w
Koscianie. W strukturze wydatkow najwigkszy udziat miaty kolejno: odszkodowania
(25.504.014,40 zt), ubdj albo zabicie drobiu (3.198.346,65 zt), utylizacja (2.760.773,12 zt),
czyszczenie i dezynfekcja (775.973,05 zt), badania laboratoryjne (265.304,55 zt),
wynagrodzenia dla lekarzy-perlustratorow (249.972,46 zt) i wynagrodzenia dla
rzeczoznawcow (4 316,28 zt). Na zakup srodkow dezynfekcyjnych, odziezy ochronne;j,
materiatdéw do pobierania prob, znakow drogowych i ustug zwigzanych z oznakowaniem
drég i utrzymaniem mat dezynfekcyjnych oraz ustug zatadunku i transportu zwierzat

do zaktadow utylizacyjnych, wydatkowano 1.221.374,96 zt. Wydatki PLW w Ko$cianie w
tacznej kwocie 32.688,83 zt, pomimo niewystapienia na jego terenie ogniska HPAI,
zakwalifikowano jako wydatki na walke z ptasig grypa, poniewaz na terenie powiatu
kos$cianskiego wyznaczono obszar zapowietrzony i zagrozony, ktory spowodowat
konieczno$é¢ podjecia przez PWL w Kosciane $rodkow zaradczych i prewencyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 830-874)

1.11. Informacje dotyczace wysokosci odszkodowan z tytutu zwalczania chordb
zakaznych zwierzat, przyznawanych ich wiascicielom, byly znane WWLW.
Dysponowat on danymi zawartymi w sprawozdaniach RB-28 z wydatkow
budzetowych, ktére sporzadzaty PIW w kazdym miesigcu. W informacjach tych
podawano ogolne kwoty wydatkéw, w poszczegdlnych paragrafach wydatkdw
dotyczacych odszkodowan, na wszystkie choroby wraz z kwotami zobowigzan.
Wojewodzki Lekarz wyjasnit, ze obowigzujace w tym zakresie przepisy na zadnym
etapie przyznawania ww. odszkodowan nie przewidywaty jego udziatu w toczacych
sie postepowaniach. Dodat, Ze istniejacy stan prawny nie pozwalat mu
kwestionowa¢ wysokosci wyptaconych odszkodowan nawet w przypadku
wystapienia dysproporcji w wyptatach poszczegolnym hodowcom drobiu.

(dowod: akta kontroli str. 833-836)

1.12. WWLW, po otrzymaniu zapotrzebowania na srodki PLW, bezzwlocznie zwracat si¢
do Wojewody o przekazanie stosownych srodkéw na usuwanie skutkéw epizootii grypy
ptakow (dwukrotnie tego samego dnia, trzykrotnie nastepnego dnia i trzykrotnie przed
uptywem jednego tygodnia), i bez zbednej zwhoki przekazywat te srodki do PTW?,

(dowdd: akta kontroli str. 838, 840)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

WWLW  podejmowat  prawidtowe i skutecznie dziatania zmierzajace
do przeciwdziatania wystepowaniu zachorowan drobiu hodowlanego na grype
ptakéw. Zbierat, analizowat i przetwarzat dane dotyczace jej wystepowania,
przekazujgc GLW oraz Wojewodzie rzetelne informacje o stwierdzonych
przypadkach tej choroby. Sprawnie nadzorowat PLW w zakresie wykonywania
przez nich programéw majgacych na celu wykrycie wystepowania zakazen wirusami
wywotujacymi grype ptakéw, a takze aktywnie wspotuczestniczyt w usuwaniu
skutkébw HPAI, ktéra miata miejsce na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
w2017,

21 W terminie zakreslonym we wnioskach PLW o przelanie $rodkéw ma rachunek bankowy.
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Opis stanu
faktycznego

Skutecznos¢ wspolpracy w  zakresie przeciwdziatania
wystepowaniu oraz zwalczania skutkéw zachorowan drobiu
hodowlanego na grype ptakéw, a takze prawidtowosé
nadzorowania wykonywania nakazéw wojewody

2.1. Wojewddzki Lekarz podejmowat wspotprace z WUW w celu przygotowania
projektow rozporzadzen Wojewody w przypadku wystgpienia w wojewodztwie
wielkopolskim grypy ptakow. Wojewoda, na wniosek WWLW, wydawat
rozporzadzenia w sprawie utworzenia obszaréw wokdt ognisk HPAI, na ktdrych
wprowadzano nakazy i zakazy, celem przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie grypy
ptakéw. Po ustaniu zagrozenia rozporzadzenia te na wniosek WWLW byly
sukcesywnie uchylane. Prowadzono wzajemng wymiane informacji. Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego WUW przekazywat do WIW raporty
sytuacyjne tworzone m.in. na podstawie informacji z powiatowych centrow
zarzadzania kryzysowego. WIW przekazywat informacje do WUW o wystepowaniu
kolejnych ognisk HPAI

. (dowod: akta kontroli str. 876-894)

Wojewddzki Lekarz uczestniczyt w spotkaniach Zespotu kryzysowego dotyczacych
grypy ptakéw22, po$wieconych zwalczania ptasiej grypy, na ktérych omawiano
sytuacje epizootyczng w kraju, biezace dziatania podejmowane w ogniskach HPAI
oraz zasady bioasekuracji. W spotkaniach tych brali udziat przedstawiciele: inspekcji
weterynaryjnej, policji, strazy pozarnej, inspekcji transportu drogowego, inspekcji
sanitarnej oraz samorzadéw. Na posiedzeniu ww. Zespotu w dniu 19 maja 2017 r.,
WWLW przedstawit Wojewodzie podsumowanie dziatari podejmowanych przez
WIW w trakcie zwalczania HPAL.

Dnia 9 lutego 2017 r. Wojewddzki Lekarz podpisat porozumienie z Wielkopolskim
Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego (dalej: WWITD) o wspétpracy
w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przepisbw o ochronie
zwierzat?. WWLW organizowat spotkania z przedstawicielami WWITD w celu
omowienia dziatan zapobiegajacych chorobom zakaznym zwierzat.

W dniu 21 lutego 2017 r. Wojewodzki Lekarz zorganizowat spotkanie z
przedstawicielami KWP Policji w Poznaniu w sprawie dziatan zapobiegawczych
przed grypg ptakdéw. GLW za posrednictwem WWLW polecit PLW nawigzywanie
wspotpracy z policjg m.in. przy przeprowadzaniu dochodzen epizootycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 891-910)

2.2. Wojewddzki Lekarz w podsumowaniu dziatan podejmowanych w celu
zwalczania grypy ptakdw, wyjasnit, ze Inspekcja Weterynaryjna nie byta w stanie
samodzielnie i skutecznie zwalczaC choroby. Podkre$lit, Zze aby osiggnac
skutecznos¢ i efektywno$¢ w dziataniu niezbedna jest Scista wspétpraca z innymi
stuzbami oraz samorzadem. Wspoétpraca ta powinna by¢ wyraznie okre$lona
poprzez szczeg6towy podziat obowigzkéw w porozumieniach zawieranych z innymi
stuzbami. W jego ocenie, pomimo istniejgcych probleméw technicznych,
organizacyjnych i kadrowych, na skutek dziatari podejmowanych przez Inspekcje
Weterynaryjng, likwidacja poszczegdlnych ognisk HPAI na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego byta szybka i skuteczna.

22\ dniach: 2 grudnia 2016 r., 9i 12 stycznia 19 i 26 pazdzierika 2017 r. oraz 26 lutego 2018 r.
23 Uchylajace Porozumienie z dnia 31 sierpnia 2004 r. pomiedzy WWLW a WWITD.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Na podstawie analizy wnioskow sformutowanych przez PLW, na terenie ktorych
wystapita epizootia?4, WWLW wyjasnit, ze jednym z wigkszych probleméw byta
bardzo duza liczba nadgodzin wypracowanych przez pracownikéw PLW w trakcie
zwalczania grypy ptakow, ktore nalezato im zrekompensowac w formie przyznania
czasu wolnego od pracy, w innym terminie. Powaznym problemem byta odmowa
Komendanta PSP w Nowym Tomyslu udziatu jego podwtadnych przy likwidacii
ogniska choroby, pomimo istniejgcego porozumienia w tej sprawie?.
PLW wskazywali takze na zwiloke w przekazywaniu $rodkéw finansowych
na odszkodowania dla wiascicieli drobiu oraz wyptate naleznosci wobec firm
Swiadczacych ustugi na rzecz likwidacji ognisk (gazowanie zwierzat, utylizacja,
dezynfekcja). PLW w Poznaniu podkreslit problemy zwigzane z wykonaniem
i utrzymaniem mat dezynfekcyjnych oraz ich wtasciwym oznakowaniem na drogach.
Na posiedzeniu Zespotu kryzysowego w dniu 22 maja 2017 r. podsumowujacego
dziatania podejmowane w trakcie zwalczania HPAI, WWLW przedstawit Wojewodzie
ww. problemy.

(dowdd: akta kontroli str. 686-687, 911-998)

2.3. Wojewddzki Lekarz nie nadzorowat wykonywania zalecen Wojewody albo
wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego, kierowanych do PLW, poniewaz
takie okolicznosci nie wystapity. WWLW wyjasnit ponadto, ze Wojewoda nie byt
organem uprawnionym do wydawania polecen PLW.

(dowdd: akta kontroli str. 687)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WWLW aktywnie i skutecznie wspotdziatat z PWL oraz Policjg, PSP i innymi stuzbami
zaangazowanymi w walke z grypa ptakow przy usuwaniu skutkow tej epizootii, oraz
analizowat dziatania podejmowane podczas zapobiegania i zwalczania HPAI, przekazujac
wyniki tych analiz Wojewodzie. Wykonane dziatania przyczynity si¢ do ograniczenia
zasiegu skutkow wysoce zjadliwej grypy ptakow w wojewodztwie wielkopolskim.

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Z uwagi na niestwierdzenie nieprawidtowos$ci w zakresie skontrolowanej dziatalnoSci
WIW, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskow i nie oczekuje odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ6,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu.

W przypadku zgltoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

24 Pismo WWLW, nr ChZ.913.11.66.2017 z 25 kwietnia 2017 r. do PLW.

25 Obawy uczestnikow likwidacji ognisk przed mozliwoscia zarazenia sie wirusem grypy ptakéw, pomimo wielokrotnych
zapewnien stuzb weterynaryjnych, ze wirus ten nie zagraza zdrowiu ludzi.

2% Dz. U.z 2017 poz. 524, ze zm.
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Poznan, dnia 11 lipca 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowe; wicedyrektor
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