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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Poznania,
Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan (dalej: Urzad)

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania, od 2 grudnia 2014 r. (dalej:
Prezydent)

1. Cele zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zarzadzanie dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Zarzadzanie ptynnoscig budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-Z oraz ewidencjonowania tytutow
dtuznych w ksiegach rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego.

2017-2019 (do 10 grudnia).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Sylwia Zakrzewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/149/2019 z 10 pazdziernika 2019 r.

2. Jakub takomecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/150/2019 z 10 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1-2)

"Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miasta Poznania (dalej:
Miasto) w latach 2017-2019 (do 10 grudnia) w zbadanym zakresie.

W Urzedzie, pomimo ze do grudnia 2019 r. nie opracowano pisemnej polityki
zarzadzania diugiem Miasta, podejmowano rzetelne i gospodarne dziatania w celu
minimalizacji kosztow obstugi dtugu, pozyskania dochoddéw z lokowania wolnych
srodkow na rachunkach bankowych Miasta oraz wirtualnej konsolidacji tych
rachunkow. Brak pisemnej polityki zarzadzania dtugiem Miasta nie sprzyjat jednak
optymalnemu funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Miasto utrzymywato indywidualny wskaznik zadtuzenia w poszczego6inych latach
okresu objetego kontrolg na poziomie nieprzekraczajagcym limitdw okreslonych
wart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.
Przestrzegano rowniez zasad i limitdbw zaciggania zobowigzan finansowych
okreSlonych w ww. ustawie oraz w uchwatach Rady Miasta, a takze terminowo
regulowano zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
wyemitowanych papierow wartosciowych.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-Z tytuty dtuzne prawidtowo ujmowano w ewidenc;i
ksiegowe] jednostki. Nie stwierdzono réwniez przypadkow wystgpienia zobowigzan
wymagalnych, ktére nie zostaty ujete w ksiegach rachunkowych jednostki
lub nie zostaty wykazane w sprawozdawczo$ci budzetowej przekazywane;
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu (dalej: RIO).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Cele zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

W Urzedzie nie opracowano na lata 2017-2019 dokumentu okreslajacego polityke
zarzadzania diugiem, w tym celdéw zarzadzania, miernikdw ich realizacji, czy zatozen
towarzyszacych realizowaniu okreslonych celéw. W tym okresie rowniez nie
okreslono pisemnie sposobu monitorowania celdw zarzadzania diugiem przez
Miasto.

NIK wskazuje, ze zgodnie z trescig zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®, do standardéw tych nalezy m.in. okreslanie celow
i zadan jednostki oraz monitorowanie i ocena ich realizacji (I.B.6), a takze
dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej (11.C.10).

W tym konteksScie, posiadanie przez Urzad pisemnej polityki zarzadzania dtugiem
Miasta sprzyja zapewnieniu w tym zakresie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w rozumieniu art. 69 ust. 1 uofp.

W trakcie kontroli NIKS, Prezydent ustalit w formie pisemnej ,Polityke zarzadzania
dtugiem Miasta Poznania®, w ktorej szczegdtowo okreslit cele zarzadzania dtugiem,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2019r. poz. 869 ze zm., dalej: uofp.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz.Urz.MF Nr 15 poz. 84.

6 Tj. 9 grudnia 2019 r.
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elementy polityki zarzadzania dtugiem, mierniki jej oceny oraz sposob oceny
realizaciji tej polityki.

Dyrektor Wydziatu Finansowego Urzedu wyjasnita, ze w latach 2017-2019
zarzadzanie diugiem polegato przede wszystkim na minimalizowaniu kosztow
obstugi zadtuzenia i zmniejszania ryzyka finansowego poprzez m.in. dokonywanie
wczesniejszych sptat, w pierwszych miesigcach roku, rat kredytdw krajowych
przypadajacych do sptaty w danym roku, w miare posiadanych przez Miasto
wolnych  $rodkéw. Skutkowato to  obnizeniem ptatnoSci  odsetkowych
i zminimalizowaniu przeznaczonych na ten cel wydatkéw w zakresie obstugi dtugu.
Dodata rowniez, ze w ramach podpisanych uméw kredytowych, w pierwsze;
kolejnosci uruchamiane sg srodki, ktore posiadajg najkorzystniejsza marze.
Wskazata ponadto, Ze realizujgc polityke optymalizacji procesow zwigzanych
z zarzadzaniem dlugiem Miasto zacigga rowniez, po przeprowadzonych
negocjacjach dotyczacych wysoko$ci marzy odsetkowej, niskooprocentowane
kredyty w Europejskim Banku Inwestycyjnym (dalej: EBI), ktére przeznaczone sg
na finansowanie realizowanych przez Miasto zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli, str. 95-97, 777-783)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W  Urzedzie, pomimo nieopracowania do grudnia 2019r. pisemnej polityki
zarzadzania dtugiem Miasta, realizowano zatozone cele zarzadzania tym dtugiem.
Dokonywano analiz pod katem minimalizacji kosztow obstugi dtugu w momencie
podejmowania decyzji 0 zacigganiu zobowigzan, jak réwniez podejmowano
dziatania zwigzane z refinansowaniem drozszego w obstudze dtugu na dhug
0 mniejszych kosztach obstugi. Brak pisemnej polityki zarzadzania dtugiem Miasta
nie sprzyjat jednak optymalnemu funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w tym zakresie.

2. Zarzadzanie diugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

21. W latach 2017 -2019 (do 10 grudnia) Miasto obstugiwato 18 zobowigzan
z tytutu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek (zaciggnietych w latach 2002 -
2018), siedem zobowigzan z tytutu krétkoterminowych kredytéw oraz jeden kredyt
zaciggniety w 2018 r. na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu budzetu Miasta (na dziewie¢ umoéw podpisanych w tym okresie).

(akta kontroli str. 286-301, 309-428)

Zgodnie z art. 91 ust. 1 uofp kwoty zaciggnietych w latach 2017-2019 kredytow

i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych miescity si¢ w limitach okre$lonych

w uchwatach budzetowych Miasta na dany rok, ktére zostaty ustalone

w nastepujacych wysokosciach:

- na pokrycie wystepujacego w ciaggu roku przejSciowego deficytu budzetu
w wysokoéci 200.000 tys. zt (we wszystkich latach),

- z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek oraz papierdw wartosciowych w 2017 r.
w wysokosci 523.800 tys. zt,

- Z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek w 2018 r. w wysoko$ci 556.146 tys. zt
iw 2019 r. w kwocie 1.001.545 tys. zt.

W badanym okresie, na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego

deficytu budzetu zawierane byty przez Miasto w kazdym roku dwie umowy kredytow

krétkoterminowych odnawialnych na taczng kwote 100.000 tys.zt. Corocznie
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korzystano tez z przyznanego kredytu w rachunku biezacym (do kwoty

100.000 tys. zt). W ramach limitu zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek Miasto

zaciggneto:

- w2017 r. trzy kredyty krotkoterminowe w tacznej wysokosci 114.900 tys. zt i dwie
pozyczki na kwote 809 tys. zi,

- w 2018 r. trzy kredyty krotkoterminowe w tacznej wysokosci 130.000 tys. z,
pozyczke w kwocie 1.518,2tys.zt oraz uruchomito transze kredytu
dtugoterminowego w EBI na kwote 50.000 tys. zt

- w 2019 r. uruchomito dwie transze kredytu dtugoterminowego w EBI na taczng
kwote 150.000 tys. zt

Ponadto, w IV kwartale 2019 r. Miasto zawarto tacznie 15 uméw kredytowych,
w tym pie¢ umdéw kredytow krotkoterminowych na taczng kwote 238.851 tys. zt
i 10 umow kredytow diugoterminowych, na taczna kwote 412.694 tys. zt. Srodki
wramach zawartych uméw, do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK
w Urzedzie nie zostaty jeszcze uruchomione.

(akta kontroli str. 286-301, 308, 437-440)

Zawarcie wszystkich, obstugiwanych w latach 2017-2019 umoéw kazdorazowo
poprzedzone byto stosowng uchwatg Rady Miasta upowazniajacq Prezydenta
do tych czynnosci, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym’.

(akta kontroli str. 286-301, 437-440)

Kredyty dtugoterminowe i krotkoterminowe byly zaciggane przez Miasto na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 uofp®, w tym na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, sptate zobowigzan z tytutu emisji papierow warto$ciowych i kredytow z lat
ubiegtych, przejsciowego deficytu budzetu oraz wyprzedzajace finansowanie
inwestycji ze srodkdw pochodzacych z Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 286-301, 437-440)

Zarowno umowy kredytowe, jak i umowy pozyczek nie przewidywaty kapitalizacji
odsetek.
(akta kontroli str. 286-301, 437-440)

Przed zawarciem wszystkich ww. umdw dotyczacych zaciggniecia zobowigzan
finansowych Prezydent uzyskat, stosownie do tresci art. 91 ust. 2 uofp, pozytywng
opinie RIO o mozliwo$ci sptaty planowanego kredytu lub pozyczki.

(akta kontroli str. 286-301, 437-440)

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 262 uofp wszystkie umowy kredytowe
i pozyczkowe obstugiwane w okresie objetym kontrolg byly podpisywane przez
osoby uprawnione i kontrasygnowane przez Skarbnika Miasta albo osobe przez
niego upowazniona.

(akta kontroli str. 260-267, 286-301, 437-440)

W latach 2010-2018 zaciaggniecie zobowigzan finansowych z tytutu 15 kredytow
dtugoterminowych i krotkoterminowych w krajowych bankach zostato poprzedzone,
zgodnie z trescig art. 264 ust. 4 uofp, postepowaniem o udzielenie zamowienia
publicznego. W odniesieniu do pieciu kredytow zaciagnietych w EBI oraz pieciu
pozyczek zaciagnietych w Wojewodzkim  Funduszu Ochrony  Srodowiska

"Dz. U.z2019r. poz. 506 ze zm.

8 Zobowigzania zaciggniete do 31 grudnia 2005 r. na cele okre$lone w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r, Nr 15, poz. 148, ze zm.) a do zobowigzan
zaciggnietych w okresie 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2009 r. na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.)
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| Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej: Fundusz), przepisy nie naktadaty takiego
obowigzku.
(akta kontroli str. 286-301, 437-440)

W okresie objetym kontrolg Miasto realizowato zobowigzania z tytutu obligacii
wyemitowanych w latach 2010-2011 na rynku krajowym o fgcznej wartosci
nominalnej 590.000 tys. zt. Dyskonto od emitowanych przez Miasto papierow
wartosciowych nie przekroczyto 5% ich wartosci nominalnej, stosownie do
wymogow art. 92 ust. 1 pkt 1 uofp. Wszystkie emisje zostaty przeprowadzone na
podstawie uchwat Rady Miasta w sprawie emisji obligacji, ktére okreslaty warto$¢
zobowigzania ze wskazaniem przeznaczenia $rodkéw oraz zasady ich nabywania,
zbywania i wykupu. Cele emisji obligacji byly zgodne z celami zaciggania
zobowigzan okreslonymi w art. 89 ust 1 uofp. Planujac emisje obligacji Prezydent
uzyskat stosowne opinie RIO o mozliwosci wykupu emitowanych obligacji. Zaréwno
umowy, jak i zlecanie emisji, zostaty podpisane przez osoby upowaznione
i opatrzone kontrasygnatg Skarbnika Miasta albo osoby przez niego upowaznione;.
(akta kontroli str. 286-301, 309,428)

W uchwatach budzetowych podjetych na lata 2017 - 2019 przestrzegano przepisow
art. 243 uofp okre$lajacych indywidualny wskaznik zadtuzenia Miasta (dalej: IWZ)
w poszczegobinych latach. Obliczen IWZ dokonano prawidtowo, zgodnie ze wzorem
okreSlonym w ust. 1 ww. artykutu. W latach 2017, 2018 i 2019 wynosit on
odpowiednio 10,44, 11,19% i 10,05%, podczas gdy maksymalny dopuszczalny
wskaznik zadtuzenia corocznie wzrastat wynoszac odpowiednio 12,59%, 12,65%
i 13,49%.

(akta kontroli str. 601-603)

2.2. Analiza harmonogramow sptat kredytow i pozyczek oraz warunkow obstugi
obligaciji, wyciggow bankowych i dowodow Zzrodtowych dotyczacych ptatnosci z
powyzszych tytutow wykazata, ze w badanym okresie Miasto terminowo regulowato
zobowigzania z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji. Ponadto, Fundusz
w tym okresie umorzyt ostatnie raty czterech pozyczek udzielonych Miastu w latach
2011-2015 w tacznej kwocie 586,9 tys. zt, stosownie do postanowien zawartych
umow.

(akta kontroli str. 286-301, 309-428, 604-656)

2.3. Warto$¢ zaciggnietych w latach 2017-2019 zobowigzan miescita sie
w granicach kwot okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej i jednoczesnie
byta nizsza niz wynikajaca z faktycznych potrzeb pozyczkowych brutto ustalonych
na dany rok budzetowy. Wynikato to z tego, ze zaciggajac dane zobowigzanie
Miasto dokonywato analiz pod katem minimalizacji kosztéw obstugi dtugu
zaciggnietego w latach poprzednich. Skutkiem powyzszych dziatan byto
zaciggniecie w |V kwartale 2016, 2017 i 2018 r. kredytébw na pokrycie deficytu
| sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, ktorych koszt obstugi byt nizszy
(marza ustalona od 0,1 do 0,18 p.p. przy stawce WIBOR 3M) niz kredytow
zaciggnietych w latach poprzednich (dla ktérych marza zostata ustalona na poziomie
od 0,4 do 0,76 p.p. przy stawce WIBOR 3M). W ten sposdb, w kontrolowanym
okresie Miasto dokonato przedterminowej sptaty rat wynikajacych z pieciu kredytow
zaciggnietych w latach 2010-2015, a przypadajacych do sptaty w poszczegoinych
latach okresu objetego kontrolg. Skutkowato to obnizeniem ptatnosci odsetkowych
i zminimalizowaniem na ten cel wydatkdéw w zakresie obstugi dtugu o0 6.309,8 tys. zt
w 2018 r. i 0 14.626,5 tys. zt tys. zt w 2019 r. (wg stanu na dzien 30 wrze$nia)
w poréwnaniu do roku 2017.

(akta kontroli str. 432-433, 437-440, 441-529, 784, 786-788, 815-817, 818-825)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ jednostki w zbadanym
obszarze. Ocene te uzasadnia: utrzymywanie w kontrolowanym okresie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia w poszczegdlnych latach na poziomie
nieprzekraczajagcym limitbw okre$lonych w art. 243 uofp, przestrzeganie zasad
i limitbw zaciggania zobowigzan finansowych, terminowe regulowanie zobowigzan
z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow
warto$ciowych a a takze dokonywanie analiz pod katem minimalizacji kosztow
obstugi dtugu.

3. Zarzadzanie plynnoscia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego

3.1. Stosownie do mozliwosci przewidzianej w art. 264 ust. 3 uofp, Rada Miasta
upowaznita Prezydenta w uchwatach budzetowych na dany rok® do lokowania
wolnych $rodkéw na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge
bankowg Miasta.

(akta kontroli str. 308)

W Urzedzie w latach 2017-2019 nie opracowano szczegdtowych, pisemnych
wytycznych dotyczacych sposobu zarzadzania wolnymi srodkami. W toku kontroli
NIK, Prezydent wprowadzit zarzadzeniem nr 49/2019/K'0 polityke zarzadzania
dtugiem Miasta Poznania, w ktore] okreslit rowniez sposdb zarzadzania wolnymi
srodkami.

(akta kontroli str. 95-97)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato fgcznie 10 uméw zawartych z bankami
krajowymi dotyczacymi lokowania wolnych Srodkow, ktore okreslaty zaréwno zasady
ich lokowania, minimalng kwote zatozenia lokaty oraz sposdb prowadzenia
negocjacji co do jej oprocentowania.

(akta kontroli str. 95-97, 303, 436)

W latach 2017-2019 pracownicy Urzedu dokonywali poréwnania ofert w zakresie

wysokosci  oprocentowania  lokowanych  srodkdéw. Decyzie o wyborze

najkorzystniejszej oferty podejmowata Dyrektor Wydziatu Finansowego Urzedu.
(akta kontroli str. 19-24)

3.2. Sredni stan dzienny wolnych $rodkéw na rachunku budzetu, w okresie objetym
kontrola, ksztattowat sie nastepujgco: 9.555,5 tys. zt w 2017 r., 9.677,5 tys. zt
w2018 r. i 11.927,7 tys. zt w 2019 r. (do 30 wrzes$nia)''. Miasto lokowato wolne
srodki na rachunku lokacyjnym prowadzonym przez bank prowadzacy obstuge
bankowg Miasta oraz jego jednostek organizacyjnych'2, ktéry po przeprowadzeniu
rozeznania rynku kazdorazowo okazywat sie wyzej oprocentowany (WIBID 1M x
powigkszony o 1,4 p.p.)'3 niz lokaty terminowe zaktadane w innych bankach.
Rachunek ten dawat ponadto mozliwos¢ elastycznego gospodarowania tymi
$rodkami, gdyz w kazdej chwili mogty by¢ one udostepnione przez bank bez utraty
oprocentowania.

(akta kontroli str. 18, 19-24, 54-94, 100-119, 786-788)

9 Uchwaty Rady Miasta: Nr LIX/111/VIl/2017 z 22 grudnia 2017 r., Nr XLIV/757/VII/2017 z 14 marca 2017 r.
i Nr IV/40/V111/2018 z 20 grudnia 2018 r.

10 O ktorym wspomniano w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia pokontrolnego.

" Bez uwzglednienia okreséw debetowych na rachunku budzetu Miasta.

12 Umowa z 23 marca 2016 r. - oprocentowanie rachunku lokacyjnego wg stawki WIBID 1M powiekszonej
o14p.p.

13 Oprocentowanie powyzej w wiekszosci przypadkéw 2 p.p.
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Ponadto, od 8 wrzesnia 2014 r. obowigzywata umowa na obstuge bankowg Miasta
oraz jego jednostek organizacyjnych, w ramach ktorej bank dokonywat codziennie
wirtualnej konsolidacji tych rachunkéw w formie depozytdw automatycznych
(overnight), a od wielkosci salda wirtualnego rachunku skonsolidowanego naliczat
dzienne odsetki (oprocentowane wg stawki WIBID overnight powigkszonej
01,36 p.p.)"4, ktdre powiekszalty wskazany przez Miasto rachunek jednostki.
W przypadku powstania salda debetowego na tym rachunku bank w pierwszej
kolejnosci pokrywat je Srodkami pochodzacymi z konsolidacji, a dopiero niepokryta
czes¢ stanowita zadtuzenie Miasta, od ktorego naliczane byty odsetki.

(akta kontroli str. 121-132, 786-788)

W wyniku podjetych dziatan w zakresie lokowania wolnych srodkéw Miasto uzyskato
dochody w tacznej wysokoSci 8.242,3 tys. zt, z tego 3.104,7 tys.zt w 2017 r.,
2.515,0 tys. zt w 2018 r. i 2.622,6 tys. zt wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r.
Odsetki od rachunku lokacyjnego stanowity od 61% (w 2018 r.) do 65% (w latach
2017 i 2019) dochoddw z tytutu odsetek, natomiast odsetki od konsolidacji sald
rachunkdéw od 35% (w latach 2017 12019) do 39% (w 2018 r.) tych dochodéw.

(akta kontroli str. 25-53a)

NIK  ocenia pozytywnie zarzadzanie ptynnoscig  finansowg  Miasta
w zakresie lokowania wolnych $rodkow i pozyskiwania z tego tytutu dochodow.
W wyniku rzetelnie prowadzonych analiz rynku w zakresie jak najbardziej
korzystnego ulokowania $rodkéw w instrumentach o najwyzszej rentowno$ci oraz
majgc na uwadze ryzyko operacji, Miasto uzyskato dochody z tytutu odsetek
w facznej kwocie 8.242,3 tys. zt, w tym z konsolidacji wirtualnej sald rachunkow
Miasta i jego jednostek organizacyjnych - 2.956,5 tys. zt.

4 . Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan Rb-Z w latach 2017-
2019 oraz ewidencjonowania tytutow dluznych w ksiegach
rachunkowych jednostki samorzadu terytorialnego

Miasto sporzadzito sprawozdania taczne Rb-Z za IV kwartat 2017 i 2018 r. oraz za
Il kwartat 2019 r. na podstawie sprawozdan jednostkowych otrzymanych
z jednostek podlegtych oraz wiasnego sprawozdania jednostkowego, tj. zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych's. W badanym okresie wszystkie jednostki podlegte sporzadzity
sprawozdania jednostkowe Rb-Z i przekazaly je w terminach okreslonych
w zatgczniku Nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Laczne sprawozdania Rb-Z sporzadzone przez Miasto za IV kwartat 2017 r. 12018 r.
oraz Ill kwartat 2019 r. (obejmujace sprawozdanie jednostkowe Urzedu i organu,
sprawozdanie taczne jednostek oSwiatowych i sprawozdania pozostatych jednostek
podlegtych) przekazano do RIO w terminie okreslonym w ww. zatgczniku
do rozporzadzenia. Ww. faczne sprawozdania Rb-Z generowane byty elektronicznie.
Do sprawozdan za IV kwartat 2017 i 2018 r. sporzadzono korekty.

(dowdd: akta kontroli str. 133-186)

Wszystkie obstugiwane przez Miasto kredyty bankowe, pozyczki i obligacje zostaty
wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z za 2017 r., 2018 r. i Ill kwartat
2019 r. w prawidtowych wysoko$ciach i wedtug wkasciwych grup wierzycieli.

14 Oprocentowanie w wigkszosci przypadkéw ponizej 2 p.p.
5Dz.U.z2014r., poz. 1773
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Zobowigzania Miasta ewidencjonowano na kontach: 134 — z tytutu zaciggnietych
kredytow oraz 260 — z tytutu zaciggnietych pozyczek i wyemitowanych obligacji,
stosownie do przepisow zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowos$ci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskieje.

(dowdd: akta kontroli str. 133-186)

Zobowigzania finansowe w sprawozdaniach Rb-Z zostaty ujete w wartosciach
nominalnych bez odsetek. Ewidencja analityczna prowadzona byta w sposob
pozwalajacy na ustalenie tytutdw zobowigzan oraz grup wierzycieli.

(dowdd: akta kontroli str. 133-186)

Analiza dokumentacji zrédtowej oraz ewidenciji ksiegowej wykazata ptatnosci z tytutu
innych uméw o podobnym charakterze ekonomicznym, ktére dotyczyty nabycia na
raty przez Miasto w 2017 r. dwoch nieruchomosci'’, a w 2018 r. jednej
nieruchomosci'® za taczng kwote 16.205 tys. zt. Ptatnosci Il raty dokonano
odpowiednio: 12 stycznia 2018 r. (2.805 tys. zt), 6 lutego 2018 r. (950 tys. zt.)
i 18 styczna 2019 r. (5.000 tys. zt). Powyzsze zobowigzania zostaly ujete
w ewidencji ksiegowej, jako zobowigzania niewymagalne i wykazane jako pozyczki
w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za IV kwartat 2017 i 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 133-186, 187-256)

Analiza ewidencji ksiegowej, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia
2018 r. oraz za styczen 2018 r. i styczen 2019 r., wyciggéw bankowych do rachunku
biezacego wydatkow Urzedu, za styczen 2018 r. i styczen 2019 r. oraz dowodow
zrodtowych  zaksiegowanych i zaptaconych w tych miesigcach nie wykazata
przypadkow regulowania zobowigzan po uptywie terminu ptatnosci. Badane wydatki
ujete zostaty w ksiegach rachunkowych Urzedu w okresach sprawozdawczych,
ktérych dotyczyly. Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z Miasta za IV kwartat 2017
1 2018 r. w zakresie zobowigzan wymagalnych zostato sporzadzone prawidtowo.
(dowdd: akta kontroli str. 529-600)

Miasto nie korzystato w kontrolowanym okresie z tzw. kredytow kupieckich. Badanie
dokumentacji zrodtowej za lata 2017-2019 nie wykazato tez aby Miasto zaciggato
inne zobowigzania, ktore miatyby forme kredytow lub pozyczek, a nie byty wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych za ten okres.

(dowdd: akta kontroli str. 133-186)

Prowadzona w Urzedzie ewidencja kont rozrachunkowych nie pozwalata na
ustalenie czy dane zobowigzanie stato si¢ wymagalne, z uwagi na nieujmowanie
wniej termindw ptatnosci tych zobowigzan. Badanie dokumentéw ksiegowych
(bedacych podstawg ujecia na kontach rozrachunkowych'®) wykazato, ze Urzad
nie posiadat na koniec 2017 i 2018 r. zobowigzan wymagalnych, a kwoty wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2017 i 2018 r.
wynikaty ze sprawozdan jednostek podlegtych.

(dowdd: akta kontroli str. 529-600, 657-776)

6 Dz.U. 22017 r., poz. 1911 ze zm. — obowigzuje od 1 stycznia 2018 r. Wcze$niej obowigzywato w tym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. o tej samej nazwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 760).

17 Akt notarialny Nr Rep. A. 9516/2017 z 18 grudnia 2017 r. i Nr Rep. A. 9967/2017 z 21 grudnia 2017 r.

18 Akt notaialny Nr Rep. A 5202/2018 z 21 lipca 2018 r.

19 Kont 201, 203, 204, 231, 234, 240 i 242



OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Miasta w zbadanym
obszarze. Prawidtowo ewidencjonowano tytuty dtuzne w ksiegach rachunkowych
i rzetelnie wykazywano je w sprawozdaniach Rb-Z.

IV. Uwagi i wnioski

W zawigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 16 grudnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jakub takomecki z up. Tomasz Nowinski
inspektor kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
....................... o e



