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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim, dalej: Urzad

Beata Klimek, Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego, od 9 grudnia 2014 r.,
dalej: Prezydent.

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury oraz innych warunkéw
rozwoju elektromobilno$ci.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw zeroemisyjnych
w komunikacji miejskiej.
3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu pojazdow zeroemisyjnych

w dziatalnoSci urzedu gminy oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu
zadan publicznych przez gmine.

1 stycznia 2016 - 30 czerwca 2019 r.!
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu

Marek Rozwalka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/107/2019 z 24 lipca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-5)

1 Z uwzglednieniem faktéw i dowodéw wykraczajacych poza ten okres, istotnych dla celéw kontroli.
2Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Miasto Ostrow Wielkopolski podjeto w badanym okresie skuteczne dziatania na
rzecz rozwoju elektromobilno$ci, m.in. poprzez wtgczenie w 2018 r. do publicznego
transportu zbiorowego autobusdw elektrycznych, jak réwniez utworzenie na swoim
obszarze publicznie dostepnych punktéw tadowania samochoddw elektrycznych,
a takze promocje tego przedsiewzigcia. Dokonany przez operatora zakup czterech
zeroemisyjnych pojazdow, zapewnia w odniesieniu do aktualnego stanu taboru
autobusowego, wymagany ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci
i paliwach alternatywnych* na dziei 1 stycznia 2021 r., 5% udziat takich pojazdow w
posiadanej flocie. Tre$¢ przyjetego w 2018 roku planu zrownowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Ostrow Wielkopolski, byta spdjna
zopracowang W tym okresie analizg kosztébw ikorzySci zwigzanych
z wykorzystaniem przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobusow
zeroemisyjnychs. Urzad nie dysponowat pojazdami elektrycznymi w uzytkowanej
w kontrolowanym okresie flocie pojazdéw. Nie dokonywano jednocze$nie w tym
okresie analiz potrzeb zwigzanych z wykonywaniem badz zlecaniem wykonywania
zadan publicznych przy wykorzystaniu pojazdéw elektrycznych lub napedzanych
gazem ziemnym, w aspekcie obowigzku okre$lonego w art. 68 ust. 3 ustawy
o elektromobilno$ci®, jak réwniez nie szacowano wptywu tego obowigzku na koszty
wykonywania powyzszych zadan. W wymaganych terminach Miasto przekazato
informacje za 2017 i 2018 r. dotyczace liczby i udziatu procentowego pojazdow
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym. W ocenie NIK, sprawowany przez
Miasto nadzér nad opracowaniem powyzszej AKK nie byt jednak wystarczajacy.
W trakcie kontroli, w stanowigcej cze$¢ tego dokumentu, analizie spoteczno-
ekonomicznej, stwierdzone zostaty usterki w zakresie niektérych prezentowanych
danych iwyliczen, ponadto nie wyceniono w niej kosztéw zwigzanych z emisjg
hatasu oraz niektorych istotnych zanieczyszczen emitowanych przez pojazdy
spalinowe, co miato wptyw na jej merytoryczng kompletno$¢ i wewnetrzng spéjnose.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wyniki AKK nie byty wykorzystane przez Urzad
w podjetych przed jej opracowaniem, decyzjach i dziataniach dotyczacych wigczenia
autobusdw zeroemisyjnych do publicznego transportu zbiorowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan w zakresie tworzenia infrastruktury
oraz innych warunkéw rozwoju elektromobilnosci

1.1. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu8 zadania dotyczace
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Ostrowa Wielkopolskiego (dalej:
Miasto) realizowane byty przez Referat Transportu Miejskiego, znajdujacy sie
w strukturze Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska®. Wyznaczone

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
4Dz.U.z2019r. poz. 1124 ze zm. (dalej: ustawa o elektromobilnosci).

5 Dalej: AKK

6 Dotyczacego wymaganego na dzien 1 stycznia 2022 r. 10% udziatu takich pojazdow we flocie pojazdéw uzytkowanych przy
wykonywaniu takich zadan.

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Przyjetego Zarzadzeniem nr 465/V11/2015 Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 2 wrze$nia 2015 r. w sprawie
nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ostrowie Wielkopolskim, z pdzniejszymi zmianami.

9 Wydziatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej — do dnia 9 maja 2017 r., w zwigzku ze zmiang Zarzadzenia Prezydenta
nr 465/V11/2015, stosownie do Zarzadzenia zmieniajacego nr 1876/VI1/2017.
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zadania referatu ujeto w obszarach dotyczacych opracowania zréwnowazonego
planu rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta, organizacji tego
transportu oraz zarzadzania nim.

(akta kontroli str. 6-57)

Do zadan Kierownika Referatu Transportu Miejskiego, na podstawie jego zakresu
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, nalezato m.in. kierowanie pracg tej
komérki. Zakres obowigzkéw i odpowiedzialno$ci obejmowat m.in. przestrzeganie'®,
w ramach zarzadzania publicznym transportem zbiorowym, przepiséw art. 36 ust. 1,
art. 37 oraz art. 38 ustawy o elektromobilno$ci''. Zakres obowigzkoéw obejmowat
jednocze$nie’2, realizowane przez referat zadania dotyczace przygotowania
niezbednych  dokumentdbw w  zakresie  prawidlowego  funkcjonowania
ogdIinodostepnej stacji tadowania samochodéw osobowych oraz stacji fadowania
autobusdw, znajdujacych sie na terenie Centrum przesiadkowego.

(akta kontroli str. 58-80)

W dokumentach organizacyjnych kontrolowanej jednostki nie okreslono zadan
wskazanych w ustawie o elektromobilno$ci, dotyczacych™ m.in. wymagan
w zakresie uzytkowanej floty pojazdow Miasta, w tym bedacej na stanie Urzedu, jak
rowniez stuzacej wykonywaniu zadan publicznych, a takze obowigzkow
informacyjnych okreslonych w art. 38 ww. ustawy w zakresie liczby i udziatu
uzytkowanej przez Miasto floty pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym. Zastepca Prezydenta Miasta Mikotaj Kostka (dalej: Zastepca Prezydenta)
wyjasnit na te okolicznos¢, ze w najblizszym czasie dokonane zostang zmiany
w dokumentacji wewnetrznej Urzedu, w ktorych ujete zostang zadania okreslone
w ustawie o elektromobilnosci w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 6-57, 901-902)

W badanym okresie ustugi lokalnego transportu zbiorowego w granicach
administracyjnych Ostrowa Wielkopolskiego oraz na terenie gmin, ktére zawarty
z Miastem porozumienia miedzygminne, Swiadczyt Miejski Zaktad Komunikacji S.A.
w Ostrowie Wielkopolskim' (dalej: MZK S.A.). Jedynym udziatowcem MZK S.A.
bylo w ww. okresie Centrum Rozwoju Komunalnego S.A. w Ostrowie
Wielkopolskim?s.

(akta kontroli str. 81-134)

1.2. Zagadnienia zwigzane z rozwojem elektromobilno$ci w Mie$cie, okreslono m.in.
w nastepujacych dokumentach strategicznych: ,Planie Gospodarki Niskoemisyjnej
dla Miasta Ostrowa Wielkopolskiego™® (dalej: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej);
LZrownowazonym  Planie  MobilnoSci  Miejskiej dla  Miasta  Ostrowa
Wielkopolskiego™” (dalej: Plan Mobilnosci Miejskiej); ,Planie zréwnowazonego
rozwoju  publicznego transportu  zbiorowego dla Gminy Miasto Ostréw
Wielkopolski™'® (dalej: Plan zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego) oraz

10 Wedtug postanowien zakresu obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci, obowigzujacego od dnia 11 czerwca 2018 r.

" Informacja, o ktérej mowa w art. 38 przekazywana jest w zakresie dotyczacym dziatania pracy referatu.

12 Poczawszy od 25 lutego 2019 .

13 Poza zagadnieniami dot. wylacznie publicznego transportu zbiorowego, natozonymi na Referat Transportu Miejskiego.

14 Stosownie do umowy nr WGS.RTM.1.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., zawartej pomigdzy Miastem a MZK S.A. na czas
okreslony tj. okres 10 lat od dnia 1 stycznia 2018 r., o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Wczesniej przedmiotowe ustugi MZK S.A. $wiadczyt na podstawie zawartej na czas nieokre$lony umowy z dnia 3 stycznia
1996 r. o $wiadczenie na rzecz Miasta ustug komunikacyjnych zaspokajajacych potrzeby mieszkafcow Ostrowa
Wielkopolskiego.

15 Jedynym akcjonariuszem tej Spotki (100% akcji) byta Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski.

6 Przyjetym przez Rade Miejska Ostrowa Wielkopolskiego (dalej: Rade Miejska) uchwatg nr XII1/155/2015 z dnia 28
pazdziernika 2015 r.

17 Zatwierdzonym i przyjetym do realizacji przez Rade Miejska uchwata nr XX1/230/2016 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

'8 Przyjetym do realizacji przez Rade Miejskg uchwatg nr 1V/24/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.

4



,Studium Zrbwnowazonego Rozwoju Transportu Aglomeraciji Kalisko-Ostrowskiej™1?
(dalej: Studium Rozwoju Transportu AKO).
(akta kontroli str. 135-272)

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej wskazywat m.in. kierunki dziatan na rzecz poprawy
jako$ci powietrza, poprzez wdrozenie energooszczednych i niskoemisyjnych
rozwigzan w transporcie publicznym, polegajacych m.in. na wymianie taboru
autobusowego, budowie systemow zarzadzania i organizacji ruchu, jak réwniez
budowie weztéw przesiadkowych oraz parkingéw na terenie miasta. Wyznaczone
cele strategiczne obejmowaty: racjonalizacje wykorzystania zrddet energii oraz
poprawe efektywno$ci energetycznej na terenie miasta wraz z poprawg jakosci
powietrza; redukcje zuzycia energii finalnej poprzez podniesienie efektywnoSci
energetycznej budynkow; rozwoj zréwnowazonego transportu w  miescie;
zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii. Harmonogram rzeczowo-
finansowy przewidywat m.in. opracowanie w latach 2015-2025 Planu Mobilnosci
Miejskiej dla Miasta, a w zakresie ograniczenia emisjogennosci transportu, zakup
przez MZK S.A. 12 autobusdw, w tym 3 do 2018 r., spetniajacych norme EURO V|20
(2016-2024) oraz 4 autobusow elektrycznych?! z tadowarkami (2017-2018).
W zakresie rozwoju systemu komunikacji publicznej aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej
zatozono zakup 9 niskoemisyjnych autobuséw?2 (2017-2018) oraz budowe Centrum
przesiadkowego. W odniesieniu do planowanych zakupéw autobusow
niskoemisyjnych i elektrycznych oraz budowy Centrum przesiadkowego, wskazano
jako zrodta dofinansowania tych zadan $rodki Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego?3 (dalej: WRPO).

(akta kontroli str. 135-179)

Plan Mobilno$ci Miejskiej, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, okreslat kompleksowe
podejscie do planowania proekologicznego transportu, a na jego podstawie podjeto
dziatania zachecajgce do korzystania z komunikacji publicznej sprzyjajace
zbilansowaniu rozwoju Srodkéw transportu i ich zrdznicowaniu. Wymiana starego
taboru na pojazdy wyposazone w nowe silniki, szczegdlnie hybrydowe i elektryczne,
zredukuje, jak zapisano w tym dokumencie, oddziatywanie komunikacji miejskiej na
Srodowisko naturalne.

(akta kontroli str. 180-213)

Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego okreslat gtéwne cele
i kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego na najblizsze lata, w tym
rozwoj elektromobilno$ci. Jako jeden z determinantéw rozwoju tego transportu,
wskazano planowane stopniowe zwiekszanie floty autobuséw zeroemisyjnych,
celem podniesienia warunkow $Srodowiskowych dla mieszkancow Miasta oraz
dostosowania stanu infrastruktury drogowej do obowigzujacych regulacji, trendéw
unijnych, a takze krajowych standardow i wymogéw ekologicznych. W czesci
dotyczacej ,Rozwoju elektromobilnosci w zakresie podwyzszenia standardu
$wiadczenia ustug publicznych transportu zbiorowego” odwotano sie do obecnego
stanu prawnego, celow zdefiniowanych w tym zakresie przez inne dokumenty
strategiczne, wptywu publicznego transportu na srodowisko naturalne. Odniesiono
sie takze do uzytkowanych w MieScie autobusow elektrycznych, ich parametrow

19 Opracowanym w 2015 r. w ramach wspoéffinansowanego ze $rodkéw EFRR projektu pn. ,Dziatajac razem osiagniemy
wiecej — wspotpraca Jednostek Samorzadu Terytorialnego dla rozwoju Aglomeraciji Kalisko-Ostrowskiej” - na zlecenie Miasta
Kalisz, tj. lidera ww. projektu, wspoirealizowanego m.in. przez Miasto Ostréw Wielkopolski (partnera).

2 Zalozono osiagniecie efektu redukgji energii finalnej - 840,00 MWh/rok oraz redukgji emisji CO. w stosunku do roku
bazowego 2013 - 240,00 MgCOx/rok.

21 Przy zatozeniu osiggniecia efektu redukcji energii finalnej - 280,00 MWh/rok oraz redukcji emisji CO2 w stosunku do roku
bazowego 2013 - 80,00 MgCO2/rok.

2 Zalozono osiagniecie efektu redukcji energii finalnej - 630,00 MWh/rok oraz redukgji emisji CO. w stosunku do roku
bazowego 2013 - 180,00 MgCOx/rok.

23 Dziatanie 3.3, poddziatanie 3.3.1., takze jako element kompleksowego projektu w odniesieniu do zakupdw MZK S.A.
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i stacji fadowania?4, jak réwniez wptywu tych pojazdéw na poprawe jakosci
srodowiska naturalnego. W opracowaniu tym zaplanowano, ze do konca 2019 r.
nastapi wymiana najstarszego taboru na sze$¢ nowych autobusdw elektrycznych?
oraz trzy nowe pojazdy o napedzie spalinowym (diesel). W odniesieniu do
planowanych inwestycji na lata 2019-2022 wskazano, poza m.in. zamierzeniami
dotyczacymi nabycia ww. pojazdéow w roku 2019 r., takze przypadajace na lata
2020, 2021 i 2022 zakupy autobuséw niskopodtogowych po dwa w kazdym z tych
lat.

(akta kontroli str. 214-258)

Studium Rozwoju Transportu AKO okre$lato m.in. dziatania zmierzajgce do
ograniczenia negatywnego wptywu transportu na $rodowisko, w tym dotyczace
zakupu  niskoemisyjnego  taboru  dla  transportu  publicznego  oraz
budowy/przebudowy jego infrastruktury. Jako jeden z miernikéw?6 realizowanego
celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk zwigzanych z transportem, wskazano
liczbe zarejestrowanych samochodow o napedzie elektrycznym lub hybrydowym.
(akta kontroli str. 259-272)

1.3. W latach 2016-2018 i w | potroczu 2019 r. w Miescie zarejestrowanych byto
odpowiednio jeden?’, sze$¢?, dziewiec?® i osiem3® samochodéw elektrycznych,
z wylgczeniem autobuséw miejskich.

(akta kontroli str. 635-665)

2. Miasto nie wspotpracowato w badanym okresie z Ministrem Energii w zakresie
dziatan nr 3 i 4 okre$lonych w zatgczniku nr 2 do Planu rozwoju elektromobilno$ci
,Energia do przysztosci™3!.

(akta kontroli str. 799-827)

3. W oddanym do uzytkowania w dniu 2 stycznia 2019 r. Centrum przesiadkowym
Zlokalizowanym w Ostrowie Wielkopolskim przy ul. Dworcowej 6a%, funkcjonujg
dwie ogolnodostepne stacje (punkty) tadowania o duzej mocy33 przeznaczone dla
samochodow elektrycznych. Na realizacje tego zadania wydatkowano tacznie
349.472,64 zt, w ramach realizowanego w latach 2016-2019 w ramach WRPO
projektu pn. ,Unowoczes$nienie transportu miejskiego Ostrowa Wielkopolskiego wraz
z innymi dziataniami niskoemisyjnymi na terenie Aglomeraciji Kalisko-Ostrowskiej”,
dofinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(dalej: EFRR).

(akta kontroli str. 636-646, 788, 799-827)

Z uwagi na to, ze liczba mieszkancow Ostrowa Wielkopolskiego wynosita ponizej
100 tys.34, to zgodnie z art. 60 ustawy o elektromobilnosci, dla gminy nie bylo
ustalonych minimalnych limitow punktow tadowania zainstalowanych na jej terenie
do 31 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 799-827)

2 Takze dwoch stacji tadowania samochoddw osobowych znajdujacych sie w Centrum Przesiadkowym.

25 Wraz z trzema dwustanowiskowymi tadowarkami.

% W dokumencie tym nie podano warto$ci tego miernika.

21 Samochod hybrydowy typu plug-in (o napedzie spalinowo-elektrycznym, w ktdrych energia elektryczna jest akumulowana
przez podiaczenie do zewnetrznego zrddta zasilania).

28 7 tego cztery samochody wykorzystujace do napedu wytacznie energie elektryczng akumulowang przez podiaczenie do
zewnetrznego zrédta zasilania oraz dwa samochody hybrydowe tylu plug-in.

2 7 tego dwa samochody o napedzie elektrycznym i siedem samochodéw hybrydowych typu plug-in.

3 Z tego cztery samochody o napedzie elektrycznym i cztery samochody hybrydowe typu plug-in.

31 Przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 16 marca 2017 r.

3 Pozwolenia na uzytkowanie Centrum przesiadkowego udzielono w dniu 9 listopada 2018 r. na podstawie decyzji
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wielkopolskim nr 143/18.

3 Kazda o mocy 50 kW.

3 Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego liczba ludno$ci Miasta wynosita na koniec 2017 r. 72.364 mieszkancow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze w budzecie Miasta nie zaplanowano
srodkdw na zakup ogdlnodostepnych stacji fadowania pojazdow elektrycznych, ktore
dziataty od stycznia 2019 roku, stad jak podano nie dokonano oceny efektow
realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 799-827)

4. Plan Mobilnosci Miejskiej, w cze$ci dotyczacej promocji samochoddw
niskoemisyjnych wskazywat, ze wptyw na poprawe jakosci i ograniczenie hatasu
bedzie miato promowanie samochodéw wykorzystujacych ekologiczne formy
napedu, t. silniki hybrydowe i elektryczne. W tresci tego dokumentu stwierdzono
jednoczesnie, ze dla korzystajacych z takich pojazdéw nalezy przewidzie¢
preferencie w optatach za parkowanie oraz wyznaczenie specjalnych miejsc
parkingowych z mozliwoscig bezptatnego skorzystania z punktu dotadowania, jak
réwniez pozwolenia na ich wjazd do wybranych obszaréw miasta niedostepnych dla
innych samochodéw. W okresie objetym kontrolg Miasto nie przyjeto regulacii
prawnych wprowadzajgcych takie rozwigzania w zycie. Zastepca Prezydenta podat,
ze jedynym dziataniem promujacym korzystanie przez mieszkancéw z samochodéw
elektrycznych, byta promocja projektu wskazanego wyzej w punkcie 3, obejmujgca
m.in. tadowarki elektryczne3s.

(akta kontroli str. 799-827)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Rozwdj elektromobilnoSci na terenie Miasta znajduje sie na poczatkowym etapie, na
co wskazuje m.in. udziat samochodow elektrycznych i hybrydowych typu plug-in
w ogolnej liczbie pojazdéw. NIK pozytywnie ocenia zrealizowang inwestycje
w zakresie budowy dwoch ogoinodostepnych stacji tadowania samochoddéw
elektrycznych. NIK zwraca jednak uwage, Zze dotychczasowe dokumenty
strategiczne gminy skupiaty sie przewaznie na dziataniach dotyczacych transportu
publicznego, a zaplanowanych zadan stuzacych  promocji  pojazdow
niskoemisyjnych, do czasu kontroli, nie wdrozono.

2. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju floty autobuséw
zeroemisyjnych w komunikacji miejskiej

1.1. Sie€¢ przewozdw pasazerskich zorganizowanych przez Miasto obejmowata
wlatach 2015, 2016, 2017 i 20183% odpowiednio 32, 34, 34 oraz 33 linie
komunikacyjne, o dtugo$ciach odpowiednio 842, 823, 829 i 836 km?.

(akta kontroli str. 668-669)

W badanym okresie Miasto przyjeto m.in. do realizacji, na podstawie zawartych
porozumien miedzygminnych, cze$¢ zadan publicznych w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego, polegajacego na przewozie 0sdb na okreslonych liniach
(takze przejecia funkcji organizatora transportu w tym zakresie) na rzecz
nastepujacych gmin: Dobrzyca, Gotuchdw, Ostréw Wielkopolski, Przygodzice,
Sieroszewice, Nowe Skalmierzyce, Raszkéow oraz Pleszew. Miasto podpisato
| realizowato ponadto w tym okresie, porozumienia zawarte z Miastem Kalisz oraz
Miastem i Gming Krotoszyn, dotyczace m.in. wzajemnego przekazania prowadzenia

3 Poprzez m.in. informacje publikowane na stronach, serwisach internetowych Miasta, internetowych serwisach regionalnych
(wielkopolskich), materiaty promujace — foldery.

% Na koniec wskazanych lat.

37 Wraz z liniami obstugujacymi trasy Ostréw Wielkopolski — Kalisz — Ostrow Wielkopolski (w latach 2015 i 2018 odpowiednio
dwie i jedna linia) oraz Ostrow Wielkopolski — Krotoszyn — Ostrow Wielkopolski (w latach 2015 i 2018 po jednej linii), na
ktorych realizowano przewozy w zakresie transportu publicznego na podstawie zawartych porozumien migdzygminnych z
Miastem Kalisz i Miastem i Gming Krotoszyn.
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czesci zadan publicznych w zakresie transportu zbiorowego na okreslonych liniach
i przejecia roli organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przekazanych zadan.

(akta kontroli str. 214-258, 273-364)

1.2. MZK S.A. w latach 2015, 2016, 2017 i 2018 w miejskich przewozach
pasazerskich korzystat odpowiednio®® z 65, 59, 63 i 59 autobuséw?9, z tego w latach
2017 12018 po 4 autobusy elektryczne. Z 59 autobusdéw nalezacych do tego
podmiotu w 2018 roku4, 55 napedzanych bylo olejem napedowym, natomiast 4
pojazdy wykorzystywaty do napedu wytacznie silnik elektryczny. Autobusy bedace
na stanie Spotki w 2018 r. wyprodukowane zostaty w latach 1992-2017, przy czym
Sredni wiek tego taborut w 2018 r. wynosit 12 lat. 46% pojazdéw eksploatowanych
w ww. okresie dysponowato ponad 100 miejscami, a jednoczes$nie 5% taboru Spotki
miato mozliwo$¢ przewozu ponizej 50 pasazerdw. Posiadany w 2018 r. tabor
autobusowy spetniat normy emisji spalin od EURO 1 do EURO 6 oraz norme EEV,
przy czym najwigkszy udziat dotyczyt 27% taboru spetniajgcego norme EURO 2,
ajednoczesnie naped zeroemisyjny - elektryczny posiadato niecate 7%
uzytkowanych autobusow elektrycznych.

(akta kontroli str. 378-463, 670)

1.3. Zuzycie oleju napedowego uzytkowanych przez MZK S.A. w latach 2015, 2016,
2017 i 2018 odpowiednio 65, 59, 59 i 55 autobusdéw napedzanych takim paliwem,
wyniosto odpowiednio 792,00, 802,00, 778,80 oraz 718,40 ton (Mg). Laczne
przebiegi ogoine tych pojazdéw wyniosty w tych okresach 2.969 tys., 2.915 tys.,
2.756 tys. oraz 2.485 tys. wozokilometrow. Zuzycie energii elektrycznej przez tabor
wykorzystujacy do napedu takq energie wyniosto w 2018 roku 321.136 kWh, przy
zrealizowanych tacznych przebiegach za ten okres na poziomie 276 tys.
wozokilometrow.

(akta kontroli str. 671)

1.4. W latach 2016-2018 MZK S.A. przeprowadzit cztery procedury przetargowe,
w tym dwie dotyczace nabycia autobusoéw zeroemisyjnych z infrastrukturg fadowania
baterii trakcyjnych oraz dwie procedury dotyczace nabycia autobusow
niskoemisyjnych. Procedura przeprowadzona w 2017 r., dotyczaca nabycia czterech
nowych niskopodtogowych autobuséw miejskich z napedem elektrycznym wraz
z dedykowanym systemem tadowania baterii trakcyjnych, realizowana byta w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych#2, W wyniku rozstrzygniecia tego przetargu
w dniu 3 kwietnia 2017 r. zawarto umowe na dostawe autobusow elektrycznych,
arealizacja umowy nastgpita 12 grudnia 2017 r. Kolejng procedure przetargowg
dotyczacq zakupu szesciu niskopodiogowych autobuséw elektrycznych  wraz
z dedykowanym systemem tadowania, realizowano w ramach przetargu
nieograniczonego w 2018 r. Po zakonczeniu postepowania w dniu 6 kwietnia 2018 .
podpisano umowe na dostawe tego zamdwienia, przy czym w dniu 16 maja 2019 r.
nastapito jej rozwigzanie z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. W latach 2017
i 2018 MZK S.A. przeprowadzit ponadto dwie procedury przetargowe*3, z ktérych
kazda dotyczyta zakupu trzech nowych niskopodtogowych autobuséw miejskich
spetniajgcych norme emisji spalin EURO 6, zakonczone zawarciem odpowiednio

3 Wedtug stanu na koniec tych lat.

3 Kaliskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0. w Kaliszu uzytkowaty w powyzszych latach w ramach porozumien zawartych z Miastem
odpowiednio 25, 23, 23 i 24 autobusy, natomiast Miejski Zaktad Komunikacji Sp. z 0.0. w Krotoszynie eksploatowat w ramach
analogicznych porozumien w kazdym z tych lat po jednym autobusie.

40 Liczby pojazdéw mniejszej 0 6 w relacji do stanu roku 2015.

4 Wedtug danych przedstawionych w ,Analizie kosztow i korzy$ci wykorzystania autobuséw zeroemisyjnych” z 2018 r.

42Dz. U.z2019r. poz. 1843, dalej: ustawa PZP.

43 Realizowane w trybie przetargéw nieograniczonych na podstawie przepisow ustawy PZP.
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w dniach 3 kwietnia 2017 r. i 25 czerwca 2018 r. uméw dostaw tych pojazddw, ktore
zrealizowano odpowiednio 31 sierpnia 2017 r. oraz 12 kwietnia 2019 r.
(akta kontroli str. 830-835)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Miasto (Urzad) nie przeprowadzato w badanym
okresie procedury przetargowej zwigzanej z nabyciem autobuséw zeroemisyjnych
z infrastrukturg ich tadowania. Dodat, ze Miasto nie posiadato dokumentow
planistycznych zawierajacych harmonogram zakupu takich pojazdéw z dedykowang
infrastrukturg ich fadowania. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze MZK S.A., na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego*4, jest
zobowigzany do zapewnienia taboru niezbednego do jej realizacji.

(akta kontroli str. 830-835)

2. W badanym okresie Miasto, na podstawie zawartej w dniu 28 czerwca 2018 r.
umowy nr WGS.RTM.271.6.2018, zlecito wykonanie ,Analizy kosztdw i korzysci
zwigzanych z wykorzystaniem przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej
autobusow zeroemisyjnych oraz innych Srodkéw transportu, w ktdrych do napedu
wykorzystywane sg wytacznie silniki, ktérych cykl pracy nie powoduje emisji gazéw
cieplarnianych lub innych substancji objetych systemem zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji”. Protokét odbioru
koficowego ostatecznej wersji AKK#5 sporzadzony zostat w dniu 4 grudnia 2018 r.
Wskazano w nim m.in., ze opracowanie wykonano z uwzglednieniem analizy
finansowo-ekonomicznej, analizy Srodowiskowej oraz analizy spoteczno-
ekonomicznej, jak réwniez, ze ustuga wykonana zostata nalezycie, tj. rzetelnie
i starannie oraz w umdwionym terminie.

(akta kontroli str. 365-377)

Sporzadzong AKK przekazano, z zachowaniem wymogu okreslonego w art. 37 ust.
4 w zw. z art. 72 ustawy o elektromobilno$ci, do Ministerstw: Energii, Infrastruktury
oraz Srodowiska, w dniu 21 grudnia 2018 r., natomiast do Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii*® przekazano jg w dniu 17 stycznia 2019 r.

(akta kontroli str. 464-470, 929-930)

W opracowanej Analizie kosztébw i korzySci wykorzystania autobusow
zeroemisyjnych w Ostrowie Wielkopolskim przedstawiono m.in.: podstawy jej
przeprowadzenia, w tym uwarunkowania prawne, konsultacje spoteczne oraz cel,
przedmiot i podmiot opracowania; metodyke analizy obejmujacg zastosowane
metody, w tym analize finansowg oraz spoteczno-ekonomiczng, a takze analize
wrazliwosci iryzyka; analize opcji inwestycyjnych w wariantach ,0°, 11" i ,2
z poréwnaniem alternatywnych wariantow inwestycyjnych; wyniki dokonanych analiz
finansowo-ekonomicznych i ekonomiczno-spotecznych wraz z kosztami spotecznymi
emisji gazow cieplarnianych oraz kosztami zmiany klimatu, emisji hatasu, jak
rowniez  wskazaniem  efektywno$ci  ekonomiczno-spotecznych  inwestycji
i wariantowej analizy spoteczno-ekonomicznej z wyceng kosztéw emisji szkodliwych
substancji; analize wrazliwosci z uwzglednieniem zmiennych krytycznych oraz ich
warto$ci progowych, jak réwniez analize ryzyka ze wskazaniem jej matrycy
i czynnikdw, natomiast w koricowej czesci opracowania przedstawiono m.in. wnioski
i rekomendacje wynikajace z AKK.

(akta kontroli str. 378-463)

44 7 dnia 29 grudnia 2017 r.

45 Spisany pomiedzy Miastem, reprezentowanym przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
oraz wykonawcg zadania (dalej: wykonawca AKK).

46 Pismem Prezydenta nr WGS.RTM.7243.58.2018.MSp, L.dz.4723.2019 z dnia 14 stycznia 2019 r.
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W AKK uwzgledniono wymagane elementy okreSlone w art. 37 ust. 2 ustawy
o elektromobilnosci. Opracowanie ostatecznej wersji tego dokumentu poprzedzono
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych?’, o ktérych mowa w art. 37 ust. 3 tej
ustawy.

(akta kontroli str. 378-463, 471-482)

We wnioskach i rekomendacjach AKK stwierdzono, ze wynik analizy nie wskazywat
na konieczno$¢ wprowadzenia do eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych,
a jednoczesnie otrzymanie dofinansowania ze $rodkéw UE spowoduje obnizenie
kosztow inwestycji MZK S.A. i przyczyni sie do optacalno$ci inwestycji w tego
rodzaju tabor. Nowe pojazdy zeroemisyjne powinny zastgpiC najbardzie]
wyeksploatowane autobusy o napedzie konwencjonalnym, gwarantujgc
dopasowanie wielkosci pojazdow do popytu na przewozy w komunikacji miejskie;.
Wymiana innych pojazdéw wykorzystywanych do $wiadczenia ustug komunikacji
miejskiej powinna tez, jak wskazano, spetnia¢ najnizsze normy emisji spalin.
Ponadto zatozono, ze przy obecnym stanie taboru na poziomie 59 pojazdow,
wymagana do 2028 roku liczba pojazdéw zeroemisyjnych wynosi 18, a MZK
posiadajac juz w swoim taborze 4 pojazdy o napedzie zeroemisyjnym, osiggnat
wymagana liczbe pojazdow zeroemisyjnych na dzien 1 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 378-463)

W zlozonych wyjasnieniach wykonawca AKK zwrocit uwage, ze nie istniaty jedynie
stuszne i obiektywne dane, informacje i zatozenia dla opracowania ,idealnego” AKK,
a ustawa o elektromobilno$ci nie wskazywata w oparciu o jakie dane, informacije czy
tez materiaty analityczne Gmina ma przygotowac ten dokument, okreslajac jedynie
trzy wymagane w art. 37 elementy. Wyjasniajacy stwierdzit, ze w ustawie oraz
rozporzadzeniach wykonawczych nie wskazano sposobu przygotowania takie
analizy, ani metodyki jej przeprowadzenia, pozostawiajgc to wolnej woli Gminy.
W odniesieniu natomiast do opracowan, z ktérych korzystano w toku sporzadzania
AKK*8 wyjasniajacy zwrdcit m.in. uwage na to, ze oparta ona zostata o obowigzujace
przepisy prawa oraz wskazane opracowania Komisji Europejskiej i jest zgodna
z wymogami prowadzenia tego typu analiz dla projektéw transportowych.

(akta kontroli str. 890-895)

3.1. AKK uwzglednita trzy warianty wymiany taboru autobusowego, polegajace na:

a) wariant ,0° - rozwigzanie ,bezinwestycyjne” dotyczace wymiany
przestarzatych pojazdéow na nowe pojazdy o napedzie konwencjonalnym
spetniajgce norme emisji spalin EURO 6, stanowigce podstawowy,
wyjsciowy wariant analizy poréwnawczej w stosunku do ktérego odniesiono
i poréwnano opcje inwestycyjne,

b) wariant ,1” - zakladajacy zakup oraz eksploatacie autobusow
zeroemisyjnych napedzanych energig elekiryczng z akumulatorow oraz
infrastruktury potrzebnej do obstugi tego taboru,

c) wariant ,2” — obejmujacy zakup i eksploatacje autobuséw o napedzie
elektrycznym opartym o ogniwa wodorowe wraz z infrastrukturg potrzebng
do obstugi przedmiotowego taboru.

W odniesieniu do przyjetej opcji inwestycyjnej w zakresie wymiany taboru,
wskazano harmonogram planowanego (na lata 2023, 2025 oraz 2028)
wprowadzenia autobuséw 0 napedzie zeroemisyjnym klasy MAXI, o pojemnosci
minimum 75 miejsc dla pasazerow wraz z infrastrukturg tadowania (wariant ,1") .
Jednoczes$nie, w odniesieniu do przedstawionej tabeli wymaganej liczby pojazdéw

47 W okresie od dnia 7 listopada 2018 r. do dnia 28 listopada 2018 r. W ramach zasieganych przez Miasto opinii, uwag dot.
przedmiotowego dokumentu zgtoszone zostaly przez jedng gming uwagi o charakterze ogélnym ktére, jak wskazano w AKK,
zostaty uwzglednione.

48 Wskazanych w czesci 1.1. ,Uwarunkowania prawne”.
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zeroemisyjnych w poszczegolnych latach 2021-2028 stwierdzono, iz w odniesieniu
do roku 2021 pierwszy etap osiggniecia wymaganej liczby takich pojazdéw (5%
z posiadanego taboru 59 pojazdéw w 2018 r.) Miasto spetnia.

(akta kontroli str. 378-463)

W dokumencie opisane zostaty trzy sposoby (warianty) tadowania akumulatoréw
taboru elekirycznego, za pomocg specjalistycznej infrastruktury do obstugi tych
pojazdéw, w tym systemy tadowania ogniw za pomocg kabla metodq plug-in za
pomocq ustandaryzowanego zigcza, takze z zastosowaniem pantografu,
pozwalajacego na tadowanie akumulatoréw duzym pradem, jak rowniez najdrozszg
metodg fadowania indukcyjnego, z wykorzystaniem umieszczonych w pojazdach
ptyt indukcyjnych. AKK wskazywato jednocze$nie na stosowany w Miescie,
w odniesieniu do posiadanych juz autobuséw elektrycznych, rodzaj baterii
trakcyjnych High Energy o pojemnosci 200 kWh.

(akta kontroli str. 378-463)

W analizie poréwnawczej poszczegoinych rodzajow autobuséw (przyjetych
w opracowaniu wariantéw), uwzgledniono analogiczne do tych rozwigzan dane
w zakresie  przewidywanych  naktadow  inwestycyjnych  oraz  kosztdéw
eksploatacyjnych, w tym kosztoéw paliwa, energii elektrycznej, napraw i konserwaciji.

(akta kontroli str. 378-463)

3.2. Przedstawiona w AKK analiza finansowo-ekonomiczna uwzgledniata warianty
finansowania poddanych ocenie opcji wymiany taboru autobusowego, oparte
o $rodki wiasne, jak réwniez pozyskane z dofinansowania inwestycji (85% ,kosztow
kwalifikowalnych”) Srodkami pomocowymi Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 378-463)

Z wyjasnien wykonawcy AKK wynikato, ze w wyliczeniach efektywno$ci wariantow
inwestycyjnych przyjeto poziom realnej stopy dyskontowej do przeptywow
finansowych na poziomie 4%, w oparciu o przyjety model prowadzenia analizy
w cenach statych oraz rekomendacje Komisji Europejskiej. Zastosowany w analizie
okres ekonomicznej uzyteczno$ci autobuséw elektrycznych wynosit 16 lat49,
w odniesieniu  do uzytkowania tych pojazdéw w latach 2023-2038. Koszty
eksploataciji i utrzymania przedmiotowego taboru obliczano natomiast na podstawie
kosztéw ponoszonych przez MZK S.A. dla danego rodzaju pojazdéw.

(akta kontroli str. 378-463)

Dla oceny rentownosci poszczegdinych wariantow inwestycyjnych w  tabor
zeroemisyjny zastosowano wskazniki finansowej warto$ci biezacej netto inwestycji
(NPV)%0, jak réwniez poziomu finansowej stopy jej zwrotu (IRR). Analize finansowo-
ekonomiczng, w odniesieniu do wyliczonych warto$ci naktaddéw inwestycyjnych,
eksploatacyjnych i przeptywdw pienigznych dla powyzszych wariantéw w okresie od
2023 do 2038 roku, przeprowadzono w oparciu 0 model roznicowy.

(akta kontroli str. 378-463)

3.3. Poddana badaniu AKK uwzgledniata, w odniesieniu do przeprowadzonej analizy
spoteczno-ekonomicznej, katalog kosztéw i korzysci, obejmujacy m.in.
zgeneralizowane koszty transportu, koszty straty czasu, koszty wypadkéw, a takze
spoteczne koszty emisji gazow cieplarnianych (CO2) oraz gazow innych niz
cieplarniane, jak réwniez koszty spoteczne emisji hatasu.

(akta kontroli str. 378-463)

49 Okres uzyteczno$ci takich pojazdéw wedtug zalecen ,Niebieskiej Ksiegi dla sektora transportu publicznego” Jaspers
(edycja sierpien 2015 r.) wynosit 15 lat.

% QOpartej na zdyskontowanych przeptywach gotéwkowych netto w prognozowanych latach, jako réznica miedzy
przewidywanymi wptywami i wydatkami pienieznymi poniesionymi na naktady inwestycyjne.
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AKK nie zawierata danych dotyczacych wartosci pienieznych kosztow spotecznych
wypadkow, emisji hatasu oraz emisji gazow innych niz cieplarnianie (w tym
emitowanego pytu PM2,5)%1, wskazanych w tym dokumencie w zatozeniach analizy
ekonomiczno-spotecznej, jako zmonetyzowane efekty zewnetrzne transportu.

(akta kontroli str. 378-463)

Z wyjasnien wykonawcy AKK wynikato, ze analize oparto o model roznicowy
efektow, ktore potencjalnie zostatyby osiggniete dla wariantu 1" i ,2” wzgledem
wariantu 0, a w odniesieniu do analizy efektywnosci projektu na $rodowisko,
uwzgledniono znaczace i mierzalne czynniki majgce wptyw z tytutu wyboru wariantu
taboru autobusowego. Wskazniki okreslone w CUPT odnosity sie, jak podano, do
kraficowych kosztow emisji hatasu, natomiast nie wskazywaty rodzaju taboru
autobusowego, dla ktérego majg zastosowanie, tj. czy jest to poziom kosztow
hatasu autobuséw z silnikiem diesla, czy zeroemisyjnych, czy tez wartos¢
usredniona stanowigcg norme. W odniesieniu do nieuwzglednienia w AKK emisji
pytlu PM2,5 wykonawca stwierdzit, Zze nie zastosowano wskazanych w tablicach
kosztéw, z uwagi na niewymierny poziom pytu, ktéry zgodnie z ,kalkulatorem emisji
zanieczyszczen i kosztow klimatu dla $rodka transportu  publicznego”
(zamieszczonym na stronie CUPT) wskazuje na jego wzrost, tj. wyzszy poziom
w przypadku autobusdw zeroemisyjnych wzgledem autobusdw spalinowych z normg
EURO 6. Konkludujac wyjasnienie wskazano, ze z uwagi na powyzsze, jak rowniez
w oparciu 0 wynik pozostatych elementéw analizy wskazujacych na optacalno$é
i zasadno$C przyjecia do realizacji wariantu ,1”, w analizie nie uwzgledniono
ograniczenia kosztow z tytutu emisji hatasu i zanieczyszczenia $rodowiska (nizsze
warstwy), ktére w chwili obecnej nie sg mierzalne. Mozna oczywiscie, jak podano,
zatozy¢ jaka$ warto$¢ teoretyczng zmniejszenia/ograniczenia skutkéw na
srodowisko od wartosci wskazanych w CUPT, jednakze na dzie sporzadzenia
analiz nie istniaty realne i wiarygodne opracowania badawcze, ktére okre$latyby ten
wskaznik. Co wiecej, jak dodano, uwzglednienie tych wskaznikow poprawitoby juz
dodatni bilans kosztow i korzysci, i dla wynikow analizy, tj. odpowiedzi tak” lub ,nie”
dla autobuséw zeroemisyjnych, pozostajg one bez wymiernego znaczenia.

(akta kontroli str. 890-895)

W odniesieniu do zrodet danych dotyczacych wskazanych zmonetyzowanych
efektow zewnetrznych transportu, w tym uwzglednionych tzw. ,prawdziwych
kosztow spotecznych”, wykonawca AKK wyjasnit, ze efekty te sprowadzaty sie do
mierzalnych efektéw w postaci ograniczenia kosztéw spotecznych, jakimi sg emisja
gazow cieplarniach oraz innych gazow niz cieplarniane, tj. lokalnych skutkow
zanieczyszczenia powietrza. Obliczenia monetyzaciji tych efektow oparto o wyniki
przeprowadzonych  obliczenn  ograniczenia  emisji  poszczegélnych — emisji
zanieczyszczen stanowigcych efekty srodowiskowe i zindeksowanych kosztow
jednostkowych emisji zanieczyszczen zamieszczonych na stronie CUPT.

(akta kontroli str. 890-895)

3.4. Dane zawarte pod tabelg 21 dotyczace ustalonego miernika NPV wariantow
inwestycyjnych 1" i ,2” (odpowiednio —12.507.966,92 zt i -31.919.931,28 z}) byty
niezgodne z wartoSciami tego wskaznika wskazanymi w ww. tabeli (odpowiednio: —
12.246.825,34 zt oraz -33.062.679,65 zt). Ponadto w ww. dokumencie pod tabelg
4052 wskazano, ze dla wariantu ,1” okre$lono warto§¢ NPV na poziomie
1.284.162,65 PLN i stopie zwrotu IRR 29,63%, co oznacza, jak sformutowano, ze
inwestycje mozna przyjaé do realizacji. Jednocze$nie pod powyzszg konkluzjg
podano, ze dla wariantu ,2” okreslono wartos¢ NPV na poziomie -1.394.816,28 PLN

51 Wartosci pienigzne dotyczace ww. kosztéw spotecznych ujete zostaly w tablicach tego rodzaju kosztéw jednostkowych
w 2018 r. - zamieszczonych na stronie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: CUPT).
52 Ocena efektywnosci inwestycji wariantu 1 i 2 z wykorzystaniem dotacji UE [PLN]".
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i stopie zwrotu IRR -1,09%, co oznacza, jak rowniez podano, ze inwestycje nalezy
przyjacé do realizacji®3.
(akta kontroli str. 378-463)

Z wyjasnien ztozonych przez wykonawce AKK wynikato, ze przyczyng powyzszych
réznic oraz sprzeczno$ci uzytych sformutowan, bylty pomyiki pisarskie powstate
w trakcie redagowania opracowania, przy czym rzeczywiste wyniki przedstawiaty
ww. tabele i w oparciu o te dane sformutowano w tym dokumencie wnioski.

(akta kontroli str. 890-895)

W tabelach AKK (nr 27-30) obrazujacych wartosci zmonetyzowanych efektow
srodowiskowych wariantu 12 w latach ogotem 2023-2038:

a) wartosci emisji gazow cieplarnianych na tone CO. w latach 2033-2038 byty
niezgodne z danymi w tym zakresie zawartymi w tablicy kosztow
jednostkowych zmian klimatycznych ,Warto$¢ emisji gazéw cieplarnianych
wg Europejskiego Banku Inwestycyjnego (PLN/t CO2)” w 2018 r.
zamieszczonej na stronie CUPT,

b) wartosci emisji zanieczyszczen (nizsze warstwy) na tone NOx w latach
2023-2038 byty niezgodne z danymi tego rodzaju zawartymi w tablicy
kosztow jednostkowych zanieczyszczen srodowiska w transporcie lagdowym
,Koszty jednostkowe emisji zanieczyszczen w transporcie lgdowym* na tone
substancji wyemitowanej...” w 2018 r. zamieszczonej na stronie CUPT.

(akta kontroli str. 378-463)

Wykonawca AKK wyjasnit, ze w dokumencie tym uwzgledniono dane CUPT w takim
zakresie, w jakim ich wptyw na przedmiotowg analize jest realny na dzien jego
opracowania, niemniej z uwagi na prognozowany charakter danych CUPT, ich
wymiar nie byt w ocenie wyjasniajacego wigzacy.

(akta kontroli str. 890-895)

W sporzadzonym AKK nie zaprezentowano wyliczen oraz wielko$ci miernikdw:
ENPV - ekonomicznej wartosci biezacej netto oraz ERR — ekonomicznej stopy
zwrotu, o ktérych mowa w zatozeniach analizy ekonomiczno-spotecznej tego
dokumentus4.

(akta kontroli str. 378-463)

Z wyjasnien udzielonych przez wykonawce AKK na powyzszg okolicznos¢ wynikato,
ze analize kosztow i korzysci dla Miasta przeprowadzono w oparciu 0 model analizy
efektywnosci ekonomicznej, ktéra odnosita sie do efekiow spoteczno-
ekonomicznych netto (zmonetyzowane saldo korzySci i kosztow projektu dla
spoteczenstwa i Srodowiska naturalnego), a ich wynik w postaci ww. miernikow
zaprezentowano w tabeli nr 21 jako NPV i IRR.

(akta kontroli str. 890-895)

4. Plan zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego przyjety uchwatg Rady
Miejskiej nr 1V/24/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.55, poddany konsultacjom
spotecznym przeprowadzonym w okresie od 1 do 22 listopada 2018 r.56, zawierat

53 Mierniki dotyczace wariantu ,2” byly, wg dokonanego w AKK opisu stosowanych metod analizy finansowej niekorzystne.
NPV<0 oznaczato, jak podano w AKK, ze inwestycja jest nieoptacalna z punktu widzenia wartosci firmy. Optacalny jest ten
projekt, dla ktérego wewnetrzna stopa zwrotu jest nie mniejsza niz stopa dyskontowa przyjeta do obliczania NPV projektu
inwestycyjnego, a w przypadku wyboru kilku alternatywnych projektéw za najlepszy, jak okre$lono w opracowaniu, uwaza sig
ten, dla ktérego IRR ma najwyzsza warto$¢. W czesci 5.1. AKK (Kluczowe zmienne krytyczne) wskazano jednocze$nie, ze
analizie podlegat wariant ,1” z uwzglednieniem dotacji, poniewaz okazat sie najkorzystniejszy, tj. posiadat najwyzsza
rentowno$¢ NPV>0.

5 Zawartych w punkcie 2 (Metodyka analizy), podpunkcie 2.2 (Zastosowane metody), czesci 2.2.2 (Analiza spoteczno-
ekonomiczna), w ktorych podano m.in., ze rezultatami analizy ekonomiczno-spotecznej s miary powyzszych wskaznikdw.

5 Opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 9 stycznia 2019 r. poz. 523.

5% Obejmujacy zagadnienia dot. m.in.: sieci komunikacyjnej przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ocen i prognoz
potrzeb przewozowych, przewidywanego finansowania ustug przewozowych, preferencji dotyczacych wyboru $rodka
transportu, zasad organizacji rynku przewozow, jak rowniez pozadanego standardu ustug w przewozach o charakterze
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m.in. dane (informacje graficzne) dotyczace planowanych zelektryfikowanych linii
autobusowych oraz geograficznego potozenia infrastruktury tadowania taboru
elektrycznego (MZK S.A. oraz Centrum przesiadkowe), jak réwniez miejsca
przytaczenia do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej planowanej infrastruktury
tadowania (zajezdnia MZK S.A.). Tres¢ przedmiotowego opracowania uwzgledniata
rozwigzania, jak rowniez dane (informacje) zawarte w sporzadzonym w 2018 r. AKK.

(akta kontroli str. 214-258)

Pismem z dnia 5 listopada 2018 r. Miasto zwrécito sie do OZC Ostrowskiego
Zaktadu Cieplowniczego S.A. w Ostrowie Wlkp. o przedstawienie do dnia
22 listopada 2018 r. oceny technicznej i ekonomicznej warunkdw przytaczenia do
sieci infrastruktury tadowania w projekcie ww. planu. Z odpowiedzi tego podmiotu
przekazanej Miastu w dniu 28 listopada 2018 r. wynikato m.in., ze przedmiotowy
dokument nalezy uzupemi¢ o informacje zawarte w Strategii Centrum Rozwoju
Komunalnego S.A. na lata 2014-2018, w szczegdlnosci w zakresie konsolidacii
rynku energii dla wykorzystania efektu skali. Celowym, wg pisma, bylo takze
wskazanie w planie informacji, ze konsolidacja rynku energii realizowana bedzie
przez spotke celowg CRK Energia z wykorzystaniem Pilotazowego Klastra Energii
opartego na lokalnych wytworcach, dystrybutorach i konsumentach, tworzac
jednoczesnie Ostrowski Rynek Energetyczny.

(akta kontroli str. 890-893)

Informacji wskazanych w ww. piSmie nie uwzgledniono w Planie zrownowazonego
rozwoju transportu zbiorowego, co Zastepca Prezydenta uzasadnit otrzymaniem
odpowiedzi ww. podmiotu po wyznaczonym terminie, tj. zakonczeniu konsultacji
spofecznych.

(akta kontroli str. 887, 892)

5. W odniesieniu do zadan Miasta w zakresie wdrazania zeroemisyjnej komunikacii
miejskiej, Zastepca Prezydenta zwrdcit uwage na spemianie przez posiadany przez
MZK S.A. tabor czterech autobuséw elekirycznych, wymaganego ustawg
o elektromobilnosci na dzien 1 stycznia 2021 r., 5% udziatu tych pojazdow w liczbie
59 aktualnie uzytkowanych autobuséw. Wyjasniajacy wskazat ponadto, ze zgodnie
zzawartg w dniu 29 grudnia 2017 r. pomiedzy Miastem a ww. Spdtkg umowg
o0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, podmiot ten
zostat zobowigzany przy zakupie nowego taboru, do zakupu pojazdow spetniajacych
najwyzszgq norme czystosci spalin lub zakupu autobusow elekirycznych.
W wyjasnieniach przywotano jednocze$nie tre$¢ opracowanej w 2018 r. AKK,
w ktorej do roku 2028 zaplanowano w ramach wariantu ,1” zakup 14 autobusow
elektrycznych wraz z infrastruktura.

(akta kontroli str. 81-97, 378-463, 799-827)

Prezes Zarzadu MZK S.A. (dalej: Prezes MZK S.A.) wyjasnit, ze zakupy
inwestycyjne w zakresie elektromobilnosci ujeto w planie inwestycyjnym Spétki na
lata 2015-2018 i planie dziatania na lata 2016-2018, w ktérych na 2016 i 2017 rok
przewidziano zakup odpowiednio trzech i pieciu autobuséw elektrycznych wraz
z infrastrukturg fadowania. W 2017 r. zrealizowano dostawe czterech pojazdéw wraz
z infrastruktura, natomiast w odniesieniu do prowadzonego w 2018 r. przetargu na
dostawe szesciu autobusow w 2019 r., z przyczyn lezacych po stronie dostawcy
umowa dotyczaca tego zakupu zostata rozwigzana. Powodem przesunigcia okreséw
realizacji planowanych przez Spotke zadan inwestycyjnych dotyczacych ww. taboru
byly poza opisanymi wyzej w punkcie 1.4. brakami dostaw zamdwionych pojazdéw,

uzytecznosci publicznej, w tym rozwoju elektromobilno$ci oraz odnowy taboru i infrastruktury przystankowej, a takze kierunkow
rozwoju publicznego transportu zbiorowego i zagadnien dot. weryfikacji i aktualizacji przedmiotowego planu.

14



takze terminy dokonywanych przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego ogtoszen
naboru wnioskow o dofinansowanie przedmiotowych projektows’.
(akta kontroli str. 830-835, 905-908)

Na zakup w 2017 r. czterech autobusdw elektrycznych wraz z infrastrukturg
tadowania MZK S.A. zaplanowat na ten okres Srodki w tacznej kwocie 8.150.000 zt
netto, w odniesieniu do ktérych 85% poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych miato
zosta¢ dofinansowane w ramach realizowanego w latach 2017-2018 przez MZK
S.A. (beneficient) projektu pn. ,Unowocze$nienie transportu miejskiego wraz
z innymi dziataniami niskoemisyjnymi na terenie Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski,
ze srodkow EFRR w ramach WRPO. Faktyczna warto$¢ dofinansowania zakupu
tych pojazdéw wraz z infrastrukturg tadowania wyniosta 6.868.000,00 zt, wobec
tacznych wydatkow tego zadania w wysokosci 9.938.400 zt.

W odniesieniu do planowanego na rok 2019 zakupu szesciu autobuséw
elektrycznych wraz z dedykowang infrastrukturg®® ww. spdtka zaplanowata $rodki
w tacznej kwocie 13.020.000,00 zt netto, dotyczace realizowanego w latach 2016-
2019 przez Miasto (beneficient>®) projektu pn. ,Unowocze$nienie transportu
miejskiego Ostrowa Wielkopolskiego wraz z innymi dziataniami niskoemisyjnymi na
terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej”, dofinansowanego kwotg 11.067.000 z, {j.
85% poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych, ze $rodkéw EFRR w ramach WRPO.

(akta kontroli str. 672, 799-827)

W dniu 20 lutego 2017 r. Miasto podpisato m.in. z Ministrem Rozwoju i Finanséw
oraz Ministrem Energii list intencyjny w sprawie wspotpracy w zakresie rozwoju
elektromobilnosci. W badanym okresie, jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, nie
pozyskano z powyzszego tytutu Srodkéw finansowych na zakup zeroemisyjnego
taboru autobusowego oraz budowy infrastruktury ich tadowania.

(akta kontroli str. 794-798)

6. W badanym okresie Miasto nie brato udziatu w programie Bezemisyjny Transport
Publiczny realizowanym w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.
(akta kontroli str. 799-827)

7.1. W latach objetych badaniem kontrolowana jednostka nie przeprowadzata
postepowan przetargowych dotyczacych nabycia autobuséw zeroemisyjnych wraz
z infrastrukturg ich tadowania. Zastepca Prezydenta wyjasnit ponadto, ze Miasto nie
opracowato dokumentdéw planistycznych zawierajacych harmonogramy zakupéw
takich pojazdow z dedykowang im infrastrukturg tadowania, wskazujgc, ze
zobowigzanym do zapewnienia taboru niezbednego do realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego byt MZK S.A.

(akta kontroli str. 830-835)

Miasto (Urzad) realizowato w powyzszym okresie w ramach projektu pn.
,Unowoczesnienie transportu miejskiego Ostrowa Wielkopolskiego wraz z innymi
dziataniami niskoemisyjnymi na terenie Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej” zadanie
inwestycyjne polegajace na budowie Centrum przesiadkowego®, ktdrego jednym
z elementéw byto zainstalowanie na dworcu autobusowym dwoch stacji szybkiego
tadowania autobuséw typu pantograf, kazda o mocy 200 kW61, Wykonanie tych
stacji w ramach Centrum przesiadkowego nie zostato zaplanowane w dokumentach
strategicznych Miasta.

57 29 lutego 2016 r. oraz 23 stycznia 2017 r.

5 O tacznej wartosci 16.014.600,00 zt brutto, na podstawie umowy zawartej w dniu 29 sierpnia 2019 r. Dostawe przedmiotu
zamowienia zaplanowano na koniec Il kwartatu 2020 r.

% Partnerem jest MZK S.A.

80 O ktérym mowa wyzej w obszarze 1 pkt 3 nin. wystapienia.

61 Uwzglednionych w projekcie budowlano-wykonawczym (branza elektryczna) tego zadania, w zakresie dostepnych na rynku
takich systemoéw tadowania o mocy 150-200 kW.
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(akta kontroli str. 518-646, 673, 890-895)

Wyboru wykonawcy zadania w zakresie budowy Centrum przesiadkowego
dokonano na podstawie przeprowadzonego w Urzedzie postepowania o udzielenie
przedmiotowego zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego®2. Do uptywu
terminu sktadania ofert wptynety dwie oferty w kwotach: 6.150.000,00 zt brutto
i 7.557.455,00 zt brutto, wraz z przedstawionymi przez obu oferentéw okresami
dodatkowej rocznej gwarancji®3. Zamawiajacy, w oparciu o przyjete w SIWZ54
kryteria®s, dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, na podstawie ktérego w dniu
22 grudnia 2017 r. zawarto umowe na wykonanie przedmiotowego zadania za
wynagrodzeniem ryczattowym w kwocie 6.150.000,00 zt brutto, z terminem jego
wykonania do dnia 30 wrzesnia 2018 r. Na podstawie sporzadzonego w dniu
21 wrzesnia 2018 r. aneksu do tej umowy, wynagrodzenie ryczattowe podwyzszone
zostato do kwoty 6.223.653,12 zt brutto (zwigkszono je o 73.653,12 zt), w oparciu
o protokét konieczno$ci wykonania dodatkowych prac dotyczacych utozenia kabla
elektroenergetycznego oraz zmiany $rednicy rurociggu. W zwigzku z powyzszym,
zmianie ulegt takze termin realizacji uméwionego zadania, do dnia 15 pazdziernika
2018 r. Wykonania przedmiotowego zadania, jak wynikato z tresci protokotu odbioru
koAcowego robdtté, dokonano w terminie okreSlonym w ww. aneksie oraz, jak
wskazano w tym dokumencie, na podstawie umoéw o jego realizacje.

Badanie dokumentacji w powyzszym zakresie wykazato, ze zamawiajacy (Miasto)
dokonato wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacje przedmiotowego zadania,
ktéra spetniata jednoczesnie wymagania i warunki okre$lone w SIWZ.

(akta kontroli str. 518-646)

7.2. Cztery zakupione przez MZK S.A. elektryczne niskopodtogowe autobusy
miejskie®” wraz z dedykowang im infrastrukturg fadowania®, o tacznej wartosci tego
zadania inwestycyjnego w wysokosci 9.938.400,00 zt brutto, dostarczono
zamawiajgcemu w dniu 12 grudnia 2017 r. Gwarancja wykonawcy dotyczaca
autobusdéw obejmowata cate pojazdy (minimum 36 miesiecy) oraz poszczegdine
elementy nadwozia (od 5 do 10 lat), jak réwniez akumulatory (minimum 8 lat6?).
System tadowania baterii trakcyjnych objeto natomiast 72 miesieczng gwarancja.

Zakup przez Miasto dwdch pantografowych stacji szybkiego fadowania autobusow
o tacznej wartosci 930.032,66 zt brutto, zlokalizowanych w Centrum przesiadkowym,
objeto 6-letnig gwarancjg wykonawcy zamdwienia.

(akta kontroli str. 673)

7.3. Zakup przez MZK S.A. taboru zeroemisyjnego wraz z infrastrukturg tadowania
wpisywat sie w zatozenia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego dotyczace nabycia przez ten podmiot w latach 2017-2018, celem
ograniczenia emisjogenno$ci transportu, czterech autobuséw elektrycznych
z fadowarkami, przy wsparciu $rodkow WRPO. Zakup tego rodzaju taboru
przewidywat takze na lata 2016-2020 Plan Mobilno$ci Miejskie;.

(akta kontroli str. 135-213, 673)

8. Celem obnizenia oddziatywania komunikacji miejskiej na Srodowisko, Miasto
podjeto w badanym okresie dziatania, ktére odnosity sie m.in. do budowy Centrum

62 Ogfoszonego w dniu 3 listopada 2017 r. Warto$¢ przedmiotu zaméwienia okreslono na kwote 8.506.709,87 zt (2.037.584
euro), w tym 2.801.068,46 (670.931 euro) dot. zaméwien z art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7, art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy PZP.

63 Powyzej wymaganego w SIWZ minimalnego 5-letniego okresu gwarancji na przedmiot umowy.

& Specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

8 Oferowana cena — 60%, okres gwarancji — 40%.

8 Spisanego w dniu 5 listopada 2018 r.

67 Urbino 12 electric, o diugo$ci 12 metrow.

8 Dwie dwustanowiskowe tadowarki ze ztaczem plug-in o konstrukcji modutowej, o mocy tadowania 100 kW kazda (2x50 kW),
0 facznej ich wartosci 590.400,00 zt brutto.

69 Bez wzgledu na ilo$¢ cykli fadowania, z uwzglednieniem gwarantowanego przebiegu.
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przesiadkowego skupiajacego w jednym miejscu ruch autobusowy, zapewniajgcego
mieszkancom komfortowe przesiadanie si¢ oraz potaczenie z komunikacjg
migedzymiastowg, jak réwniez do powstania systemu Ostrowskiego Roweru
Miejskiego pozwalajgcego na bezkosztowe i ekologiczne przemieszczanie sie
w obrebie miasta. Dziataniem towarzyszacym rozwojowi tego systemu byta
rozbudowa $ciezek rowerowych z infrastruktura. Miasto wprowadzito takze
,Inteligentny System Transportowy” umozliwiajacy m.in. pierwszenstwo przejazdow
przez skrzyzowania z sygnalizacjg $wieting dla pojazdéw komunikacji transportu
zbiorowego.

(akta kontroli str. 214-258, 799-827)

9.1. W badanym okresie w Mie$cie nie dokonywano analiz efektéw $rodowiskowych,
uzytkowania przez MZK S.A. autobusow elektrycznych. Zastepca Prezydenta podat,
ze w sporzadzonym w 2015 r. Planie Gospodarki Niskoemisyjnej oszacowano,
w zakresie zakladanych w latach 2017-2018 zakupéw takich pojazdéw, efekt
redukcji emisji CO2 w stosunku do roku bazowego 201370. Z wyja$nien Prezesa
MZK S.A. wynikato, ze Spdtka nie byla zobowigzana do sporzadzania
dokumentow/informacji dotyczacych wptywu komunikacji miejskiej na Srodowisko,
co determinowato brak takich danych, w tym dot. rocznych jej emisji. Wyjasniajacy
podat jednoczes$nie, ze w Spdice dokonano na dzien 2 stycznia 2019 r. szacowania
spadku emisji CO. dla autobuséw zakupionych ze $rodkow EFRR w ramach
projektu wskazanego wyzej w punkcie 5 nin. obszaru’".

(akta kontroli str. 674, 905-908)

9.2. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w badanym okresie nie dokonywano analiz
efektow ekonomicznych wprowadzenia autobuséw zeroemisyjnych (elektrycznych)
do taboru wykorzystywanego w komunikacji miejskiej. Prezes MZK S.A. zwrécit
uwage na brak prawnego obowigzku wykonania takich analiz. Podat jednak, ze
podejmujac decyzje o wyborze napedu alternatywnego, wykonano analize
porownawczg miejskich autobusow niskopodtogowych o dtugosci 12 metrow
z silnikiem diesla i napedem elektrycznym w wartosciach netto, w odniesieniu do
prognozowanych kosztéw inwestycyjnych, finansowych i eksploatacyjnych, wg
zatozen na dzien dokonanej analizy. Jej efektem, jak wynikato z dalszych wyjasnien,
byly wnioski dotyczace optymalnego rozwigzania, tj. zakupu taboru elektrycznego
przy finansowaniu bezzwrotnym na poziomie minimum 85%, stad w zwigzku
z mozliwo$cig pozyskania takiego dofinansowania, podjeto decyzje o rozpoczeciu
prac, celem skutecznego pozyskania takich Srodkdw.

(akta kontroli str. 905-908)

Koszty eksploatacyjne w pierwszym okresie eksploatacji taboru elektrycznego
(2018), przypadajace $rednio na autobus spalinowy wyniosty 110.976,59 zt i byty
wyzsze od analogicznych kosztow roku bazowego (2017) o 10.929,65 zt (11%).
Praca eksploatacyjna liczona w wozokilometrach wyniosta w przypadku jednego
pojazdu spalinowego w 2018 r. 45.179 wzkm, podczas gdy w 2017 r. 47.517 wzkm,
tj. spadta w 2018 r. 0 2.338 wzkm (5%). Koszty eksploatacyjne (bez kosztow
amortyzacji) przypadajace Srednio na jeden autobus zeroemisyjny wyniosty
w2018 r. 34.108,74 zt’2 i stanowity odpowiednio 34% i 31% kosztow
przypadajacych na jeden autobus spalinowy odpowiednio w latach 2017 i 201873,

0 Wskazano m.in. efekty: efekt redukcji emisji Co2 wzgledem roku 2013:,80,00 MgCOzrok’.

W punkcie 4 protokotu szacowania spadku CO2 dla zakupionych w projekcie autobuséw, tj. czterech pojazdow elektrycznych
oraz trzech autobusdéw napedzanych silnikiem diesla (w miejsce siedmiu autobuséw zlikwidowanych) podsumowano,
prezentujac wyzej wyliczenia tabelaryczne, ze w 2018 r. emisja CO2 zostata obnizona 0 306.579,02 kg.

2 Kwota uwzglednia warto$¢ Sredniego kosztu energii elektrycznej przypadajacego w 2018 r. na jeden eksploatowany autobus
elektryczny - w wysokosci 25.460,94 zt. Pozostate koszty eksploatacyjne czterech uzytkowanych w tym okresie autobuséw
zeroemisyjnych (numery boczne 291-294) wyniosty odpowiednio: 8.524,57, 8.263,99, 9.257,26 i 8.545,38 z!.

73 Nizszy poziom kosztéw eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych wynikat m.in. z braku ponoszenia kosztéw paliwa, na rzecz
znaczaco nizszych wydatkow na energie elektryczna, a takze braku kosztéw napraw i remontow nowego taboru.
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Praca eksploatacyjna przypadajaca na jeden pojazd zeroemisyjny wyniosta
w pierwszym roku eksploatacji 70.894 wzkm™ i byta wyzsza od $redniej pracy
autobusow spalinowych w latach 2017 i 2018 odpowiednio o0 23.378 (49%) i 25.716
(57%) wzkm. Prezes MZK S.A. wyjasnit jednoczesnie, ze Spotka nie dokonuje
podziatu kosztéw 100 wozokilometrébw w kontekécie autobuséw z napedem
spalinowym i elektrycznym, w zwigzku z czym brak bylo mozliwosci prezentacii
przedmiotowych danych.

(akta kontroli str. 675, 905-908, 926-928)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Sprawowany przez Miasto nadzor nad wykonywaniem, na podstawie zawarte
w dniu 28 czerwca 2018 r. umowy, analizy kosztéw i korzysci wykorzystania przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobusow zeroemisyjnych’®, w ocenie
NIK, nie byt wystarczajacy. W dokumencie tym, w trakcie kontroli stwierdzono btedy
oraz usterki dotyczace kompletnoSci i przejrzysto$ci opracowania, w zakresie
niektorych prezentowanych w nim danych i wyliczen. Ponadto przy szacowaniu
efektow $rodowiskowych ianalizie spoteczno-ekonomicznej, nie uwzgledniono
wyceny kosztow zwigzanych zredukcjg hatasu oraz niektdrych istotnych
zanieczyszczen (np. PM2,5) powodowanych przez pojazdy spalinowe.

(akta kontroli str. 365-463, 890-895)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze nadzér nad catocig spraw
zwigzanych z wykonaniem przedmiotowej analizy w zakresie jej prawidtowego
i rzetelnego przygotowania, weryfikacji tresci, jak rowniez wiarygodnosci danych
i wyliczen tego opracowania, sprawowat Kierownik Referatu Transportu Miejskiego.
Wystapienie stwierdzonych podczas kontroli NIK nieprawidtowosci dotyczacych
wyliczen, jak i tresci tego dokumentu, spowodowane byto, jak wynikato z wyjasnien,
przeoczeniami i nie miato (w ocenie sktadajacego wyjasnienia) wptywu na koricowe
whnioski i rekomendacje AKK.

(akta kontroli str. 912)

W ocenie NIK, nieuwzglednienie w analizie spoteczno-ekonomicznej wyceny
kosztow zwigzanych z emisjg hatasu oraz niektérych zanieczyszczen
powodowanych przez pojazdy spalinowe, nie pozostaje bez wptywu na
merytoryczng kompletno$¢ i wewnetrzng spdjnos¢ przedmiotowego dokumentu.
Wynika to w szczegdlnosci z czesci opisowej tej analizy, w ktdrej zapisano migdzy
innymi, Zze ,wskaznik poziomu hatasu w centrach miast przy autobusach
elektrycznych spadtby diametralnie”. Wskazuje to, ze analiza taka nie daje
kompletnej diagnozy korzy$ci wynikajacych z wykorzystywania autobusow
zeroemisyjnych.

Miasto podjeto w badanym okresie skuteczne dziatania na rzecz rozwoju
zeroemisyjnej komunikacji miejskiej. Ich efektem bylo wykorzystywanie
w publicznym transporcie zbiorowym autobuséw elektrycznych. Zakup przez
operatora czterech pojazdéw zeroemisyjnych zapewnia, w odniesieniu do
aktualnego stanu taboru autobusowego, wymagany ustawg o elektromobilnosci na
dzien 1 stycznia 2021 r., 5% udziat takich pojazdow we flocie komunikacji miejskie;.
W badanym okresie zamdwiono kolejnych sze$¢ takich pojazdéw, za$ ich dostawe
zaplanowano na 2020 r. Tres¢ przyjetego w 2018 r. Planu zrownowazonego rozwoju
transportu zbiorowego byta spéjna z opracowang w tym okresie AKK. Badanie NIK
wykazato jednak, ze sprawowany przez Miasto nadzér nad opracowaniem AKK nie

™ QOdrebnie do czterech pojazdéw elektrycznych (numery boczne 291-294): 69.803, 70.644, 72.734 oraz 70.398 wzkm.
5 Zgodnie z trescig art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci, jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana do
sporzadzania analiz co 3 lata.
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byt wystarczajacy. W dokumencie tym, w analizie spoteczno-ekonomicznej,
stwierdzono btedy oraz usterki dotyczace kompletno$ci i przejrzystosci opracowania,
ponadto przy szacowaniu efektow Srodowiskowych ianalizie spoteczno-
ekonomicznej nie uwzgledniono wyceny kosztow zwigzanych z redukcjg hatasu oraz
niektérych istotnych zanieczyszczen (np. PM2,5) powodowanych przez pojazdy
spalinowe, co w ocenie NIK, nie daje kompletnej diagnozy korzysci wynikajacych
z wykorzystywania autobusow zeroemisyjnych.

3. Realizacja zadan w zakresie zapewnienia udziatu
pojazdéw zeroemisyjnych w dziatalnosci urzedu gminy
oraz zero- i niskoemisyjnych w wykonywaniu zadan
publicznych przez gmine

1. Urzad nie dysponowat pojazdami elektrycznymi w uzytkowanej w badanym
okresie flocie pojazdow’. Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta dotyczacych dziatan
podejmowanych w celu osiggniecia limitu udziatu takich pojazdow w uzytkowane;
flocie okreslonego w art. 35 ust. 1 w zw. z art. 68 ust. 2 i art. 86 pkt 3 ustawy
o elektromobilnosci’?, wynikato, ze Miasto podejmie takie dziatania, poprzez
zabezpieczenie odpowiednich srodkdéw w budzecie.

(akta kontroli str. 677, 830-835, 926-927)

2.1. Gmina Miasto Ostréw Wielkopolski, jak podat Zastepca Prezydenta, bedzie
dazyta do osiggniecia wymogéw dotyczacych osiggniecia limitu udziatu pojazdéw
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w wykonywaniu zadan
publicznych, okreslonego w art. 68 ust. 3 powyzszej ustawy. Wyjasniajacy zwrocit
przy tym uwage na nowelizacje tej ustawy, wydtuzajacq okres osiggniecia
ustawowego progu udziatu takich pojazdéw w wykonywaniu zadan publicznych?e,
wskazujgc, ze w badanym okresie nie dokonywano analiz potrzeb zwigzanych
z wykonywaniem badz zlecaniem wykonywania zadan publicznych w aspekcie ww.
obowigzku. W okresie tym, jak podat Zastepca Prezydenta, nie ustalono strategii
dziatania w zakresie zakupu odpowiedniej ilosci przedmiotowych pojazdéw do
realizacji poszczegdinych zadan publicznych, jak réwniez nie oszacowano wptywu
tego obowigzku na koszty wykonywania takich zadan.

(akta kontroli str. 830-835)

2.2. Na dzier 30 czerwca 2019 r. Urzad (jednostki organizacyjne w jego strukturze)
realizowat, przy wykorzystaniu tacznie 12 pojazdow, siedem rodzajow zadan
publicznych’. Wykonywanie tych zadan na dzien 1 stycznia 2022 r., w $wietle
art. 35 ust. 2 w zw. z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci, powinno by¢
realizowane z wykorzystaniem co najmniej dwéch pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym. Zlecone przez Miasto spdtkom miejskim (innym
podmiotom) zadania gminne® wykonywane byty w tym okresie przez ogétem 109
pojazdéw. Realizacja zleconych tym podmiotom zada winna w analogicznym

76 Na dzierh 30 czerwca 2019 r. Urzad dysponowat odmioma pojazdami, z ktorych zaden nie byt napedzany gazem ziemnym.
710% od dnia 1 stycznia 2022 ., 30% od dnia 1 stycznia 2025 .

78 Przediuzajacej termin osiggniecia wymogu 10% udziatu tych pojazdéw, przy wykonywaniu lub zlecaniu wykonywania zadan
publicznych, we flocie pojazdéw uzytkowanych przy wykonywaniu takich zadan — do dnia 1 stycznia 2022 r.

™ Z zakresu m.in.: ochrony $rodowiska, utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych, utrzymania porzadku na nieruchomosciach gminnych nieposiadajacych prawnego uzytkowania,
zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j i przeciwpowodziowej, w tym
utrzymania i wyposazenia gminnego magazynu przeciwpowodziowego, zarzadzania kryzysowego.

8 Dotyczyty one m.in. zadan dotyczacych: zaopatrzenia w energie cieping oraz utrzymania i rozwoju instalacji cieptowniczych,
administrowania obiektami sportowo-rekreacyjnymi, porzadkowania i wykaszania terenéw, odbioru i transportu odpadéw
komunalnych oraz prowadzenia punktéw selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych, gospodarki odpadami komunalnymi,
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekdw, a takze zarzadzania zabudowanymi nieruchomosciami gminnymi.
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okresie, stosownie do ww. przepisow, odbywac si¢ przy wykorzystaniu tacznie co
najmniej 15 tego rodzaju pojazddw.
(akta kontroli str. 676-677, 926-927)

W zakresie zawartych przez Miasto umow w przedmiocie: uporzadkowania
i wykaszania terenow bez prawnego uzytkownika®!, obowigzujacej do dnia 29 lutego
2020 r.; odbioru i transportu odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosciach na ktorych zamieszkujg mieszkancy na terenie Miasta oraz
prowadzenia dwdch punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnychs?,
obowigzujacej do dnia 30 czerwca 2020 r.; utrzymania czystosci i porzadku na
terytorium Miasta, polegajacego na zapewnieniu budowy, utrzymaniu i eksploatacji
wiasnej i wspolnej z innymi gminami regionalnej instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych83, obowigzujacej do 20 sierpnia 2032 r. - nie zobowigzano
Zleceniobiorcow uméw, ktorych okres obowigzywania wykraczat poza dzien
1 stycznia 2020 r. — do realizacji uméwionych zadah z zachowaniem ww. wymogu
okreSlonego w art. 68 ust. 3 ustawy elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 680-747, 912-914)

Z tresci wyjasnien udzielonych na te okoliczno$¢ przez Zastepce Prezydentad
wynikato, ze przy zawieraniu kolejnych umoéw i zlecaniu kolejnych zadan,
uwzglednione zostang wymagania w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 912-914)

3. Pismami z dnia 16 maja 2018 r. i 29 stycznia 2019 r.85 Miasto przekazato
Ministrowi Energii, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 38 w zw. z art. 73
ustawy o elektromobilnosci, informacje w zakresie liczby i udziatu procentowego
pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym we flocie uzytkowanych
pojazdéw, wg stanéw na dzien 31 grudnia 2017 oraz 2018 r. Wg danych
przekazanych w tych informacjach Miasto, poza autobusami elektrycznymi
posiadanymi przez MZK S.A., nie dysponowato innymi takimi pojazdami.

(akta kontroli str. 748-784)

W przestanej informaciji o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym, w uzytkowanej flocie pojazdéw za 2017 r., nie
uwzgledniono jednego pojazdu elektrycznego wykorzystywanego przez WODKAN
Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji S.A. w Ostrowie Wielkopolskim. W opinii
NIK, zakres przekazywanych informacji, o ktérych mowa w art. 38 ustawy
o elektromobilnosci, dotyczy wszystkich uzytkowanych pojazdéw - zaréwno tych
bedacych w bezposrednim uzytkowaniu w urzedzie gminy, jak i tych uzywanych do
realizacji pozostatych zadan publicznych.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie dysponowat pojazdami elektrycznymi w uzytkowanej, w badanym okresie,
flocie pojazdow. Do czasu kontroli NIK, w Mie$cie nie dokonywano analiz potrzeb
zwigzanych z wykonywaniem badz zlecaniem wykonywania zadan publicznych przy
wykorzystaniu pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym,
w aspekcie obowigzku okreslonego w art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci, jak

81 Zawartej w dniu 22 lutego 2019 r.

8 Zawartej w dniu 20 czerwca 2016 r. (aneks z dnia 19 czerwca 2019 r.).

8 Zawartej na podstawie umowy wykonawczej z dnia 24 wrze$nia 2012 r. (aneksy z dnia: 7 czerwca 2013 r., 28 stycznia
2014 r. oraz 1 lipca 2016 r.)

8 Takze Dyrektora Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz Kierownika Referatu Geodezji i Gospodarki
Gruntami.

8 Przestanymi odpowiednio w dniach 17 maja 2018 r. oraz 30 stycznia 2019 .
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rowniez nie szacowano wptywu tego obowigzku na koszty wykonywania takich
zadan. Miasto przekazato w wymaganych terminach informacje dotyczace liczby
i udziatu procentowego pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym
za 20172018 .

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

rzetelng weryfikacje kompletnosci i spdjnosci opracowywanych na zlecenie i na
rzecz Miasta dokumentow analitycznych z zakresu kosztéw i  korzysci
wykorzystywania przy $wiadczeniu ustug komunikacji miejskiej autobuséw
zeroemisyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 20 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler
Marek Rozwalka
specjalista kontroli panstwowej

p.o. Dyrektora
Andrzej Aleksandrowicz
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