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Urzad Miejski w Ostrowie Wielkopolskim
Aleja Powstancow Wielkopolskich 18,
63-400 Ostrow Wielkopolski

Beata Klimek, Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego' od 9 grudnia 2014 r.

1. Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym
rozwoju ich aktywnosci fizyczne.

2. Realizacja szkolnej inwestyciji sportowej wspierajacej rozwdj aktywnosci fizycznej

dzieci i mtodziezy.

Lata 2016-2019 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Krzysztof Kowalak, Inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/133/2019 z 17 wrzesnia 2019 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej takze Prezydent Miasta lub Prezydent.
2Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Gminy Miasto Ostrow
Wielkopolski (dalej: Gmina, Miasto lub Ostrow Wielkopolski) w zakresie
upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju ich aktywno$ci fizyczne;
oraz dziatania zwigzane z realizacjg szkolnych inwestycji sportowych wspierajacych
rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy, wspartych dofinansowaniem przez
Ministra Sportu i Turystyki.

Miasto Ostréw Wielkopolski wykonywato zadania majace na celu rozwéj aktywnosci
fizycznej dzieci i miodziezy w ramach programow wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. W wyniku przeprowadzonych w okresie kontrolowanym siedmiu
otwartych konkurséw ofert podpisano w sumie 344 umowy na realizacje zadan
publicznych zwigzanych z kulturg fizyczna, sportem i turystyka, przeznaczajgc
na nie w latach 2016 - 2019 (I pétrocze) taczng kwote ok. 4 710,80 tys. zt. Zadaniami
upowszechniajacymi sport objeto ok. 45 tys. dzieci imtodziezy. Gmina osiggnefa
planowane efekty badanych programéw obejmujacych rozwoj aktywnosci fizyczne;
dzieci i mlodziezy.

Gmina w badanym okresie realizowata program objety patronatem Ministerstwa
Sportu i Turystyki ,Umiem ptywa¢” oraz uczestniczyta w programach ,Maty Mistrz”,
,ozkolny Klub Sportowy”, ,Lokalny Animator Sportu”, na ktére przeznaczyta faczng
kwote ok. 631,00 tys. zt. Programy wspieraty aktywno$¢ fizyczng dzieci i mtodziezy
bowiem m.in. z samego programu ,Umiem ptywac” skorzystato blisko 2 tys. uczniow
klas I-1ll szkdt podstawowych, a w realizacje programu ,Szkolny Klub Sportowy”
zaangazowana byta wiekszo$¢ szkot podstawowych z terenu  Ostrowa
Wielkopolskiego i uczestniczyto w nim ponad 500 dzieci.

W okresie objetym kontrolg, Gmina w ramach Programu rozwoju regionalnej
infrastruktury ~ sportowej zrealizowata budowe hali sportowej przy Szkole
Podstawowej nr 9, na wykonanie ktorej pozyskata kwote 1 800,00 tys. zt. Natomiast
z Programu rozwoju szkolnej infrastruktury sportowej na kazdy z trzech projektow
otrzymano kwote 104,50 tys. zt i przeznaczono jg na: przebudowe boiska
wielofunkcyjnego z dostosowaniem do oséb niepetnosprawnych przy Szkole
Podstawowej nr 5, budowe kortu tenisowego przy Szkole Podstawowej nr 7 oraz
budowe boiska wielofunkcyjnego z bieznig przy Szkole Podstawowej nr 11.

Zambwien publicznych na roboty budowlane zwigzane z halg sportowg przy SP nr 9
oraz przebudowg boiska przy SP nr 5 Gmina udzielita przestrzegajac ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych4, a inwestycje budowy hali
sportowej przy SP nr 9 zrealizowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane®.

Zrealizowane przez Gming, przy udziale $rodkéw finansowych z programéw
inwestycyjnych Ministra Sportu i Turystyki, cztery inwestycje w szkolng infrastrukture
sportowg skutecznie wsparty rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy
w Gminie, umoZliwiajgc prowadzanie zaje¢ sportowych w ramach zaje¢ szkolnych
jak i pozalekcyjnych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca nieegzekwowania sktadania sprawozdan
czesciowych (za Il pétrocze danego roku) z realizacji zadania publicznego, zdaniem
NIK nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ Gminy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

5Dz.U.z2019r. poz. 1186.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan dotyczacych upowszechniania sportu
dzieci i mlodziezy, w tym rozwoju ich aktywnosci
fizyczne;.

1.1. W latach objetych kontrolg tj. 2016 — 2019 Gmina Miasto Ostréw Wielkopolski
nie posiadata strategii ani programu upowszechniania kultury fizycznej i sportu
wsrdd dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 6)

W kontrolowanym okresie, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym’, uchwalane byly natomiast odrebne programy
wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® (dalej: Program) na 2016 r.9, 2017 r.19, 2018 r." oraz 2019 r.12
W powyzszych Programach, ktérych nadrzednym celem byto ,Polepszanie jako$ci
zycia mieszkancow Gminy Miasto Ostrow Wielkopolski, poprzez efektywng
wspotprace samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych”, Gmina okre$lita
na kazdy rok priorytety do realizacji. W zakresie objetym kontrola, tj. w dziale
,Kultura fizyczna, sport i turystyka”, byty to trzy priorytety: ,Wspieranie szkolen dzieci
imtodziezy w réznych dyscyplinach sportowych oraz organizacja obozow
szkoleniowych™3,  Wspieranie lub powierzanie organizacji zawoddéw sportowych
oraz imprez rekreacyjno-sportowych i turystycznych™4, ,\Wspieranie lub powierzanie
zadan majacych na celu wykorzystanie walorow turystycznych i krajoznawczych
miasta Ostrowa Wielkopolskiego™5. Zgodnie z zapisami Programow, ich realizacja
oceniana byla w oparciu o cztery kryteria: Jiczba organizacji pozarzadowych
i innych podmiotéw bioracych udziat w realizacji programu wspdtpracy”, ,wysokos¢
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu wspdipracy”,
,wysokos¢ Srodkow finansowych zaangazowanych przez organizacje pozarzadowe
iinne podmioty w realizacje zadan publicznych zlecanych organizacjom” oraz
,Wwspotprace pozafinansowg”. Z realizacji Programéw za lata 2016 - 201876,
sporzadzono sprawozdania. Wynika z nich, ze liczba podmiotéw zaangazowanych
w realizacje zadania ,Kultura fizyczna, sport i turystyka” wyniosta odpowiednio:
41,48 i 43; wysoko$¢ Srodkow publicznych przeznaczonych na jego realizacje
w kazdym roku w stosunku do roku poprzedniego wzrastata i wyniosta: 1 157,288
tys. zt, 1204,5 tys. zt (wzrost o ok. 4% w stosunku do 2016 r.) i 1 242,00 tys. zt
(wzrost 0 ok. 3% w stosunku do 2017 r.); natomiast wysoko$¢ srodkéw finansowych

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7Dz. U.z 2019 . poz. 506 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

8Dz.U.z2019r. poz. 688 ze zm.

9 Uchwata nr Xl/147/2015 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 28 pazdziemika 2015 .

10 Uchwata nr XXV1/307/2016 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 27 pazdziemika 2016 r.

" Uchwata nr XL/468/2017 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 31 pazdziemika 2017 r.

12 Uchwata nr LIII/620/2018 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 31 pazdziemika 2018 r.

3 W 2016 i 2017 r. wskazany priorytet brzmiat: ,Wspieranie szkolen dzieci i mtodziezy w réznych dyscyplinach

sportowych (w tym obozdéw szkoleniowych)”.

14 W 2016 i 2017 r. wskazany priorytet brzmiat: ,Wspieranie lub powierzanie organizacji imprez rekreacyjno-sportowych

i turystycznych, umozliwiajacych mieszkancom naszego miasta aktywne uczestnictwo”.

5 Ponadto w Programach na 2016 i 2017 r. wskazano na: ,Wspieranie lub powierzanie organizacji zawodow

sportowych”. W 2016 r. wskazany priorytet brzmiat: ,\WWspieranie i powierzanie organizacji zawodow i imprez sportowych

oraz turystycznych”.

16 Program na 2019 r. jest w trakcie realizacji; zgodnie z jego zapisami sprawozdanie winno by¢ przedtozone przez

Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego w terminie nie dtuzszym niz do 31 maja 2020 r.
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wiasnych zaangazowanych przez NGO' |ub mieszkancéw w realizacie zadan
publicznych ksztattowata sie na poziomie: 459,08 tys. zt, 455,41 tys. zt (spadek
0 ok. 1% w stosunku do 2016 r.) oraz 512,58 tys. zt (wzrost o ok. 13% w stosunku
do 2017 r.). Tylko na realizacje priorytetu ,Wspieranie szkolen dzieci i mtodziezy
w réznych dyscyplinach sportowych oraz organizacja obozéw szkoleniowych”
Gmina przeznaczyta w: 2016 r. 912,845 tys. zt, 2017 r. 927,50 tys. zt (wzrost 0 1,6%
w stosunku do 2016 r.), 2018 r. 950,00 tys. zt (wzrost o 2,43% w stosunku do
2017 r.), 2019 r. 985,00 tys. zt (wzrost 0 3,68% w stosunku do 2018 r.). W ramach
,Wspotpracy pozafinansowej’ wskazano, Ze polegata ona m.in. na organizowaniu
szkolen i konsultacji w celu zwigkszenia profesjonalizmu dziatar podejmowanych
przez organizacie, a takze kiermaszéw organizacji pozarzadowych; rozsytaniu
ankiet, w ktorych organizacje pozarzadowe mogty zgtasza¢ swoje propozycje
do programu wspotpracy oraz uwagi dotyczace wspotpracy z samorzadem, w tym
propozycije interesujacych je szkolen oraz informowaniu organizacji pozarzadowych
0 mozliwo$ciach pozyskania srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 7-65)

1.2. Gmina na lata 2016 — 2019 na realizacje zadan w rozdziale 926 Kultura
fizyczna zaplanowata taczng kwote 62 333,43 tys. zt'® (wykonanie wg stanu
na30czerwca 2019 r. na ogdlng kwote 34256,34 tys. z'9). Zgodnie
ze sprawozdaniami  Rb-28S  (sprawozdanie z wykonania planu  wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) w nastepujacych dziatach
zaplanowano i wydatkowano odpowiednio tgczne kwoty: 92601 (Obiekty sportowe)
47 278,41 tys. zI20 | 22 382,14 tys. 121, 92605 (Zadania w zakresie kultury fizycznej)
11 017,50 tys. zi22 | 9 977,90 tys. zt23, 92695 (Pozostata dziatalno$¢) 4 036,56 tys.
zt2411 896,30 tys. z#25.

(akta kontroli str. 66-197)

1.3. W latach 2016 — 2019 (I potowa) na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci
pozytku  publicznego i o  wolontariacie  na  realizacje  zadan
upowszechniania/wsparcia sportu dzieci i miodziezy, Gmina przeznaczyta
(podpisata umowy) na ogding kwote 4 710,80 tys. zi?6, z czego wykorzystano kwote
4691,06 tys. zt27. W badanym okresie Gmina przeprowadzita tacznie siedem?2?
postepowan konkursowych w trybie otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan
z zakresu kultury fizycznej, sportu iturystyki. Na ich podstawie, Prezydent Miasta
Ostrowa Wielkopolskiego podpisat facznie 3442° umowy (w tym 3630 umoéw
dotyczyto tylko wydarzen dla oséb petnoletnich) na realizacje zadania publicznego,
0 ktérym mowa wart. 16 ust. 1 i 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Realizacja zadan wynikajacych z podpisanych umdw objeta
tacznie 45 3213" dzieci i mtodziezy.

7 Non-government organization — organizacja pozarzadowa.

18 Odpowiednio w: 2016 r. 10 786,36 tys. zk; 2017 r. 10 495,40 tys. zt; 2018 . 9 769,16 tys. zti 2019 1. 31 282,52 tys. zt.
19 Odpowiednio w: 2016 r. 10 724,45 tys. zt; 2017 r. 9588,27 tys. zt; 2018 r. 7 394,60 tys. zt i 2019 r. (I pbtrocze)
6 549,02 tys. zt.

2°Tj. w: 2016 1.7 224,75 tys. zt; 2017 1. 7 278,32 tys. zt; 2018 1. 6 428,29 tys. zt; 2019 1. 26 347,04 tys. zt.

20 Tj.w: 2016 1.7 175,24 tys. z; 2017 1. 6 423,15 tys. zt; 2018 1. 4 241,22 tys. zt; 2019 1. (I pdtrocze) 4 542,53 tys. zt.
227Tj. w: 2016 1.2 701,00 tys. z; 2017 r. 2 766,00 tys. zt; 2018 . 2 734,00 z+; 2019 1. 2 816,5 tys. zt.

23Tj.w: 2016 1. 2 694,33 tys. zt; 2017 r. 2 726,3 tys. zi; 2018 r. 2 728,86 tys. zt; 2019 r. (| potrocze) 1 828,41 tys. zt.

24 Tj. w: 2016 1. 860,61 tys. zt; 2017 r. 451,07 tys. zt; 2017 r.; 2018 1. 606,88 tys. zt; 2019 1. 2 118 tys. Z.

25 Tj. w: 2016 1. 854,88 tys. zt; 2017 r. 438,83 tys. zt; 2018 1. 424,52 tys. zt; 2019 1. (| pdtrocze) 178,07 tys. zt.

26 Odpowiednio w: 2016 1. 1 130,00 tys. zt, 2017 r. 1 175,00 tys. zt, 2018 r. 1 210,00 tys. zti 2019 . 1 195,80 tys. zt.

27 Odpowiednio w: 2016 1. 1 115,84 tys. zt, 2017 r. 1 173,50 tys. zt, 2018 1. 1 206,92 tys. zti 2019 . 1 194,80 tys. zt.

28 Odpowiednio konkurséw w: 2016 1. jeden, 2017 r. trzy, 2018 1. jeden i 2019 r. dwa.

29 Odpowiednio uméw w: 2016 1. 82, 2017 1. 90, 2018 1. 941 2019 1. 78.

30 Odpowiednio uméw w: 2016 1. 13,2017 1.9,2018 . 8i2019r. 6.

31 Odpowiednio w 2016 1. 9.444, 2017 r. 12.430, 2018 r. 12.436 1 2019 r. 11.011 dzieci i modziezy.
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(akta kontroli str. 198-221, 222-223)

1.4. W latach 2016 — 2019 (I potowa) Miasto Ostrow Wielkopolski, na podstawie
przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie przeprowadzato zaméwien
na realizacje zadan zwigzanych z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu dzieci
| mtodziezy.

(akta kontroli str. 6)

1.5. Szczego6towym badaniem objeto dwa otwarte konkursy ofert na realizacje zadan
z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki tj. z 2017 r.32 {2018 r.3% oraz dwie
umowy (przyznanie i rozliczenie dotacji) zawarte z wnioskodawcami z powyzszych
lat o najwyzszych kwotach dotacji. W obu przypadkach ogloszenia zostaty
opublikowane na stronie BIP Urzedu Miasta Ostrowa Wielkopolskiego3
jakinastronie internetowej Urzedu  (przekierowanie  nastrone  BIP3)
z zachowaniem terminu 21 dni na zlozenie ofert od dnia ukazania si¢ ogtoszen.
Badane wnioski spetniaty wymogi formalne ofert tj. m.in. ztozone byty na wzorach
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?,
dotyczyty dziatalnosci statutowej, zawieraly o$wiadczenia o braku zobowigzan
publiczno — prawnych wobec budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych zrédet o charakterze publicznym, wypetione w sposob przejrzysty
i czytelny (w formie elektronicznej) oraz w jezyku polskim, a takze ztozone
w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Wielkopolskim w terminie, wraz z zatacznikami
oraz podpisane przez osoby uprawnione do ich reprezentowania (zgodnie z wpisem
w KRS). Ponadto zlozone oferty zawieraty inne wymagane ogtoszeniem dokumenty
tj. np. aktualny odpis z KRS, statut, kserokopie dokumentéw potwierdzajacych
kompetencje osob realizujgcych zadanie, liste uczestnikow. Kazda ztozona oferta
weryfikowana byfa pod wzgledem spetnienia formalnych wymogéw. W tym celu
sporzadzone byty ,Karty oceny formalnej’, ktore zostaty nastepnie zatwierdzone
przez kierownika komorki odpowiedzialnej za ogtoszenie tj. Referatu Sportu
w Wydziale Edukacji i Sportu. W ofertach wskazano kryteria stosowane przy
ich wyborze tj. spetnienie wymogéw formalnych oraz zapewnienie przez oferenta
srodkéw wiasnych w wysokosci co najmniej 20% catkowitego kosztu zadania,
a takze kryteriéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie. Tym ostatnim przydzielano punkty (przedziaty37), ktére

32 Konkurs ofert na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystki w 2017 r. obejmowat pig¢ rodzajow
zadan tj. 1. Wspieranie szkolen dzieci i mtodziezy w r6znych dyscyplinach sportowych (w tym obozéw szkoleniowych)”,
2. Wspieranie organizacji imprez rekreacyjno — sportowych i turystycznych, umozliwiajacych mieszkaricom naszego
miasta aktywne uczestnictwo”, 3. ,Wspieranie organizacji zawodéw sportowych”, 4. Powierzenie organizacji zawodow
,Akcja Zima 2017” dla dzieci pozostajacych w miejscu zamieszkania podczas ferii zimowych”, 5. ,Powierzenie realizacji
kalendarza imprez sportowych dla dzieci szkét podstawowych | gimnazjow”.

33 Konkurs ofert na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystki w 2018 r. obejmowat pig¢ rodzajow
zadan tj. 1. Wspieranie szkoler dzieci i mlodziezy w réznych dyscyplinach sportowych oraz organizacja obozéw
szkoleniowych”, 2. Wspieranie organizacji zawodow sportowych oraz imprez rekreacyjno — sportowych
i turystycznych”, 3. ,Powierzenie organizacji zawodoéw ,Akcja Zima 2018” dla dzieci pozostajacych w migjscu
zamieszkania podczas ferii zimowych”, 4. Powierzenie realizacji kalendarza imprez sportowych dla dzieci szkot
podstawowych”, 5. , Powierzenie realizacji zadah w zakresie upowszechniania turystyki i krajoznawstwa na terenie
miasta Ostrowa Wielkopolskiego”.

34http://bip.ostrow-wielkopolski.um.gov.pl/bip/files/0315D083F BB 14BE488C 1E7B3FEOFAD34/Tresc%200gloszenia.pdf
http://bip.ostrow-
wielkopolski.um.gov.pl/bip/files/28F 884752288416 CBE4CE7B884BA8DDD/ogloszenie%20konkursowe. pdf

35 https:/lumostrow.pl/pozytek-publiczny-konkursy-ofert.html

36 Obowigzujace do dnia 29 pazdziernika 2018 r. rozporzadzenie z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1300).

37 Kryteria szczegotowe: 1 Mozliwosé realizacji zadania publicznego przez oferenta (0-1 pkt); Kalkulacja kosztow
realizacji zadania publicznego (0-15 pkt); Jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob (0-20 pkt); Udziat Srodkéw
finansowych wiasnych oferenta lub $rodkéw pochodzacych z innych Zzrédet na realizacie zadania (0-30 pkt);
Uwzglednienie planowanego przez oferenta wkiadu rzeczowego, osobowego, w tym $wiadczenia wolontariuszy i pracy
spotecznej cztonkow (0-15 pkt); Rzetelnos¢ i terminowos¢ oraz sposdb rozliczania otrzymanych $rodkéw publicznych
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przyznawane sg przez cztonkow komisji konkursowych. taczna maksymalna liczba
punktow do osiggniecia wynosita 100. Wtym miejscu nalezy zaznaczyc,
ze w Gminie nie przyjeto progu osiggnietych punktow, ktérego nieprzekroczenie
powodowatoby nieuzyskanie dofinansowania. Zastepca Prezydenta w dniu
30 wrze$nia 2019 r. wyjasnit, ze wszyscy oferenci startujacy w konkursach ofert,
spetniajacy wymogi formalne, otrzymujg dotacje. Ponadto wyjasniono, ze najmniej
punktowanym kryterium byta ,mozliwo$¢ realizacji zadania”, ktorg z reguty — wiekszg
lub mniejszg posiada kazdy oferent przystepujacy do konkursu, a najwiekszg wage
punktowg przyznano kryterium ,uwzglednienie planowanego przez oferenta udziatu
srodkéw finansowych wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych Zrodet
na realizacje zadania”’, uznajac, ze nalezy doceni¢ udziat Srodkéw wiasnych
oferenta. W ocenie NIK, brak ustalenia minimainej liczby punktéw (progu
punktowego), ktoéra uprawniataby do otrzymania dotacji, zwtaszcza w kontekscie
przyznania niewielu punktéw niektorym kryteriom, moze powodowaé np. ryzyko
nierzetelnego przygotowania wniosku o dotacje czy tez jej rozliczenia przez podmiot
oraz niewtasciwego wykorzystania dotacji.

(akta kontroli str. 564-610, 611-744, 746-825, 826-881, 882-885)

Do oceny ztozonych ofert, zarzadzeniami Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego38, powotano komisje konkursowe. W skfad komisji wchodzili
przedstawiciele Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego oraz przedstawiciel
organizacji pozarzadowej (dotyczy tylko komisji powotanej w 2016 r.). W kazdym
kontrolowanym roku, Prezydent Miasta Ostrowa Wielkopolskiego ogfaszat nabor
na czlonkéw komisji konkursowych sposrod organizacji pozarzadowych, jednakze
zainteresowanie uczestnictwem ze strony organizacji byto znikome.

(akta kontroli str. 224-233, 587-599, 621-640, 732-736)

Wyniki naboru zostaty opublikowane niezwiocznie tj. odpowiednio 11 stycznia
2017 r.39 (posiedzenie komisji konkursowej 3 stycznia 2017 r.) oraz 11 stycznia
2018 r.40, a umowy na realizacje (wsparcie) zadania publicznego zostaty zawarte po
uptywie 204! oraz 5% dni od opublikowania wynikéw naboru. Przedmiotem uméw
byto szkolenie dzieci i mtodziezy w zakresie pitki noznej oraz uczestnictwo
w rozgrywkach organizowanych przez zwigzki pitki noznej.

(akta kontroli str. 564-573, 587-589, 611-640, 759-767, 836-843)

Gmina, zagadnienie prawidtowosci realizacji zadania i wykorzystania powierzonych
$rodkéw, w dwdch kontrolowanych podmiotach, kontrolowata poprzez weryfikacje
ztozonych czesciowych oraz koncowych sprawozdan z wykonania zadania
publicznego. W§ 8 umdw, zawieranych pomiedzy Prezydentem a oferentami,
zawarto zapisy dotyczace kontroli zadania publicznego. Zgodnie z wyja$nieniami
Zastepcy Prezydenta, w badanych przypadkach, odbywaty si¢ kontrole formalne
przeprowadzane na podstawie ztozonych sprawozdan oraz przedtozonych

na realizacje podobnych zadan w poprzednich okresach. Do$wiadczenie wrealizacji podobnych projektow
w poprzednich okresach (0-19 pkt).

38 Zarzadzenie nr 1525/VI1/2016 Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
powotania Komisji Konkursowej w celu wytonienia zadan do realizacji w roku 2017, zgtoszonych w otwartym konkursie
ofert z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki oraz Zarzadzenie nr 24311112017 Prezydenta Miasta Ostrowa
Wielkopolskiego z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie powolania Komisji Konkursowej w celu wylonienia zadan
do realizacji w roku 2018, zgtoszonych w otwartym konkursie ofert z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki.

39 Zarzadzenie nr 1583/VII2017 Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie
ogtoszenia wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki w 2017 r.
40 Zarzadzenie nr 24811112018 Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
ogtoszenia wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej, sportu i turystyki w 2018 r.
41 Umowa nr WE.RS.524.79.2016/SZ29/38 zawarta w dniu 30 stycznia 2017 r.

42 Umowa nr WE.RS.524.9.2017/SZ4/20 zawarta w dniu 16 stycznia 2018 r.
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dokumentow ksiegowych (faktur, rachunkow). Nie przeprowadzano natomiast
kontroli w siedzibie podmiotdw.

(akta kontroli str. 759-767, 836-843, 884-892)

Zgodnie z umowami (§ 9 pkt 2 i 3) zleceniobiorca zobowigzany jest do sktadania
dwoch  sprawozdan czeSciowych oraz koncowego zwykonania zadania
publicznego. W omawianych sprawach zleceniobiorcy ztozyli tylko jedno
sprawozdanie czesSciowe (za pierwsze poétrocze) oraz sprawozdanie koncowe.
Nie zlozyli natomiast drugiego sprawozdania czesciowego (za Il potrocze).
Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta wynika, ze przyjeta zostata taka praktyka,
ze sprawozdanie koncowe zawiera dane czeSciowe (za drugie potrocze)
i nie ma potrzeby powielania ich w kolejnym sprawozdaniu. Ponadto przedmiotowe
sprawozdania ztozone zostaty z zachowaniem termindw okreslonych w umowach43,
a cele (takie jak np. popularyzacja pitki noznej wsréd dzieci i mtodziezy,
uczestnictwo w rozgrywkach sportowych oraz turniejach, wyszkolenie cech
fizycznych utatwiajgcych codzienne zycie dzieci i miodziezy poprzez trening
ogdlnorozwojowy) i rezultaty zaktadane przy zadaniu (organizacja szkolenia
dla dzieci i mtodziezy w poszczegélnych kategoriach wiekowych, udziat w turniejach
pitkarskich i rozgrywkach organizowanych przez Kaliski Okregowy Zwigzek Pitki
Noznej i Wielkopolski Zwigzek Pitki Noznej) zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 759-767, 776-796, 806-825, 836-843, 849-877, 884-885)

1.7. W 2016 i 2018 r. na wsparcie realizacji zaje¢ sportowych w ramach Programéw
Ministra Sportu i Turystyki z budzetu Gminy wydatkowano na program powszechnej
nauki ptywania ,Umiem Ptywac” taczng kwote 110,00 tys. zt (w 2016 r. — 40,00 tys.
zt aw 2018 r. — 70,00 tys. zt). Kwoty wtych samych wysokosciach otrzymano
z Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidéw. Natomiast w 2017 r. i 2019 r. miasto
Ostrow Wielkopolski realizowato program nauki ptywania wytacznie ze srodkow
wiasnych, na ktéry przeznaczono taczng kwote 119,94 tys. zt (w 2017 r. — 66,45 tys.
zt aw 2019 r. — 53,49 tys. zt ). Bylo to spowodowane w jednym przypadku
odrzuceniem wniosku przez Ministerstwo z uwagi na btedne jego wypetnienie
(dot. 2017 r.). W drugim z kolei nie ztozono oferty (wniosku) na ogtoszony przez
Ministerstwo otwarty konkurs ofert (dot. 2019 r.). Program realizowany byt na dwoch
krytych ptywalniach pofozonych na terenie miasta Ostrowa Wielkopolskiego*4,
z ktérymi podpisano umowy najmu i z tego tytutu poniesiono tgczny koszt 160,05
tys. zi5. Programem objeto uczniéw klas I-lIl szkét podstawowych z terenu miasta
w liczbie 1992 uczniéw (w 2016 r. 400 uczniow klas | i Il; w 2017 r. 398 ucznidw
klas I'i Il; w 2018 r. 700 ucznioéw klas I, Il'i lll; w 2019 r. 494 uczniéw klas | i I1.).
Faktyczna liczba uczniow, ktorzy zrealizowali petny 20 godzinny program w 2016 r.
i 2018 r. wyniosta odpowiednio 400 i 700. Natomiast uczniéw nabywajacych kolejne
umiejetnosci w ptywaniu w stosunku do ogotu uczestnikow, ocenianych w trakcie
czterech sprawdziandéw byto w 2016 r. w stopniu 1 Rybka 323 (80,8%), w stopniu
2 Foka 332 (83%), w stopniu 3 Nurek 353 (88,3%) iw stopniu 4 Delfinek 345
(86,3%), a w 2018 r. odpowiednio: 615 (87,9%), 589 (84%), 575 (82%) oraz 594
(84,9%). Zgodnie z wyjadnieniami przyczyng niskich wartodci w realizowanych
sprawdzianach byta przede wszystkim absencja chorobowa ucznidow. Zajecia

43 Dot. umowy na zadania na 2017 r. — termin na zlozenie sprawozdania koricowego — 30 stycznia 2018 r., ztozono 30
stycznia 2018 r. Dot. umowy na zadania na 2018 r. — termin na ztozenie sprawozdania koricowego — 30 stycznia 2019
r., Ztozono 15 stycznia 2019r.

44.Tj. Plywalnia ,Wodny Raj” oraz ,Delfin”. Obie znajduja na terenie szkét $rednich. Umowy najmu podpisano pomiedzy
Gming Miasto Ostrow Wielkopolski (reprezentowanym przez Zastepce Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego)
a Powiatem Ostrowskim — szkotami $rednimi (reprezentowanymi przez dyrektoréw placowek o$wiatowych).

45 Tj. w: 2016 r. jedna umowa najmu na kwote 40,50 tys. zt; 2017 r. dwie umowy najmu na kwoty 8,25 tys. zti 12,00 tys.
zk 2018 r. dwie umowy najmu na kwoty 37,50 tys. zt i 39,60 tys. zt; 2019 r. dwie umowy najmu na kwoty 5,40 tys. zt
i 16,80 tys. zt.
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przeprowadzane bylty przez instruktorow nauki ptywania, z ktorymi zawarto w sumie
25 umoéw o Swiadczenie ustug szkoleniowych z okreslong stawkg godzinowg
za zajecia dla grupy (15 uczniéw) w wysokosci 60,00 zt. W badanym okresie
na wynagrodzenia instruktorow przeznaczono kwote 125,4 tys. zi46.

(akta kontroli str. 237-424, 1265-1280)

W 2016 r. i 2017 r. w o$miu szkotach podstawowych4’ (tylko dwie szkoty
nie uczestniczyly w programie*®) na terenie Ostrowa Wielkopolskiego realizowano
program ,Maly Mistrz”. Zajecia odbywaly sie w przyszkolnych salach
gimnastycznych lub boiskach sportowych oraz realizowane byly przez
63 nauczycieli®. Na wynagrodzenie nauczycieli zatrudnionych w szkofach
i realizujacych projekt przeznaczono kwote 215,42 tys. zt50. W ramach programu
szkoty otrzymaty sprzet sportowy (m.in. pitki do koszykdwki, siatkdwki, pitki eduball,
maty do ¢wiczen gimnastycznych, drabinki koordynacyjne).

(akta kontroli str. 521-557)

Realizacja Programu ,Szkolny Klub  Sportowy”, ktérego koordynatorem
wojewddzkim byt Szkolny Zwigzek Sportowy ,Wielkopolska”, przeprowadzana byta
w latach 2017 — 2019 w szkotach podstawowych i gimnazjach5! dla 513 uczniow
(166 w 2017 r., 167 w 2018 r. oraz 180 w 2019 r.) podzielonych na 62 grupy5?
(17w 2017 r., 20 w2018 r. i 25 w 2019 r.). W ramach wspoétudziatu w Programie,
Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski przekazata szkotom w nim uczestniczacym
Srodki w tacznej wysokosci 37,2 tys. zt5% (na pokrycie wkiadu finansowego na kazdg
grupe). Zajecia realizowane w ramach programu tj. np. gry zespotowe (koszykdwka,
pitka nozna, pitka reczna, siatkdwka, unihokej), ogélnorozwojowe, taneczne, tenisa
stotowego, czy tez lekkoatletyczne odbywaty sie na terenie przyszkolnych obiektow
sportowych lub tez na stadionie lekkoatletycznym Klubu Sportowego STAL L.A.
w Ostrowie Wielkopolskim.

(akta kontroli str. 456-520)

Gmina w latach 2016 — 2019 uczestniczyta w projekcie ,Lokalny Animator Sportu”,
na ktory pozyskata $rodki w kwocie odpowiednio: 36 tys. zt, 29,7 tys. zt, 39,6 tys. zi,
43,2 tys. zt. Zajecia odbywaty sie na czterech boiskach typu Orlik, z ktdrych mogli
korzysta¢ wszyscy mieszkancy. Na kazdym z boisk zatrudnionych byto po dwdch
animatoréw, a umowy na wynagrodzenie podpisywane byty pomiedzy operatorem
programu a lokalnym animatorem sportu. W ramach powyzszych programéw Gmina
bezptatnie udostepniata hale sportowe i boiska szkolne.

(akta kontroli str. 234-236)
Ponadto, zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, na terenie Gminy realizowano

programy: ,Mtode asy parkietow” (dot. zaje¢ z koszykdwki), ,Lekkoatletyka
dla kazdego”®, Klub”, ,O$rodki Szkolenia w Pitce Recznej OSPR”. W ramach

46 Umoéw o $wiadczenie ustug szkoleniowych zawarto w: 2016 r. sze$¢ na taczng kwote 32,40 tys. zk; 2017 r. siedem
nafaczng kwote 16,20 tys. zk; 2018 r. sze$¢ na taczng kwote 56,40 tys. zt; 2019 r. sze$¢ na faczng kwote 20,40 tys. zt.
47 W 2016 r. jak i w 2017 r. byly to te same szkoty podstawowe t. Nr: 1, 4, 5, 6, 7, 9, 11 oraz 13 w Ostrowie
Wielkopolskim.

8 Tj.SPnr2iSPnr14.

49'W 2016 r. 34 nauczycieli ( SP nr 1 - sze$¢, SP nr 4 - jeden, SP nr 5 — pig¢, SPnr6-11, SP nr7-3,SP nr9-5,
SPnr11-2, SP nr 13 — 1). Natomiast w 2017 r. 29 nauczycieli (SPnr1-3,SPnr4-2,SPnr5-5,SP nr7 -2, SP
nr9-3,SPnr11-2,SPnr13-1).

50 Tj. w2016 1. 125,21 tys. zt, aw 2017 r. 90,21 tys. zt.

51 Tj.w: 2017 r.SPnr1,SPnr5,SP nr6, SP nr7, SPnr9, SP nr 11, SP nr 13, Gimnazjum nr 1, Gimnazjum nr 4; 2018
r.SPnr1,SPnr2, SPnr4,SPnr5, SPnr6, SPnr7,SP nr9, SPnr11, SP nr13, SP nr 14; 2019r.SP nr 1, SP nr 2,
SPnr4,SPnr5,SPnr6,SPnr7,SPnr9, SPnr11, SP nr13, SP nr 14.

52 Grupa to od 15 do 20 uczniéw.

53 Tj.w: 2017 1. 10,20 tys. zt; 2018 r. 12,00 tys. zt; 2019 1. 15,00 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

powyzszych programéw Gmina bezpfatnie udostepniata hale sportowe i boiska
szkolne.

(akta kontroli str. 234-236)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Gmina nie egzekwowata od organizacji pozarzadowych sprawozdan czesciowych
(za Il potrocze danego roku) pomimo istniejacego obowigzku, ktéry zawarto
w umowie na realizacje zadania publicznego.

(akta kontroli str. 759-767, 776-796, 806-825, 836-843, 849-877, 884-885)

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w skontrolowanym zakresie. Gmina
osiggnefa planowane efekty kontrolowanych programéw obejmujacych rozwoj
aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy. Uwzglednita zadanie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu dzieci i miodziezy jako priorytetowe w programach
wspotpracy Gminy Miasto Ostréw Wielkopolski z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie. Gmina finansowata zadania upowszechniania kultury fizyczne;
i sportu dzieci i mtodziezy, w tym rozwoju aktywnosci fizycznej dzieci i miodziezy,
wytonione w drodze otwartych konkurséw ofert oraz prawidtowo i terminowo
je rozliczata (ich weryfikacja potwierdzita prawidtowe wydatkowanie otrzymanych
$rodkéw). Ponadto realizowata programy finansowane przez Ministra Sportu
i Turystyki, t. m.in. ,Umiem Plywac’, w ktorym w2016 r. uczestniczyto 400,
aw 2018 r. 700 uczniow, ,Szkolny Klub Sportowy” w ktdrym tacznie w latach 2017-
2019 uczestniczyto 513 ucznidw z 29 szkét podstawowych i gimnazjow, a takze
,Lokalny Animator Sportu” przeprowadzany na boiskach typu ,Orlik” gdzie z zaje¢
skorzysta¢ mogt kazdy mieszkaniec Gminy. Ponadto w 2017 i 2019 r., pomimo
braku otrzymania zewnetrznych srodkéw finansowych na realizacje programu nauki
ptywania, zapewniono fundusze naorganizacie zaje¢ z nauki ptywania
dla najmtodszych mieszkancow Ostrowa Wielkopolskiego.

Stwierdzona  nieprawidtowo$¢  dotyczaca  nieegzekwowania  sprawozdan
czesciowych (za Il pdtrocze danego roku) z realizacji zadania publicznego, zdaniem
NIK nie miafa istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

2. Realizacja szkolnej inwestycji sportowej wspierajacej
rozwoj aktywnosci fizycznej dzieci i mtodziezy

2.1. Na podstawie przediozonych sprawozdan z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego — Rb-28S, stwierdzono ze, Gmina
w latach 2016 — 2019 (I potowa) na zadania inwestycyjne ogdtem, w dziale 926
Kultura fizyczna zaplanowata $rodki finansowe w wysoko$ci: 6 995,55 tys. zt
(wykonanie 6 951,11 tys. zt), 5 985,45 tys. zt (wykonanie 5 160,89 tys. zt), 4 073,00
tys. zt (wykonanie 1933,30 tys. zl) oraz 25893,15 tys. zt (3672,63 tys. zt).
Do najwigkszych (kosztownych) inwestycji realizowanych w poszczegolnych latach
nalezy zaliczy¢: w 2016 r. modernizacje basenu miejskiego (5 852,60 tys. zt.),
w 2017 r. budowe lodowiska miejskiego (3 343,00 tys. zt.), w 2018 r. przebudowe
stadionu miejskiego (2 484,50 tys. zt.), aw 2019 r. budowe hali widowiskowo-
sportowej (4 139,62 tys. zt.).

(akta kontroli str. 66-197, 558-562)

2.2. Z dzialu 926 (Kultura fizyczna) na inwestycje w szkolne obiekty sportowe
w Gminie oraz na inne gminne inwestycje sportowe wykorzystywane do realizacji
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zajeC sportowych dzieci i miodziezy, w latach 2016 - 2019 (I potrocze)
przeznaczono kwote 100,01 tys. zi%. Ponadto w 2019 r. zabezpieczono kwote
250,00 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej zwigzanej
z budowg Centrum treningowo — sportowego.

(akta kontroli str. 558-562)

Jednoczesnie stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym realizowane byty przez
Miasto Ostréw Wielkopolski cztery inwestycie w szkolne obiekty sportowe,
ze srodkow pochodzacych z dziatu 801 Oswiata i wychowanie. Inwestycje te
otrzymaty dofinansowanie z Ministerstwa Sportu i Turystyki®® w tacznej wysokosci
2 113,5 tys. zt. Szczegotowym badaniem objeto dwie z nich (opis w pkt 2.3, 2.4 i
2.5).

(akta kontroli str. 66-197)

Ponadto z danych pozyskanych ze szkét podstawowych z terenu Gminy wynika,
ze szkoty w latach 2016 — 2019 (I pdtrocze) na szkolng infrastrukture sportowg
przeznaczyly faczng kwote ok. 615,21 tys. zt57.

(akta kontroli str. 1290-1303)

2.3. Kontrolg objeto realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa hali sportowej
przy Szkole Podstawowej nr 9" w Ostrowie Wielkopolskim dofinansowanego przez
Ministra Sportu i Turystyki ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej:
FRKF)%8. Catkowita warto§¢ wydatkow zwigzanych z realizacjq zadania wyniosta
7968,82 tys. zt. Natomiast podstawg okreSlenia wysokosci dofinansowania,
stanowigcg sume wydatkéw kwalifikowalnych®, byta kwota 6 458,36 tys. zt
Na podstawie niniejszej umowy Minister Sportu i Turystyki udzielit dofinansowania
w kwocie 1 800,00 tys. zt (700,00 tys. zt w 2016 r. i 1 100,00 tys. zt w 2017 r.),
ktéra nie przekroczyta dopuszczalnego limitu okreslonego w ,Programie rozwoju
regionalnej infrastruktury sportowej — edycja 2016” (dalej: Program rozwoju), tj. 33%
sumy wydatkow kwalifikowalnych i wyniosta 27,9%. Kwota dofinansowania 1 800,00
tys. zt w catosci zostata wykorzystana. Pozostata czesS¢ kwoty tj. 6 074,44 tys. zt
pochodzita ze Srodkdw wiasnych Gminy.

Zawarta umowa dotyczyta budowy hali sportowej 0 wymiarach 23,15 x 44,32 m
iwysokosci 8,9 m wraz z zapleczem sanitarno-szatniowym, salg fitness,
magazynem sprzetu sportowego i pomieszczeniami technicznymi oraz
zagospodarowania terenu i zawierata sie w katalogu obiektdw sportowych
okreslonych w Programie rozwoju. Inwestycja byta uwzgledniona w wojewodzkim
wieloletnim programie rozwoju bazy sportowej na lata 2015 — 2018.

5 Dotyczy: doposazenia placu zabaw przy SP 5 w nowe urzadzenia zabawowe wraz z wykonaniem stref
bezpieczenstwa — kwota 60,00 tys. zt, budowy sitowni zewnetrznej przy SP 7 — kwota 25,00 tys. zt oraz zakupu skoczni
wzwyZ na potrzeby stadionu lekkoatletycznego w Ostrowie Wielkopolskim — kwota 15,10 tys. zt.

% T]. 1. Przebudowa boiska szkolnego wielofunkcyjnego z dostosowaniem do oséb niepetnosprawnych przy SP nr 5.
2. Budowa kortu tenisowego w kompleksie sportowym przy SP nr 7. 3. Budowa hali sportowej przy SP nr 9. 4. Budowa
boiska wielofunkcyjnego z bieznig przy SP nr 11.

% 1. Przebudowa boiska szkolnego wielofunkcyjnego z dostosowaniem do oséb niepetnosprawnych przy SP nr 5. 2.
Badz jak Janowicz i Radwariska — budowa kortu tenisowego w kompleksie sportowym SP nr 7. 3. Budowa hali
sportowej przy SP nr 9. 4. Budowa boiska wielofunkcyjnego z bieznig przy SP nr 11.

57 Na kwote skladajg sie tylko te projekty, ktore nie byly wykazane przez Urzad Miasta Ostrowa Wikp. | tak sg to np.
modemizacja drewnianej elewacji hali sportowej przy SP nr 2 (kwota 17,00 tys. zt), zamontowanie pitkochwytow przy
SP nr 13 (kwota 41,35 tys. z!), budowa biezni lekkoatletycznej i skoczni w dal przy SP nr 9 (kwota 242,80 tys. Z1),
wymiana podiogi w sali gimnastycznej przy SP nr 4 (kwota 55,00 tys. zt), rewitalizacja trybun sportowych i terenu
zielonego przy SP nr 6 (kwota 259,06 tys. z1).

% Umowa nr 2016/0645/2609/SubA/DIS/T o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zadania
inwestycyjnego w ramach Programu Rozwoju Regionalnej Infrastruktury Sportowej — Edycja 2016, zawarta w dniu
16 grudnia 2016 r. pomiedzy Ministrem Sportu i Turystyki a Gming Miasto Ostréw Wielkopolski.

5 Za kwote wydatkow kwalifikowalnych przyjeto catkowita warto$¢ wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania
inwestycyjnego pomniejszong 0 wydatki zwigzane z wykonaniem pomieszczen niekwalifikowalnych i trybun
teleskopowych oraz koszt zagospodarowania terenu, przekraczajacy 300,00 tys. zt.

1"



(akta kontroli str. 563, 1151-1160, 1193-1205)

Realizacja inwestycji zgodnie z zatwierdzonym projektem dotyczyta takze budowy
czterech sal dydaktycznych oraz sklepiku, a koszty ich budowy pokryte byty
ze srodkow wiasnych Gminy. Wyliczenia kosztow budowy sal dydaktycznych
i sklepiku, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Rozwoju Miasta z dnia
14 listopada 2019 r., dokonano na podstawie zasad proporcjonalno$ci kubatury
liczonej jako iloczyn powierzchni uzytkowej pomieszczenia i wysokosci mierzone;
miedzy wykonczong warstwg podiogi a wykoficzong warstwg podiogi na wyzszej
kondygnaciji lub warstwg ostaniajacq izolacje cieping na dachu/stropodachu.

(akta kontroli str. 1261-1262)

Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych
z dofinansowania (konto 901-01-01 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin”) oraz wydatkow
(konto 080-03-01-24 ,Budowa hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 9”
wramach ewidencji do konta ,080-Srodki trwale w budowie (inwestycje))
na realizacje zadania z FRKF czym wypetnita obowigzek wynikajacy z § 5 pkt 5
Umowy nr 2016/0645/2609/SubA/DIS/T o dofinansowanie z dnia 16 grudnia 2016 r.,
ktéry stanowi, ze ,Wnioskodawca zobowigzany jest do prowadzenia, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej
realizacji Zadania inwestycyjnego z podziatem analitycznym, w sposéb przejrzysty,
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych i bankowych
przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow w ramach Zadania inwestycyjnego”.
(akta kontroli str. 1237-1245, 1263-1264, 1282)

Otrzymane z FRKF $rodki finansowe Gmina przeznaczyta na pokrycie wydatkéw
kwalifikowanych tj. elementdw zadania inwestycyjnego zwigzanych z funkcjg
sportowg obiektu. Do wydatkéw kwalifikowanych nie zaliczono wydatkow
dotyczacych widowni. Wydatki na elementy dodatkowe np. te zwigzane
z zagospodarowaniem terenu, czy tez oswietleniem zewnetrznym nie przekroczyty
10% wydatkéw kwalifikowanych zadania inwestycyjnego, a koszty ruchomego
wyposazenia sportowego i wyposazenia stuzacego do utrzymania obiektu 40%
tacznych wydatkow kwalifikowanych zadania. Od poniesionych wydatkow Gmina
nie odliczata podatku od towardw i ustug.

(akta kontroli str. 1193-1205, 1214-1223, 1238)

Z otrzymanych przez Gmine $rodkoéw finansowych z FRKF nie finansowano
wydatkow poniesionych przed 1 stycznia 2016 r. Badaniem objeto wszystkie faktury
wystawione przez wykonawce za zrealizowane roboty budowlane (tj. osiem faktur
na taczng kwote 7.558.537,43 zt), do ktérych dotgczone byly protokoty cze$ciowe
odbioru rob6t0 (zawierajace opis wykonanych prac) zatwierdzone przez kierownika
budowy, inspektora nadzoru budowlanego, inspektoréw poszczegdlnych robot
specjalistycznych  (np. sanitarnych, elekirycznych), przedstawicieli inwestora.
Wystawione dowody ksiegowe (faktury) byty opisane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz terminowo uregulowane.

(akta kontroli str. 1166-1184, 1214-1226)

Dofinansowanie zadania inwestycyjnego byto nizsze niz 25% kosztu catkowitego
zadania inwestycyjnego, jednakze w Komunikacie Zarzadu Wojewddztwa

60 Tj. Protokot nr 1 z 29.03.2016 r. do faktury VAT nr 4/2016 z 29.03.2016 r.; Protokdt nr 2 z 24.05.2016 r. do faktury
VAT nr 10/2016 z 24.05.2016 r.; Protokét nr 3 z 29.07.2016 r. do faktury VAT nr 19/2016 z 29.07.2016 r.; Protokét nr 4
227.09.2016 r. do faktury VAT z 27.09.2016 r.; Protokét nr 5z 15.12.2016 r. do faktury VAT nr 34/2016 z 15.12.2016 r.;
Protokét nr 6 z 29.03.2017 r. do faktury VAT nr 2/2017 z 29.03.2017 r.; Protokét nr 7 z 20.06.2017 r. do faktury VAT
nr 8/2017 z 20.06.2017 r. oraz Protokot nr 8 z 1.08.2017 r. do faktury VAT nr 11/2017 2 7.08.2017 .
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Wielkopolskiego z dnia 27 stycznia 2015 r. bedacym zatgcznikiem do Uchwaty
nr 170/2015 jako maksymalng kwote dla tego typu obiektow wskazano 1 800,00
tys. zt.

(akta kontroli str.1354-1358)

W umowie okreslono date 31 pazdziernika 2017 r. jako termin zakoriczenia zadania
inwestycyjnego. Odbioru koricowego robdt dokonano 1 sierpnia 2017 r.81,
a pozwolenie na uzytkowanie hali sportowej uzyskano 21 sierpnia 2017 r.62,

(akta kontroli str. 1164-1165, 1193-1205)

Rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym sporzadzone
23 pazdziernika 2017 r. ztozono do Ministerstwa Sportu i Turystyki 25 pazdziernika
2017 r., z zachowaniem terminu 50 dni od momentu zakorczenia zadania
inwestycyjnego tj. od 6 wrzesnia 2017 r. (uprawomocnienie pozwolenia).
Do rozliczenia dotaczono wymagane umowg o dofinansowanie zatgcznikié?.
Ministerstwo Sportu i Turystyki Departament Infrastruktury Sportowej pismem
nr DIS-WIR/4711/894/2016/11 przyjeto sprawozdanie w zakresie rzeczowym oraz
w czesci finansowej na kwote 1 800,00 tys. zt.

(akta kontroli str. 1206-1213)

Wybudowana hala sportowa zachowata funkcje  sportowe  obiektu
tj. przeprowadzane byly w niej zajecia sportowe dla ucznidw, a takze
nie wynajmowano i nie wydzierzawiano obiektu w sposob ograniczajacy jego
funkcjonalnos¢ sportowa.

(akta kontroli str. 1247-1260)

2.4. Zgodnie z uzyskanymi wyjadnieniami®* Gmina Miasto Ostrow Wielkopolski
w okresie kontrolowanym nie realizowata zaméwien publicznych o wartosci ponizej
30 tys. euro (art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych) oraz zaméwien
w trybie z wolnej reki w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego dotyczacego
szkolnego obiektu sportowego.

(akta kontroli str. 894-901)

Szczegotowym badaniem objeto dwa z czterech zamdwien publicznych
prowadzonych na podstawie art. 39 wust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych w trybie  przetargu  nieograniczonego i dotyczacych  szkolne;
infrastruktury sportowej. Do badania wytypowano inwestycje o nazwach: ,Budowa
hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 9” i ,Przebudowa boiska szkolnego
wielofunkcyjnego z dostosowaniem do 0séb niepetnosprawnych przy Szkole
Podstawowej nr 5 w Ostrowie Wielkopolskim”. Do realizacji pierwszej inwestycii
oferty ztozyto siedmiu wykonawcéw, do drugiej trzech. W wyniku przeprowadzonych
— W sposob prawidtowy postepowan tj. zgodnie z ustawg Prawo zamdwien
publicznych oraz Instrukcjq postepowania w sprawach o udzielenie zamowien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Ostrowie Wielkopolskim8®, wyfoniono
wykonawcow robot: Rem-Bud Ryszard Grzebyszak, Genowefa Wiatrowska spotka

6 Protokot odbioru koricowego robot spisany w dniu 1 sierpnia 2017 r. przez przedstawicieli zamawiajacego Gmina
Miasto Ostrow Wielkopolski oraz wykonawcy. Podczas odbioru nie stwierdzono zadnych brakéw i wad.

62 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wielkopolskim nr 93/2017 z dnia 21 sierpnia
2017 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego 22 sierpnia 2017 r.).

63 Tj. Zatacznik nr 4 - Informacja o sposobie wykorzystania dofinansowania ze $rodkéw FRKF w zwigzku
z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego; Zatacznik nr 5 — Sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw wiasnych
iinnych oraz z FRKF na realizacje zadania; Zatacznik nr 6 — Informacje uzupetniajace dotyczace zakresu rzeczowego
opfaconych robét; a takze kserokopie protokotu odbioru koricowego zadania i uprawomocnionego pozwolenia
na uzytkowanie obiektu; fotografig tablicy informacyjnej i ptyta CD ze zdjeciami obiektu.

64 Pismo WE.RO.1710.2.2019.ABar z 17.10.2019 r. Dyrektora Wydziatu Edukacji i Sportu; Pismo z 21.10.2019 r.
Dyrektora Wydziatu Rozwoju Miasta; Pismo z 22.10.2019 r. Zastepcy Prezydenta Miasta.

85 http://bip.ostrow-wielkopolski.um.gov.pl/bip/chapter 170116.asp
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jawna (dot. hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 9) oraz Mardo-Sport
Sp. z 0.0. (dot. boiska przy Szkole Podstawowej nr 5), ktdrzy zaoferowali najnizsze
ceny tj. odpowiednio 7 558,537 tys. zt oraz 410,61 tys. zt.

(akta kontroli str. 563, 1004-1037, 1057-1087, 1098-1128, 1283-1289, 1320-1353)

2.5. Wtascicielem terenu, na ktorym realizowano inwestycje ,Budowa hali sportowej
przy Szkole Podstawowej nr 9”, byto Miasto Ostréw Wielkopolskis®. Gmina posiadata
decyzje zatwierdzajacq projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe®’,
w ktorej m.in. zobowigzano inwestora do ustanowienia inspektora nadzoru
inwestorskiego oraz przed przystgpieniem do uzytkowania, uzyskania ostateczne;
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, a takze decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego®. W projekcie ujeto takze kwestie wynikajace z art. 21a
ustawy Prawo budowlane dot. planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowiab®. Zawarto
umowe’® na prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi
zwigzanymi z realizacjg powyzszego zadania. Osoby sprawujgce nadzor inwestorski
posiadaty wymagane uprawnienia.

(akta kontroli str. 920-941, 992-1001, 1133-1150, 1185-1192)

Kierownik budowy 30 listopada 2015 r. protokolarnie przejgt od przedstawicieli
inwestora plac budowy. Do budowy prowadzono dziennik budowy™, w ktérym
pierwszy zapis dotyczy zabezpieczenia terenu budowy, a ostatni tj. z 19 lipca
2017 r. zakonczenia robdt budowlanych i zgtoszenia obiektu do odbioru koficowego.
W dzienniku wskazano kierownika budowy, jak i kierownikéw poszczegoinych
rob6t’2 oraz inspektordw nadzoru inwestorskiego3. Rejestrowano (w formie wpisow)
w sposob chronologiczny (cho¢ czesto w sposob nieczytelny) przebieg robdt
budowlanych oraz potwierdzenia ich wykonania, atakze zdarzenia i okolicznosci
zachodzace wtoku ich wykonywania’. Niemniej jednak w Dzienniku Budowy
nr 963/2015 — Tom 1 kierownik budowy nie dokonat wpisu dotyczacego kontynuacii
zapisbw w kolejnym tomie, czym naruszono zapisy § 6 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy,
montazu i rozbidrki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane
dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia’. Ponadto, NIK zauwaza,
ze znaczna czes¢ wpisow do dziennikow jest nieczytelna, co uniemozliwia
ich prawidtowe odczytanie. Obowigzek dokonywania wpisow w sposéb czytelny
wynika z § 7 pkt 1 przywotanego rozporzadzenia. Kierownik budowy 19 lipca 2017 r.
ztozyt  oSwiadczenie o wykonaniu obiektu budowlanego ze zmianami
nieodstepujacymi  w sposob istotny od zatwierdzonego projektu i warunkow

8 Nr ksiegi wieczystej KZ1W/00060261/3

67 Decyzja Starosty Ostrowskiego nr RPA.6740.1.143.2015 z dnia 19 czerwca 2015 r. (wniosek o pozwolenie
na budowe z 5 czerwca 2015 1.).

8 Decyzja Prezydenta Miasta Ostrowa Wielkopolskiego nr WAP.RAU.6733.6.2015 z dnia 5 marca 2015 r. (wniosek
o ustalenie lokalizacji celu publicznego z 19 stycznia 2015 1.).

89 W Projekcie budowlanym zatwierdzonym przez Staroste Powiatu Ostrowskiego znajduje sie pkt 4 BIOZ — Plan
Bezpieczeristwa i Ochrony Zdrowia (opracowanie zbiorcze dla wszystkich branz) zawierajgcy m.in. informacje
dotyczace przewidywanych zagrozen wystepujacych podczas realizacji robdt budowlanych, skali, rodzajow zagrozen;
wskazanie $rodkéw technicznych i organizacyjnych, zapobiegajacych niebezpieczenstwom wynikajgcym z wykonania
robot budowlanych w strefach zagrozenia zdrowia lub w ich sasiedztwie, w tym zapewniajacych bezpieczng i sprawng,
komunikacje, umozliwiajaca szybka ewakuacje na wypadek pozaru, awarii i innych zagrozen.

0 Umowa nr WIG.RZP.272.087.2015 z dnia 15 grudnia 2015 r., w ktérej wyznaczono czterech inspektoréw nadzoru
(w specjalnosci  konstrukcyjnej; w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych; w specjainosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacii
i urzadzen elektrycznych; w specjalnosci drogowej).

™ Nr 963/2015 (tom | i Il) wydany 1 grudnia 2015 .

27j. instalacji sanitamych, elektrycznych, montazu konstrukcji drewnianej.

73 Dot. rob6t zwigzanych z konstrukcjg budowlana; instalacjami: sanitarna, elektryczna; robotami drogowymi.

4 Np. Przerwy w pracach budowlanych zwigzanych ze zlymi warunkami atmosferycznymi

5Dz. U.z2018r. poz. 983
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

pozwolenia na budowe, do ktérego dotgczono oswiadczenie o zmianach
nieistotnych.

(akta kontroli str. 1129-1132, 1227-1236)

Dnia 21 sierpnia 2017 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego,
po przeprowadzonej kontroli i stwierdzeniu, ze budowe zrealizowano zgodnie
z udzielonym pozwoleniem na budowe i zatwierdzonym projektem budowlanym,
udzielit pozwolenia na uzytkowanie hali sportowej’®. Inwestycje zrealizowano
zgodnie ze Specyfikacjq Istotnych Warunkéw Zamoéwienia i umowg zawartg
z wykonawcg oraz w terminie w nich okre$lonymi’’.

(akta kontroli str. 929-941, 959-974, 1164-1165, 1182-1184)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w skontrolowanym zakresie. Urzad
Miasta prawidtowo przeprowadzit proces inwestycyjny dotyczacy budowy szkolnego
obiektu sportowego — hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 9, zgodnie
z ,Programem rozwoju regionalnej infrastruktury sportowej — edycja 2016” Ministra
Sportu i Turystyki, umowg o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej oraz przepisami Prawa budowlanego. Inwestycje zrealizowano w terminie
wynikajagcym z zawartej umowy z wykonawca. Dokonano prawidtowego
i terminowego rozliczenia srodkow z FRKF z Ministerstwem Sportu i Turystyki.
Objete kontrolg zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na budowe hali
sportowej przy Szkole Podstawowej nr 9 oraz przebudowe boiska szkolnego
wielofunkcyjnego z dostosowaniem do 0sob niepetnosprawnych przy Szkole
Podstawowej nr 5 przeprowadzono zgodnie z prawem zamdwien publicznych oraz
Instrukcjg postepowania w sprawach o udzielenie zamoéwien publicznych. Realizacja
ww. szkolnych inwestycji sportowych w ramach programéw inwestycyjnych Ministra
Sportu i Turystyki skutecznie wsparta rozw6j aktywno$ci fizycznej dzieci i mtodziezy
w Gminie.

IV. Wniosek

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o dostosowanie zapisow
umdw o realizacje zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 i 6 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, do przyjetej w Urzedzie praktyki
sprawozdawczej lub wdrozenie narzedzi egzekwujacych wywigzywanie sie
zZ zapisdw umowy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

76 Decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ostrowie Wikp. nr 93/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 r.

7 Zgodnie z umowg nr WIG.RZP.272.082.2015 z dnia 30 listopada 2015 r. termin zakonczenia budowy wyznaczono
na30 lipca 2017 r. Protokét odbioru koricowego robét spisany zostat 1 sierpnia 2017 r., z ktérego wynika,
ze nie stwierdzono zadnych brakéw i wad.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 11 grudnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kowalak z up. p.o. Wicedyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; Grzegorz Malesinski
....................... pOdp/S pOdeS



